Migracije stanovnistva na podrucju EU

Fabijanci¢, Marieta

Master's thesis / Diplomski rad
2023

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Rijeka, Faculty of Tourism and Hospitality Management / Sveuciliste u Rijeci, Fakultet za
menadzZment u turizmu i ugostiteljstvu

Permanent link / Trajna poveznica: https://urm.nsk.hr/urn:nbn:hr:191:392699

Rights / Prava: Attribution 4.0 International/Imenovanje 4.0 medunarodna

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-19

Repository / Repozitorij:

\\ SVEULILISTE U RIUEC! .
a2\ FAKULTET ZA MENADZMENT Repository of Faculty of Tourism and Hospitality
U TURIZMU | UGOSTITELISTVU :
OPATUA, HRVATSKA Management - Repository of students works of the

Faculty of Tourism and Hospitality Management

UN (] 2siaxa aopar

Z i r. n 5 k. h r DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:191:392699
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://repository.fthm.uniri.hr
https://repository.fthm.uniri.hr
https://repository.fthm.uniri.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/fthm:4769
https://www.unirepository.svkri.uniri.hr/islandora/object/fthm:4769
https://dabar.srce.hr/islandora/object/fthm:4769

SVEUCILISTE U RIJECI

Fakultet za menadZment u turizmu i ugostiteljstvu
Diplomski sveudiliSni studij

MARIETA FABIJANCIC

Migracije stanovniStva na podrucju EU

Migration population in the EU

Diplomski rad

Opatija, 2023.



SVEUCILISTE U RIJECI

Fakultet za menadZment u turizmu i ugostiteljstvu
Diplomski sveudiliSni studij
Odrzivi razvoj turizma

Migracije stanovniStva na podrué¢ju EU

Migration population in the EU

Diplomski rad
Kolegij: ~ Turizam, terorizam i migracije Student: Marieta FABIJANCIC
Mentor:  lzv. prof. dr. sc. Maja NIKSIC Mati¢ni broj: 3673/21

RADIC

Opatija, rujan 2023.



A FAKULTET ZA MENADZMENT U TURIZMU | UGOSTITELJSTVU

1ZJAVA O AUTORSTVU RADA |
O JAVNOJ OBJAVI OBRANJENOG DIPLOMSKOG RADA

Marieta Fabijancié¢ 3673/21
(ime i prezime studenta) (mati¢ni broj studenta)

Migracije stanovnistva na podrucju EU

(naslov rada)

Izjavljujem da sam ovaj rad samostalno izradila/o, te da su svi dijelovi rada, nalazi ili ideje koje
su u radu citirane ili se temelje na drugim izvorima, bilo da su u pitanju knjige, znanstveni ili
strucni Clanci, Internet stranice, zakoni 1 sl. u radu jasno oznaceni kao takvi, te navedeni u
popisu literature.

Izjavljujem da kao student—autor diplomskog rada, dozvoljavam Fakultetu za menadzment u
turizmu 1 ugostiteljstvu SveuciliSta u Rijeci da ga trajno javno objavi 1 besplatno ucini
dostupnim javnosti u cjelovitom tekstu u mreznom digitalnom repozitoriju Fakulteta za
menadzment u turizmu 1 ugostiteljstvu Sveucilista u Rijeci.

U svrhu podrZavanja otvorenog pristupa diplomskim radovima trajno objavljenim u javno
dostupnom digitalnom repozitoriju Fakulteta za menadZzment u turizmu i ugostiteljstvu
Sveucilista u Rijeci, ovom izjavom dajem neisklju¢ivo imovinsko pravo iskoriStavanja bez
sadrzajnog, vremenskog i prostornog mog diplomskog rada kao autorskog djela pod uvjetima
Creative Commons licencije CC BY Imenovanje, prema opisu dostupnom na
http://creativecommons.org/liceses/.

U Opatiji, 10.9.2023.

Potpis studenta


http://creativecommons.org/liceses/

SAZETAK

Europa se dugi niz stolje¢a, zahvaljuju¢i intenzivhom povijesnom razvoju, ali i
drustvenim zbivanjima i promjenama koje su najvise istaknute u 20. i 21. stoljecu suocavala sa
ekspanzijom migracija. Iste su bile zamjetne s podrucja isto¢ne i srednje Europe u zapadnu
Europu te SAD, kao i zamjetnost dolazaka brojnih migranata iz isto¢ne Azije. Danas se Europa
suoCava sa mnogim izazovima i potencijalima migracija. Dinamika migracija usko je povezana
s osobitostima socio - ekonomskog razvoja zemalja u uvjetima tranzicije od centralnog
planiranja do trziSnog gospodarstva. Zatvaranje poduzeca, privatizacija i restrukturiranje
gospodarstva pra¢eno padom gospodarske aktivnosti i produktivnosti rada imali su dramati¢ne
posljedice na trziSte rada 1 dobrobit stanovnisStva. Na taj nacin ljudi migriraju u razvijenije
europske zemlje u potrazi za boljim Zivotom. Razli¢ite europske zemlje imaju razlicite stavove
prema masovnom priljevu imigranata. Ipak, svi dijele prisutnost aktivne migracijske politike
usmjerene na postizanje specificnih gospodarskih i demografskih ciljeva odredene zemlje.
Migracijska politika aktivno obavlja svoje ekonomske funkcije vezane uz osiguravanje resursa
proizvodnje. Migracijsko zakonodavstvo zemalja EU favorizira ulazak visokoobrazovanih

struénjaka, kao i nekih skupina kvalificiranih radnika za kojima je velika potraznja.

Kljucéne rije€i: migracije; Europa; odljev mozgova; migranti



SUMMARY

For many centuries, thanks to intensive historical development, but also the social
events and changes that are most prominent in the 20th and 21st centuries, Europe has faced an
expansion of migration. They were noticeable from the area of Eastern and Central Europe to
Western Europe, as well as the arrival of many migrants from East Asia. Therefore, Europe
today faces the challenges and potentials that the relevant components of migration offer it
today.The dynamics of migration is closely related to the peculiarities of the socio - economic
development of countries in the conditions of transition from central planning to a market
economy. Enterprise closures, privatization and economic restructuring followed by declining
economic activity and labor productivity have had dramatic consequences for the labor market
and the well-being of the population. In this way, people migrate to more developed European
countries in search of a better life.Different European countries have different attitudes towards
the mass influx of immigrants. Nevertheless, all parts of the presence of active migration policy
are aimed at achieving the specific economic and demographic goals of certain countries.
Migration policy actively performs its economic functions related to the provision of production
resources. EU migration legislation favors the entry of highly educated professionals, as well

as a group of skilled workers who are in high demand.

Keywords: migration; Europe; brain drain; migrants
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1. UvOD

Migracije stanovniStva ne predstavljaju novu pojavu. Europa je oduvijek bila zariste
migracijskih tokova, a posljednjih desetlje¢a su se ti tokovi sve snaznije intenzivirali. Aktualne
globalne krize, poput COVID — 19 pandemije, izbjeglicke krize i destabilizacije svjetskih
financijskih trzista predstavljaju dodatni, hitan izazov za kreatore europskih politika i
financijskih institucija. Dok migracija predstavlja rjesenje za temeljne uzroke kriza — rat,
terorizam — migranti ¢esto napustaju svoje domicilne zemlje i odlaze u razvijenije krajeve u

trazenju prosperiteta i kvalitetnijeg zivota.

Budu¢i da su migracije unutar EU sve snaZznije posljednjih desetljeca, problem
istrazivanja odnosi se na ispitivanje razloga i ¢injenica ¢ime su one potaknute i koji su razlozi
njihova eksponencijalnog rasta i mobilnosti, najvise unutar EU. Iz navedenog proizlazi i
predmet istrazivanja, koji obuhvaca problematiku migracija na podru¢ju EU, kroz povijesni i

aktualni tijek.

Europa se dugi niz stolje¢a, zahvaljuju¢i intenzivhom povijesnom razvoju, ali 1
drustvenim zbivanjima i promjenama koje su se najvise istaknule u 20. i 21. stolje¢u suocavala
sa ekspanzijom migracija. Iste su bile zamjetne sa podru¢ja isto¢ne i srednje Europe u zapadnu
Europu te SAD, kao i zamjetnost dolazaka brojnih migranata iz isto¢ne Azije. Stoga se Europa
danas suocava sa izazovima i potencijalima koje joj danas pruzaju relevantne komponente

migracija.

Migracije utje€u na mnoge medusobno povezane aspekte rasta i razvoja zemalja u
razli¢itim fazama razvoja. Za Europu, jedan od najocitijih ishoda migracije dugoro¢no je njegov
utjecaj na populacijsku dinamiku: u prosSlim desetlje¢ima kratkorocan rast stanovniStva u

drzavama Clanicama i regijama EU-a sve je veci jer je odreden neto migracijom.



1.1. Cilj i svrha istrazivanja

Cilj istrazivanja u diplomskom radu jest prikazati teorijske odrednice migracija i
aktualna obiljezja ove problematike, kao i odrednice migracija u Europi te razloge i perspektive
migracija i odljeva mozgova u Hrvatskoj. Svrha rada jest ukazati na posljedice migracijskih
tokova u Europi i Hrvatskoj te koliko potencijalnih koristi i negativnih ué¢inaka isti donose

Europi i Hrvatskoj.

1.2. Znanstvene hipoteze

U okviru odredenog cilja i svrhe istrazivanja mogu se postaviti temeljna i pomoc¢na

hipoteza:

HO: Europa je svjetsko zariSte migracijskih tokova, gledajuci retrospektivno i gledajuéi trenutna

zbivanja.

H1: Globalne krize poticu migracijske tokove, gdje je zapadna Europa najceS¢e odrediste

migranata.

1.3. Struktura rada

Diplomski rad je tematski podijeljen na pet poglavlja. U uvodu je opisana uvodna rije¢
teme, cilj i svrha rada, struktura rada te znanstvene metode. U drugom poglavlju opisane su
teorijske odrednice migracija, sa njihovim povijesnim razvojem, socio — ekonomskim teorijama
migracija 1 ekonomskim ucincima migracija. U treCem poglavlju prikazana je analiza
dosadasnjih istrazivanja u okviru trendova migracija u Europi, gdje je dat pregled povijesnih i
aktualnih trendova migracija u Europi sa pregledom dosadasnjih istrazivanja u akademskoj
literaturi. Cetvrto poglavlje prikazuje razloge i perspektive migracija i odljeva mozgova u

Hrvatskoj. U zaklju¢ku je data zavrSna misao autorice o istrazenoj temi.



1.4. Znanstvene metode

U radu su se Koristile u razli¢itim kombinacijama sljede¢e znanstvene metode:
deskriptivna metoda, metoda generalizacije, metoda ukazivanja na prednosti i nedostatke,

induktivna i deduktivna metoda te metode analize i sinteze.



2. DETERMINANTE | TRENDOVI MIGRACIJA

Iza odluke o migraciji stoji velik broj ekonomskih i neekonomskih sila. Migranti ¢esto
mogu biti potaknuti na odlazak iz svojih mati¢nih zemalja zbog pogorSanja ekonomskih uvjeta
ili politickih nemira. S druge strane, migranti su ¢esto "povuceni" u destinacije koje nude visoke
place, dobru zdravstvenu skrb i jak obrazovni sustav. Prilikom donoSenja odluke, pojedinci
usporeduju neto koristi od migracije s troSkovima. Bolje razumijevajuci koje sile utjecu na
specifi¢ne tokove migranata (npr. demografske karakteristike, mreZze migranata i ekonomski
uvjeti), kreatori politike mogu postaviti politiku za ciljanje (ili smanjenje) odredenih vrsta

migranata.

U ovom ¢e se poglavlju prikazati odrednice migracija i njihov povijesni tijek, socio —

ekonomske teorije migracija i njihovi ekonomski uéinci.

2.1. Teorijsko poimanje migracija

Kroz povijest su se dogadale mnoge situacije koje su bile uzrok ljudskih selidbi. Potreba
za kretanjem, siromastvo, progon i neadekvatna ekonomska prilika su razlozi zbog kojih ljudi
migriraju u razliite zemlje i gradove udaljene tisu¢ama kilometara od domovine svojih
predaka. U modernoj povijesti, glavne demografske tranzicije ukljucivale su priljev imigranata
u SAD od sredine 19. - tog do pocetka 20. stoljeca. Na kraju Drugog svjetskog rata, deseci
milijuna ljudi, osobito u Europi, bili su godinama odvojeni od svojih mati¢nih zemalja zbog
nasilnih sukoba i kretnji viSe od 17 milijuna Afrikanaca unutar njihovog kontinenta u 21.
stolje¢u (Simpson, 2017.). Danas su vise od 200 milijuna ljudi — vecina iz Latinske Amerike,
Juzne Azije i Afrike — Europski migranti i iz drugih kontinenata (EIB, 2016.). Migracije su

sada veliki dio globalne ekonomije 1 drustva.

Migracije stanovniStva predstavljaju kretanje ljudi s jednog mjesta na drugo s namjerom
da se trajno ili privremeno nastane na novom mjestu, odnosno geografskoj regiji) (National
Geographic, 2022.). Kretanje se Cesto dogada na velikoj udaljenosti i iz jedne zemlje u drugu.
Osim takvih, moguée su i unutarnje migracije - unutar jedne zemlje, koje predstavljaju

dominantni oblik ljudske migracije na globalnoj razini.



Godine starosti su vazne za migracije radno sposobnog stanovnistva i onoga koje je van
trziSta rada. Ljudi mogu migrirati kao pojedinci, u obiteljskim jedinicama ili u velikim
skupinama. Postoje cetiri glavna oblika migracije: invazija, osvajanje, kolonizacija i
emigracija/imigracija (Penava i Kalini¢, 2015.). Migracija je, prije svega, normalna ljudska
aktivnost. Ljudska populacija se oduvijek iseljavala iz jedne zemlje, mjesta, boravista, kako bi
se nastanili u drugom djelu grada ili pak drzave. Ljudi Cesto sele iz vlastitih domova u druge
gradove ili zemlje u potrazi za boljim poslom i zivotom. Stoga su migracije svakodnevna

ljudska pojava na lokalnoj ili regionalnoj razini.

Vecina povijesnih izvora koji se bave problematikom migracija bavi se razliitim
vrstama migracija. Naj¢e$¢i motiv za preseljenje na dugorocno je Zelja za kvalitetnijim i
standardnijim zivotom. Moglo bi biti potaknuto neugodnim okolnostima u domovini ili u domu
— kao $to je slucaj s izbjeglicama 1 drugim prognanicima. Povod moze biti osje¢aj avanture i
zelje da se vidi kakav je Zivot izvan mjesta rodenja, moze biti ljubav — prema djeci, partneru,
obitelji... Migranti iz zemlje u zemlju Cesto imaju iste motive kao i oni migranti koji se sele iz

regije u regiju, iz grada u grad ili iz grada u grad unutar svoje domovine.

Iako postoji mnogo definicija za razli¢ite oblike migracija, povijest nam gotovo uvijek
pokazuje da se ljudi kre¢u u nadi da ¢e se njihovi Zivoti poboljsati, ponekad s tom nadom
iznudenom ekstremnim okolnostima. To nam takoder pokazuje da se pridoSlice suocavaju i
nastavljaju suocavati sa slicnim izazovima i pronalaze slicne uspjehe u toj potrazi. Kad se
razmislja 0 migrantima iz zemlje u zemlju u Britaniji — bilo da su u pitanju Romi iz 16. stoljeca,
Skoti iz 18. stoljeca, Irci iz 19. stolje¢a ili ljudi s Kariba, Azije i istoéne Europe u 20. i 21.
stolje¢u — mnoge se slicnosti vide u iskustvu, slicnosti koje mogu uciniti proucavanje povijesti
migracija prosvjetljujuéim nacinom za stjecanje uvida u sve aspekte ljudskog Zzivota

(Encyclopedia Britannica, 2022.).

Osobe koje se iseljavaju iz svog doma zbog prisilnog raseljavanja (kao $to je prirodna
katastrofa ili gradanski nered) mogu se opisati kao raseljene osobe ili, ako ostaju u mati¢noj
zemlji, interno raseljene osobe. Ako je razlog napustanja mati¢ne zemlje politicki, vjerski ili
neki drugi oblik progona, osoba moZe podnijeti sluzbeni zahtjev odredenoj zemlji u kojoj se
trazi utociste i tada se obi¢no definira kao trazitelj azila. Ako zahtjev bude uspjesan, pravni

status ove osobe postaje izbjeglica.

U suvremeno vrijeme, upravljanje migracijama postalo je usko povezano s drzavnim

suverenitetom. Migracija je stoga definirana kao “prelazak iz jedne zemlje, mjesta ili lokaliteta



u drugu” (Artal — Tur et. al., 2014.). | danas 3% svjetske populacije - najmanje 258 milijuna
ljudi - zivi izvan svoje mati¢ne zemlje (IOM, 2018.). Bilo dobrovoljne ili prisilne, migracije su

duboko oblikovale suvremeni svijet.

Migracije se klasificiraju kao unutarnje i vanjske. Svaka zemlja ima tzv. "kretanja
pojedinaca" i obitelji iz jednog odredenog podrucja u drugo (Encyclopedia Britannica, 2022.)
(na primjer, iz ruralnih podruc¢ja u gradove), a to je razlicito od kretanja iz jedne zemlje u drugu.
Migracija moze biti dobrovoljna ili uvjetovana nekim dogadajima u odredenim dijelovima
zemlje. Vecina dobrovoljnih migracija, bilo unutarnjih ili vanjskih, u potrazi su za boljim
ekonomskim prilikama ili smjestajem. Prisilne migracije obi¢no ukljucuju ljude koji su
protjerani od strane vlade tijekom rata ili drugih politi¢kih previranja ili koji su prisilno
odvedeni kao robovi ili zarobljenici. Izmedu ove dvije kategorije su izbjeglice koje prisilno

bjeze od rata, gladi ili prirodnih katastrofa.

Unutarnje migracije takoder se mogu dogoditi unutar zemlje, bilo da se radi o sezonskoj
migraciji (uglavnom povezana s poljoprivredom i turizmom u urbana mjesta), ili preseljenju
stanovnis$tva u gradove (urbanizacija) ili izvan gradova (suburbanizacija). Medutim, studije
svjetskih migracijskih obrazaca imaju tendenciju ograniéiti svoj opseg na medunarodnu

migraciju (Encyclopedia Britannica, 2022.)

Unutar odvijanja migracijskih tokova mijenjaju se profili zemalja, kontinenata, te rasni
i jeziéni sastav njihovog stanovniStva. Karta Europe, na primjer pokazuje koliko je bilo velikih
ranih migracija koje su, izmedu ostalih, uklju€ivale germanske narode, Slavene i Turke.
Tijekom 400 godina — od kasnog 16. do 20. stoljeca — Ameriku, Australiju, Oceaniju,
sjevernu polovicu Azije i dijelove Afrike kolonizirali su europski migranti (National
Geographic, 2022.). Prekomorska migracija Europljana u tom razdoblju iznosila je oko 60
milijuna ljudi.

Ovisno o cilju i razlogu preseljenja, osobe koje migriraju mogu se podijeliti u tri
kategorije (Encyclopedia Britannica, 2022.): migranti, izbjeglice i trazitelji azila. Svaka
kategorija je definirana kao razlicite i prisilne okolnosti koje motiviraju osobu da promijeni
svoju lokaciju. Kao takvi, migranti se tradicionalno opisuju kao osobe koje mijenjaju zemlju
svog prebivalista iz opéih razloga i svrhe. Te svrhe mogu ukljucivati potragu za boljim
mogucnostima zaposlenja 1 zdravstvenim potrebama. Ovaj pojam je najopcenitije definiran jer

se svatko tko trajno promijeni mjesto Zivota moze smatrati migrantom.



Nasuprot tome, izbjeglice se ne definiraju i ne opisuju kao osobe koje se svojevoljno
sele. Razlozi migracije izbjeglica obi¢no ukljucuju ratne zbivanja unutar zemlje ili druge oblike
ugnjetavanja, bilo iz drzavnih ili nevladinih izvora. Izbjeglice se obi¢no povezuju s ljudima koji
se nevoljno moraju preseliti §to je brze moguce; stoga ¢e se takvi migranti vjerojatno preseliti

bez dokumenata (Sipson, 2017.)

Trazitelji azila povezuju se s osobama koje takoder nerado napustaju svoju zemlju, ali
to takoder ne Cine pod tlacnim okolnostima kao Sto su rat ili prijetnje smréu. Motivacija za
odlazak iz zemlje za trazitelje azila moze ukljucivati nestabilnu ekonomsku ili politicku
situaciju ili visoku stopu kriminala. Stoga se trazitelji azila sele uglavnom kako bi izbjegli

degradaciju kvalitete svog Zivota.

S druge strane, nomadska kretanja obi¢no ne smatraju migracijama, jer je kretanje
uglavnom sezonsko, nema namjere nastaniti se na novom mjestu, a samo je nekoliko ljudi
zadrzalo ovakav nacin zivota u moderno doba. Privremeno kretanje radi putovanja, turizma,
hodocas¢a ili putovanja na posao takoder se ne klasificira kao migracija, u nedostatku namjere

za zivljenje i naseljavanje u posje¢enim mjestima.

Migracije se nastavljaju u 21. stoljeCu, potaknute gladu, prirodnim katastrofama i
krSenjem ljudskih prava. Po€evsi od 2013., migranti iz Sjeverne Afrike 1 Bliskog istoka poceli
su se u sve vecem broju iseljavati u Europu, nastoje¢i pobjeci od siromastva i politicke
nestabilnosti u svojim domovinama (IOM, 2018.). Migrantska kriza iscrpila je europske

resurse, potaknuvsi ksenofobiju i frustraciju ¢ak 1 u drzavama koje su dobrodosle.

Tablica 1. Medunarodna kretanja migranata od 1970. do 2015. godine

Godina Broj migranata Broj migranata kao % svjetske populacije
1970. 84,460,125 2.3%
1975. 90,368,010 2.2%
1980. 101,983,149 2.3%
1985. 113,206,691 2.3%
1990. 152,563,212 2.9%
1995. 160,801,752 2.8%
2000. 172,703,309 2.8%
2005. 191,269,100 2.9%
2010. 221,714,243 3.2%




2015. 243,700,2 3.3%

2019. 271,642,105 3.5%
Izvor: IOM (2018): World migration report 2018, dostupno na
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018 en.pdf (pristupljeno 16.05.2022.)

Iz tablice je vidljivo kako se broj migranata povecavao kroz promatrano razdoblje,
odnosno podatci u tablici su prikazani u razdoblju od 1970. godine do 2019. godine, svakih pet
godina. Iako je zabiljezeno povecanje medunarodnih kretanja, brojke se smatraju stabilnima u

odnosu na cjelokupni broj populacije u svijetu.

U buducénosti bi klimatske promjene mogla potaknuti jo$ vise masovnih kretanja.
Izvjes¢e Medunarodne organizacije za migracije iz 2018. pokazalo je da bi viSe od 143 milijuna
ljudi uskoro moglo postati "klimatski migranti”, protjerani iz svojih domova zbog poplava, susa
1 nestaSice vode (IOM, 2018.). Bez obzira na razloge, migracija ¢e se vjerojatno nastaviti sve

dok ima ljudi - i dok ima mjesta na koje se moze otiéi.

2.2. Povijesni trendovi migracija

Ljudi smatraju migracije suvremenim fenomenom. Medutim, migracije su stolje¢ima
bile obiljezje ljudskog postojanja. Ljudi su oduvijek migrirali u skupinama i kao pojedinci
traZzeci slobodu od rata i sukoba, da pobjegnu od gladi i siromaStva, da pronadu nove ekonomske
prilike i zaposlenje, da pobjegnu od vjerske netolerancije ili politicke represije, ili ¢ak da trguju
1 putyju na nova mjesta. Povjesnicar Robin Cohen identificirao je neka razli¢ita razdoblja

migracije ili dogadaja (Striking Women, 2022.).

U nastavku su prikazani povijesni trendovi migracija kroz vremensku lentu kako bi se
na najjednostavniji nacin prikazali dogadaji koji su prethodili migracijama te same migracije
kroz promatrano razdoblje od posljednja Sest stolje¢a. Poznavanje tijeka migracija kroz povijest
smatra se iznimno bitnima za §to bolje razumijevanje migracija danas kao i migracija u

buduénosti.


https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf

Slika 1. Vremenska lenta kretanja migracija (16.st. — 21.st.)

* Pocetak europske kolonizacije Amerike
« Trgovina robljem

* Sezonska ili kruzna migracija
« Europska kolonizacija Amerike

| » Sezonska ili kruzna migracija
* Europska kolonizacija Amerike
* Britanija postaje vodeca svjetska sila trgovine robljem

» Europska kolonizacija Amerike h
« Ukidanje svih oblika ropstva

* Milijuni ljudi napusta Europu )
« Milijuni ljudi napusta Europu A

 Migracije usplijed potrebe za radnom snagom u poslijerathom razdoblju
» 1970 — tih godina na dalje zabiljezen je znacajan porast raznolikosti zemalja iz kojih

su ljudi odlazili i u koje su dolazili )
* Povecanje udjela Zena migrantica A
* Veca vjerojatnost da ¢e migracija zavrs$iti trajnim naseljavanjem
* Ponovna postaju sve vaznije privremena te kruzna migracija
* Veca vjerojatnost da ljudi migriraju vise od jednom u zZivotu )

Izvor: lzrada autorice

Migracije unutar Europe odvijale su se tijekom modernog razdoblja jer su vjerske
skupine poput Zidova i hugenota pokusavale izbjeéi progon, no i iz ekonomskih razloga dok su
seljaci migrirali kako bi pronasli posao u novonastalim industrijama. Sezonska ili kruzna
migracija, izraz je za ljude koji odlaze u drugu zemlju, a zatim se svake godine vracaju kudi,

rutinski je faktor u Zivotima radnika tijekom 17. 1 18. stoljeca.

Afrika ima bogatu povijest kretanja stanovniStva koja datira prije kolonijalnog
razdoblja. To je ukljucivalo sezonske ili kruzne migracije radi lova, poljoprivrede ili stoCarstva,
migracije u potrazi za ve¢om sigurnos$¢u i egzistencijom, za bijeg od prirodnih katastrofa i
ratova, za trgovinu i hodoc¢asée. Na primjer, migracija iz Nigerije tijekom 17.-18. stoljeca Cesto

je bila povezana s hodo¢as¢em u vjerska mjesta na Arapskom poluotoku (Manning, 2008.)

Trgovina je uvijek igrala vaznu ulogu u mobilnosti ljudi u Aziji. Arapski i kineski
trgovci putovali su dobro uspostavljenim morskim putovima do Malajskog poluotoka te
indonezijskih i filipinskih arhipelaga. Takoder su postojali dobro uspostavljeni trgovacki putovi
izmedu Indije, Arapskog poluotoka i1 zapadne Afrike. Kruzna migracija bila je uobicajeno
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obiljezje radnog Zzivota kovaca, akrobata i pjevaca koji su putovali u malim druStvenim

skupinama unutar juzne Azije.

Nakon europske kolonizacije Sjeverne i Juzne Amerike (kao i Australije i Novog
Zelanda), doslo je do velikih migracija ljudi iz Europe (primjerice, hodoc¢asnicki oci, koji su
napustili Plymouth 1620.) koji su se trajno nastanili u tim regijama. Europska kolonizacija
Amerike zapocela je 1500-ih godina i ubrzala se tijekom 18. i ranog 19. stolje¢a. Razlicite
zemlje u Europi ukljudujuéi Britaniju, Spanjolsku, Portugal, Njemacku, Nizozemsku i
Francusku promovirale su naseljavanje svojih drzavljana u inozemstvo (Striking Women,
2022.).

Ove migracije pomogle su uspostaviti vlast Europom nad velikim dijelovima svijeta.
Europski doseljenici ¢esto su donosili nove bolesti autohtonim zajednicama u koloniziranim
regijama, Sto je desetkovalo autohtono stanovnistvo. Vojne kampanje i rast naseljenickih

zajednica doveli su do toga da su lokalne zajednice izgubile vlasniStvo i pristup svojoj zemlji.

Trgovina robljem bila je jedna od najve¢ih masovnih migracija radne snage u ljudskoj
povijesti. Prvi brod robova isplovio je iz Afrike u Zapadnu Indiju 1550. godine kako bi
zadovoljio potrebu za intenzivnim radom na polju na plantaZama Secera i duhana u vlasnistvu
bijelih doseljenika. Procjenjuje se da je viSe od 10 milijuna Afrikanaca nasilno odvedeno
uglavnom iz zapadne Afrike u Ameriku kao robovi, od kojih su mnogi umrli tijekom putovanja
(Manning, 2008.). Takoder, veliki je broj ljudi stradao od ruku africkih trgovaca koji su
organizirali racije 1 prisilni mars robova od svojih domova do obale. Afri¢ki robovi takoder su
bili ranjivi dok su ¢ekali prodaju u zgradama poznatim kao 'utvrde robova' (Striking Women,
2022.) i na brodovima s robovima koji su ih prevezli preko Atlantika. Povjesni¢ari procjenjuju
da je u Africi umrlo onoliko ljudi koliko je izvezeno iz zemlje. Danas se procjenjuje da oko 40

milijuna ljudi u Americi i na Karibima potjece od robova.

Pocetkom 18. stoljeca Britanija je postala vodeca svjetska sila trgovine robljem.
Nedavna studija robovlasnistva u Britaniji procijenila je da je ¢ak petina bogatih viktorijanskih

Britanaca izvukla cijelo ili dio svog bogatstva iz robovlasni¢ke ekonomije.

Velika trgovina robljem u Africi prestala je krajem 19. stoljeca. Kroz 19. stoljece svi
oblici ropstva ukinuti su kroz zakonodavstvo u razli¢itim zemljama Europe, Amerike i kolonija.
Godine 1834., kada je Britanski zakon o ukidanju ropstva stupio na snagu, ukidaju¢i ropstvo u
ve¢em dijelu britanskog carstva, britanski robovlasnici primili su naknadu od vlade koja je

iznosila milijarde funti u danasnjem novcu (Manning, 2008.).
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Slika 2. Kineski Coolie zaposlenik za prijevoz teske robe tijekom americke okupacije Filipina

Izvor: Strinking Women (2022): A history of migration, dostupno na https://www.striking-
women.org/module/migration/history-migration (pristupljeno 16.05.2022.)

Kada je ropstvo zavrsilo, robovi koji su radili na plantazama u britanskim kolonijama
zamijenjeni su drugim oblikom obveznickog rada - ugovornim radom. Najamni radnici dolazili
su prvenstveno iz Indije i Kine. Od 1834. do kraja Prvog svjetskog rata, Britanija je prevezla
oko 2 milijuna indijskih pla¢enih radnika u 19 kolonija ukljucujuéi Fidzi, Mauricijus, karipske
otoke, dijelove Juzne Amerike, Sri Lanku i jugoistoénu Aziju (Striking Women, 2022.). Kina
je bila sljede¢i najvedi izvor placenih radnika koji su prevezeni u Ameriku, Filipine i Karipske

otoke.

Zaposlene radnike regrutirali su agenti koji su dobivali financijske poticaje za svaku
osobu koju su zaposlili. To je dovelo do laznih postupaka kao $to su lazno predstavljanje o radu,
placama i najc¢esce udaljenosti kolonije u koju su radnici bili transportirani, te otmicama i
prisilnim prijevozom (osobito u Kini). Teski uvjeti na putu do kolonija i loSi uvjeti rada na
plantazama doveli su do toga da su mnogi placeni radnici umrli tijekom razdoblja ropstva
(Striking Women, 2022.). Iako su ugovorni radnici bili slobodni musSkarci i Zene vezani
ugovorom o radu. U stvarnosti, njihova situacija nije bila drugacija od one robova prije njih.

Uvjeti na poslu bili su losi, place cesto nize od obecanih, a radni sati dugi.

Ova faza medunarodne migracije povezana je s usponom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
kao industrijske sile i industrijalizacijom Australije i Novog Zelanda. Migranti su nastojali

pobjeci od siromastva i politicki represivnih rezima u svojim mati¢nim zemljama u Europi, a
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motivirani perspektivom ekonomskih prilika nastanili su se u Americi i biv§im kolonijama u

Novom svijetu.

Procjenjuje se da je oko 48 milijuna ljudi napustilo Europu izmedu 1800. 1 1930.
(Manning, 2008.). Od toga je oko osam milijuna ljudi migriralo s Britanskih otoka, ukljucujuci

vise od milijun koji su napustili Irsku nakon gladi koja je trajala 1845.-1847. godine.

Od 1930 — tih do 1960 — tih godina migracije su se dogadale kada je radna snaga bila
potrebna u poslijeratnim naporima obnove u Europi i za opsluzivanje gospodarskog procvata u
Europi, Sjevernoj Americi i Australiji. Migranti iz biv§ih kolonija na Karibima i Juznoj Aziji
dosli su traziti posao u Britaniju, migranti iz Turske otisli su u Njemacku, a oni iz bivsih

francuskih kolonija u sjevernoj Africi otisli su u Francusku.

Za neke kategorije migranata, poput onih iz Britanije u Australiju, ova se migracija
dozivljavala kao trajni potez koji je potaknula nacija primateljica - koStala je samo 10 funti
(ispod jedne desetine uobicajene cijene) za kartu koja je omogucila ljudima da migriraju u
Australiju (otuda poznat kao 'ten pound poms') (Striking Women, 2022.). Mnoge druge skupine
migranata, poput migranata iz Turske u Njemacku, dobile su privremene vize kao 'gastarbajteri'.
Mnogi od tih radnih migranata, uklju¢ujuéi juznoazijske migrante u Ujedinjeno Kraljevstvo,

nastanili su se u zemlji primateljici.

Od 1970 - tih godina na dalje zabiljezen je znacajan porast raznolikosti zemalja iz kojih
su ljudi odlazili i u koje su dolazili. Osim tradicionalnih zemalja primatelja imigracije u
Americi, zapadnoj Europi, te Australiji 1 Novom Zelandu, niz drugih zemalja privlace sve veci
broj migranata. To ukljuuje zemlje koje su kroz povijest bile nacije emigracije kao §to su
Ttalija, Spanjolska i Portugal. Osim toga, eskalacija cijena nafte i rezultirajuéi gospodarski
procvat u regiji Zaljeva doveli su do masovne imigracije u ove zemlje kako bi se zadovoljila
potraznja za radnom snagom, iako ve¢ina toga nije trajna migracija. DoSlo je do porasta
migracije radne snage u novoindustrijalizirane zemlje u Aziji kao §to su Tajland, Malezija,
Hong Kong 1 Singapur iz siromasnijih zemalja u Aziji kao Sto su Burma i Banglade§ (Manning,

2008.).

Ova faza migracije ima znacajke koje je razlikuju od ranijih razdoblja migracije. Prema
UN-u, udio zena migrantica se povecavao tijekom godina. Godine 2005. gotovo polovica
svjetskih migranata bile su Zene: viSe je Zena nego muSkaraca migranata u Europi, Latinskoj
Americi i Karibima, Sjevernoj Americi, Oceaniji i bivSem SSSR-u (Manning, 2008.). Dok su

zene tradicionalno migrirale kako bi se pridruzile svojim partnerima ili obiteljima ili su
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migrirale zajedno sa svojom obitelji u ranijim razdobljima, sve veéi broj Zena migrira

samostalno. Te su zene radni migranti, ¢esto primarni donositelji zarade u svojoj obitelji.

Druga promjena, za razliku od ranijih faza, veca je vjerojatnost da ¢e migracija zavrsiti
trajnim naseljavanjem, dok s druge strane i privremena te kruzna migracija ponovno postaju
sve vaznije. Ljudi imaju vecu vjerojatnost nego u ranijim razdobljima da migriraju vise od

jednom u zivotu, u razli¢ite zemlje i da se vrate u svoju izvornu zemlju.

2.3. Ekonomski utjecaj migracija

Migracije su obiljezje drustvenog i gospodarskog zivota u mnogim zemljama, ali profili
razli¢itih migranata znatno variraju zbog razlicitih izvora migracije. U velikom dijelu, npr. u
Europi, gradani uzivaju u pravima na slobodi kretanja. U Australiji, Kanadi i Novom Zelandu,
migracije radne snage imaju vaznu ulogu. Ostali izvori ukljuCuju obitelj 1 humanitarne
migracije. Bez obzira na njihov izvor, migracija ima vazan utjecaj na suvremena drustva, gdje

ekonomski u¢inci migracija ne trebaju biti iznimka.

Udio imigranata u razvijenim gospodarstvima znac¢ajno je porastao posljednjih nekoliko
godina, uz eskalaciju sukoba izazvani su veliki izbjeglicki tokovi koji su prvenstveno utjecali
na trziSta u nastajanju 1 gospodarstva u razvoju (OECD, 2014.). TroSkovi migracije su visoki i
znacajno ograni¢avaju sposobnost prelaska pojedinaca preko granica, dok ¢e pritisci migracije

na napredna gospodarstva u buduénosti nastaviti rasti.

Veci prihodi gospodarstva na trziStima u razvoju, ublazili bi ukupnu emigraciju
pritisaka. Sukobi su vazna prekretnica migracije, posebice trziSta u nastajanju i gospodarstva
u razvoju. U buduénosti, katastrofe povezane s klimom mogle bi eventualno intenzivirati
emigraciju, ali dokazi takvih pritisaka su do danas ograni¢eni. Useljavanje u napredna
gospodarstva povecava njihovu proizvodnju i produktivnost, kako kratkorocno tako i
srednjoro¢no, ali ovi pozitivni u¢inci nisu jasno otkriveni za izbjeglice na trziStima u nastajanju

i gospodarstvima u razvoju.

Ljudske migracije odvijale su se od zacetaka suvremenog Covjecanstva. 2019. godine
270 milijuna ljudske populacije u svijetu bili su migranti (IMF, 2020.). U apsolutnom iznosu,
populacija migranata porasla je za gotovo 120 milijuna od 1990. godine. Medutim, broj

migranata je nevjerojatno stabilan proporcionalno svjetskoj populaciji krecuéi se oko 3% u
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posljednjih 60 godina (IMF, 2020.). Dakle, vrlo mali dio ljudi u svijetu migrira, $to je jedan od
razloga zasto je migracija vrlo skupa. Trenutno, imigranti u naprednim gospodarstvima ¢ine

oko 12 posto stanovniStva, u odnosu na 7 posto 1990. godine.

Migranti iz zemalja u razvoju ¢ine samo 2% stanovniStva (IMF, 2020.) i sastavljeni su
u znacajnoj mjeri od izbjeglica. Posljednjih godina migracije su zauzele srediSnje mjesto u
politickom diskursu u mnogim zemljama, posebno u naprednim ekonomijama. Istrazivanja
javnog misljenja u glavnim odrediSnim zemljama (na primjer, Njemacka, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Sjedinjene Americke Drzave) su pokazala kako veéina javnosti ima pozitivan stav
o imigraciji (IMF, 2020.). Medutim, postoje i one zablude i zabrinutost oko migracije izmedu

lokalnog stanovnistva.

Migracijski tijek oblikovan je evolucijom demografije prema podrijetlu i prema
razinama dohotka. Migracijski su troSkovi veliki, a migranti su kao udio globalne populacije
uglavnom stabilni. Medutim, kontinuirani rast stanovniStva u migracijama prema naprednim
gospodarstvima ¢e nastaviti rasti u odnosu na veliinu autohtonog stanovnistva. Ocekuje se u
buduénosti da ¢e klimatske promjene povecati unutarnje migracije na kratke udaljenosti.
Veliki imigracijski valovi podizu proizvodnju i produktivnost u naprednim gospodarstvima u
kratkom i srednjoroénom razdoblju, §to ukazuje na znacajnu dinamiku i dobitke za globalno

gospodarstvo u cjelini (OECD, 2014.).

Aktivne politike trziSta rada, potroSnja na strukovne poslove osposobljavanje i
obrazovanje odraslih, te politike usmjerene na integraciju migranata mogli bi povecati
makroekonomske dobitke od imigracije. Medunarodne migracije zahtijevaju financijsku
potporu i koordinaciju politike za rjeSavanje izbjeglicke krize 1 podrsku integraciji izbjeglica u

zemljama koje imaju odredenu lokaciju.

Migracije podiZu svjetski BDP, posebice povecanjem produktivnost. Prosje¢ni prihodi
domorodaca po glavi stanovnika se povecavaju kako se njihove vjeStine nadopunjuju s
migranatima. Doznake iz inozemstva podizu prihod po stanovniku u zemljama porijekla, Sto

pomaze u kompenziranju potencijalno negativnim uc¢incima emigracije.
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Slika 3. Podrucja odrazavanja ekonomskih aspekata migracija

TRZISTE RADA

Migranti ¢ine 47% povecanja radne snage u SAD 1
70% u Europi u proteklih deset godina.

Migranti popunjavaju vazne nise kako u brzorastu¢im
tako i u sektorima gospodarstva u padu.

ePoput domorodaca, mladi migranti su bolje
obrazovani od onih koji su pred mirovinom.

eMigranti znacajno doprinose fleksibilnosti trzista
rada, posebice u Europi.

«JAVNA BLAGAJINA

¢EKONOMSKI RAST

eMigracije povecavaju radno
sposobno stanovnistvo.

eMigranti doprinose viSe u
porezima | socualnlm dopr|n05|ma,
nego $to primaju u naknadama.

eMigranti dolaze s vjeStinama i
doprinose razvoju ljudskog kapitala
zemalja primateljica.

eMigranti takoder doprinose
tehnoloskom napretku.

eRadni migranti imaju najpozitivniji
utjecaj na javnu blagajnu.

eZaposlenost je najveca odrednica

neto fiskalnog doprinosa migranata.

é__

Izvor: Izrada autorice prema OECD, 2014, dostupno
na:https://www.oecd.org/migration/OECD%20Migration%20Policy%20Debates%20Numero

%202.pdf (pristupljeno 16.05.2022.)

Razumijevanje ovih utjecaja vazno je ako suvremena drustva Zele korisno raspravljati o
ulozi migracije. Takve su rasprave, pak, kljucne za osmisljavanje politika u podru¢jima poput
obrazovanja i zaposljavanja kojima se nastoji maksimizirati prednosti migracije, posebno
poboljsanjem situacije oko zaposljavanja migranata. Zbog ubrzanja starenja stanovnistva te sve
CeS¢eg pada nataliteta u razvijenim zemljama, potraznja za migrantima kako bi nadoknadili

manjak radne snage je velika.

U posljednjih deset godina porasla je zastupljenost migranata u SAD — u za 47%, ¢ime se
ujedno povecala i radna snaga u SAD — u, a u Europi za 70% (OECD, 2014.). Preko zemalja
OECD-a, samo relativno mali broj nove radne snage dolazilo je putem upravljanog rada, a doslo

je ido drugih nacina, ukljucujuci obiteljske, humanitarne i migracije slobodnog kretanja.

Ispitujuci odnos izmedu mladih i starijih starosjedioca, mladi imigranti su opcenito
mnogo obrazovaniji nego imigranti koji se priblizavaju mirovini. Ovo takoder vrijedi za

imigrante koji ulaze u radnu snagu: u prosjeku preko tre¢ine imaju visoki stupanj obrazovanja.
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Isti udio, medutim, nije dovrsio svoje srednje obrazovanje. Od 2000./01. imigranti su ¢inili 31%
poveéanja u visokoobrazovanoj radnoj snazi u Kanadi, 21% u Sjedinjenim Americkim
Drzavama i 14% u Europi (OECD, 2014.).

Iako vecina migracija nije izravno potaknuta prema potrebama radne snage, imigranti
ulazaka u snazno rastué¢a zanimanja u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i 15% u Europi (IMF,
2020.). To uklju¢uje posebna zanimanja u zdravstvu i STEM zanimanja (znanost, tehnologija,
inZenjerstvo i matematika). U isto vrijeme, imigranti su predstavljali oko Cetvrtine ulazaka u
specijalizirana zanimanja od kojih su ona u Europi iznosila 24% i Sjedinjenim Drzavama 28%
(IMF, 2020.). U Europi ova zanimanja ukljucuju zanatstvo i srodne obrte koje obavljaju radnici
kao strojni operateri. U Sjedinjenim Americkim DrZavama takve poslove ¢ine uglavnom
poslovi u proizvodnji, montazi, odrZzavanje i popravak. U svim tim podrucjima, imigranti
ispunjavaju potrebe za radnom snagom preuzimanjem poslova koje domacéi radnici smatraju

neatraktivnim.

Medunarodne migracije imaju i izravne i neizravne ucinke na ekonomski rast.
Akademska literatura ispituje premise koje ukljucuju rast ukupnog BDP — a sa porastom radne

snage u zemljama koju ¢ine migranti (Castles i Davidson, 2000.).

Slika 4. Komponente ukupnog rasta stanovnistva u zemljama OECD-a, 1960.-2020., na tisu¢u

stanovnika
Ukupno === Prirodna Kretanja Migracije

OECD

N~

W'/\r—\/f —— N
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Izvor: IMF (2020): The macroeconomic effects of global migration, dostupno na
https://www.elibrary.imf.org/view/books/081/28950-9781513539744-en/ch04.xml
(pristupljeno 16.05.2022.)
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U kontekstu ekonomskih u¢inaka migracije, razvidno je kako migracije imaju primarno
demografski utjecaj, ne samo povecanjem veli¢ine populacije, nego i promjenom dobne
piramide zemalja primateljica. Migranti su vise usmjereni u mlade i ekonomski aktivne dobne
skupine u usporedbi s domorocima i stoga doprinose smanjenju omjera ovisnosti (IMF, 2020.).
Migranti dolaze sa novim vjestinama 1 sposobnostima, i dopunjuju zalihu ljudskog kapitala
zemlje domacina. Tocnije, dokazi iz Sjedinjene Drzave predlazu da kvalificirani imigranti

mogu pridonijeti poticanju istrazivanja i inovacija, kao i tehnoloski napredak (IMF, 2020.).

Udio visokoobrazovanih imigranata u Zemlje OECD - a naglo raste. Broj
visokoobrazovanih imigranata u zemljama OECD-a pokazuje nevideni porast u posljednjem
desetljecu 1 iznosi 70%, dosegnuvsi ukupno gotovo 30 milijuna u 2010/11. Od toga oko 5
milijuna, 17%, stiglo je u posljednjih pet godina (OECD, 2014.). Ovaj trend je uglavnom
potaknut azijskim migracijama — vise od 2 milijuna tercijarno obrazovanih migranata

podrijetlom iz ove regije stiglo je u OECD u proteklih pet godine (OECD, 2014..).

Iz provedenog istrazivanja razvidno je da su ekonomski ucinci migracija dvojaki:
primarno predstavljaju korist za zemlje u koje se migranti doseljavaju u okviru povecanja
ponude na trziStu rada i dostupnosti djelatnika sa ve¢ specijaliziranim vjeStinama. S druge strane
ovo je ekonomska manjkavost za zemlje iz koje migranti odlaze jer su te zemlje Skolovale ljude
i ulagale u njih, a sada te vjeStine koristi netko drugi te se zemlje iz kojih migranti odlaze
suocavaju sa nedostatkom stanovniStva i radne snage. Ovakva neravnomjerna raspodjela
uzrokovana migrantskim tokovima moze imati znacajne negativne efekte za makroekonomsku

stabilnost zemalja iz koje migranti iseljavaju.

2.4. Socio — ekonomske teorije migracija

Brojni uzroci tjeraju migrante da se presele u drugu zemlju. Primjerice, globalizacija je
jedan od glavnih uzroka koja je povecala potraznju za radnicima kako bi se odrzala nacionalna
gospodarstva. U tom kontekstu jedna kategorija ekonomskih migranata — opcenito iz
siromasnih zemalja u razvoju — migrira kako bi stekla dovoljan prihod za prezivljavanje.

Migranti ¢esto Salju dio svojih prihoda u domove ¢lanova obitelji u obliku ekonomskih prihoda.

Nedavni akademski rezultati o migracijama uglavnom se sastoje od istrazivanja o

aktualnoj problematici, a zanemaruju povijesne uzroke. Dugoro¢ni trend pokazuje postupno
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povecanje akademskog objavljivanja o migracijama, §to je vjerojatno povezano s opfom
ekspanzijom proizvodnje akademske literature i pove¢anom istaknuto$cu istrazivanja migracija
(Yeoh et. al., 2018.). Migracija i njezino istrazivanje dodatno su se promijenili s revolucijom u

informacijskim i komunikacijskim tehnologijama.

Ljudi se takoder mogu kretati ili su prisiljeni kretati se kao rezultat sukoba, krSenja
ljudskih prava, nasilja ili bijega od progona. Godine 2013. EIB (2016) je procijenio da je oko
51,2 milijuna ljudi spadalo u ovu kategoriju. Ostali razlozi zbog kojih bi se ljudi mogli preseliti,
ukljucuju pristup prilikama i uslugama ili bijeg od ekstremnih vremenskih prilika. Ova vrsta

kretanja, obi¢no iz ruralnih u urbana podruéja, moze se klasificirati kao unutarnja migracija.

Socioloski - kulturoloSki i ego - povijesni ¢imbenici takoder igraju veliku ulogu. U
sjevernoj Africi, na primjer, emigracija u Europi se smatra znakom drustvenog prestiza jer su
mnoge afriCke zemlje bile bivse kolonije. Tako mnogi imaju rodake koji legalno zive u bivsem
kolonijalnom podrucju i koji ¢esto pruzaju vaznu pomo¢ imigrantima koji dolaze tamo. Rodaci
mogu pomoc¢i u trazenju posla i smjestaju. Zemljopisna blizina Afrike, Europe i druge povijesne
veze izmedu zemalja sjevernog i juznog Mediterana takoder su mnoge potaknule na migraciju

(Djelti, 2017.).

Hoce li se osoba odluciti preseliti u drugu zemlju ovisi o relativnim vjeStinama izvorne
zemlje 1 zemlje domacina. Tu se govori o pozitivnoj selekciji kada zemlja domacina pokazuje
viSe posjedovanje vjestina od zemlje izvora (Yeoh et. al., 2018.). S druge strane, negativna

selekcija se dogada kada zemlja domacina posjeduje nize posjedovanje vjestina.

Neoklasicna ekonomska teorija migracije navodi da je glavni razlog migracije radne
snage razlika u placama izmedu dvije zemljopisne lokacije. Ove razlike u platama obi¢no su
povezane s geografskom potraznjom i ponudom radne snage. Moze se re¢i da podrucja s
manjkom radne snage, ali viSkom kapitala imaju visoku relativnu placu, dok podrucja s
visokom ponudom rada i nedostatkom kapitala imaju nisku relativnu pla¢u (Yeoh, 2018.).
Radna snaga ima tendenciju teci iz podrucja s niskim placama u podrucja s visokim pla¢ama.
Cesto s ovim protokom radne snage dolazi do promjena u zemlji posiljatelja i primateljici.
Neoklasi¢na ekonomska teorija najbolje opisuje transnacionalnu migraciju jer nije ograni¢ena

medunarodnim imigracijskim zakonima 1 sli¢nim drzavnim propisima.

Teorija dvojnog trziSta rada navodi da ¢imbenici povlacenja u razvijenijim zemljama
uglavnom uzrokuju migraciju. Ova teorija pretpostavlja da se trziSta rada u tim razvijenim

zemljama sastoje od dva segmenta (Yeoh et. al., 2018.): primarnog trziSta, koje zahtijeva
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visokokvalificiranu radnu snagu, i sekundarnog trzista, koje je vrlo radno intenzivno i zahtijeva
niskokvalificirane radnike. Prema njoj je migracija iz manje razvijenih zemalja u razvijenije
zemlje rezultat privlac¢enja stvorenog potrebom za radnom snagom u razvijenim zemljama na
njihovom sekundarnom trziStu. Radnici migranti potrebni su za popunjavanje najnize razine
trziSta rada jer domaci radnici ne Zele raditi te poslove jer predstavljaju nedostatak mobilnosti.
To stvara potrebu za radnicima migrantima. Nadalje, poCetni nedostatak raspolozive radne

snage povecava place, ¢ine¢i migraciju jo$ privla¢nijom.

Nova ekonomska teorija migracije radne snage smatra da se migracijski tokovi i obrasci
ne mogu objasniti samo na razini pojedinih radnika i njihovih ekonomskih poticaja, ve¢ se
moraju uzeti u obzir i Siri drustveni subjekti. Jedna takva drustvena cjelina je kucanstvo (Yeoh
et. al.,, 2018.). Migracije se mogu promatrati kao rezultat averzije prema riziku od strane
kucanstva koje ima nedostatne prihode. U ovom slucaju kucanstvu je potreban dodatni kapital
koji se moze ostvariti putem doznaka koje vracaju ¢lanovi obitelji koji sudjeluju u migrantskom

radu u inozemstvu.

Teorija relativne deprivacije navodi da je svijest o razlici u prihodima izmedu susjeda
ili drugih kucanstava u zajednici koja Salje migrante klju¢na u migraciji. Poticaj na migraciju
puno je veéi u podrucjima s visokom razinom ekonomske nejednakosti. Kratkoro¢no, doznake
mogu povecati nejednakost, ali je dugoro¢no mogu smanjiti. Za radnike postoje dvije faze
migracije: prvo ulazu u stvaranje ljudskog kapitala, a zatim pokuSavaju kapitalizirati svoja
ulaganja. Na taj nacin uspjesni migranti mogu iskoristiti svoj novi kapital kako bi osigurali bolje
Skolovanje svojoj djeci i bolje domove za svoje obitelji (Yeoh et. al., 2018.). Uspjesni
visokokvalificirani emigranti mogu posluZiti kao primjer susjedima i potencijalnim migrantima

koji se nadaju posti¢i tu razinu uspjeha.

Teorija svjetskih sustava promatra migraciju iz globalne perspektive. Objasnjava da
interakcija izmedu razli¢itih druStava moze biti vazan ¢imbenik druStvenih promjena. Trgovina
s jednom zemljom, koja uzrokuje ekonomski pad u drugoj, moze stvoriti poticaj za migraciju u
zemlju s Zivahnijom ekonomijom. I nakon dekolonizacije ekonomska ovisnost bivsih kolonija
ostaje u mati¢énim zemljama. Medutim, ovaj pogled na medunarodnu trgovinu je kontroverzan,
aneki tvrde da slobodna trgovina moze smanjiti migraciju izmedu zemalja u razvoju i razvijenih
zemalja. Razvijene zemlje uvoze radno intenzivna dobra, $to uzrokuje povecanje zaposlenosti
nekvalificiranih radnika u manje razvijenim zemljama, smanjujuci odljev radnika migranata
(Yeoh et. al., 2018.). Izvoz kapitalno intenzivnih dobara iz bogatih zemalja u zemlje u razvoju
takoder izjednacava dohodak i uvjete zaposljavanja, ¢ime se usporava migracija. U oba smjera,
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ova teorija se moze koristiti za objasSnjenje migracije izmedu zemalja koje su geografski

udaljene.

Kroz teoriju osmoze, a temeljem povijesti ljudske migracije, Djelti (2017) proucava
evoluciju njezinih prirodnih odrednica. Prema njemu, ljudske migracije se dijele na dvije glavne
vrste: jednostavne i komplicirane. Jednostavna migracija podijeljena je na razdoblja difuzije,
stabilizacije i koncentracije. U tim razdobljima dostupnost vode, odgovarajuc¢a klima, sigurnost
1 gustoca naseljenosti predstavljaju prirodne determinante ljudske migracije. Kompliciranu
migraciju karakterizira brza evolucija i pojava novih odrednica, posebice zarada, nezaposlenost,
mreze i migracijska politika. Teorija osmoze (Djelti, 2017) analogno objasnjava ljudske
migracije biofizickim fenomenom osmoze. U tom pogledu zemlje su predstavljene zivotinjskim
stanicama, granicama polupropusnim membranama, a ¢ovjeka ionima vode. Prema teoriji,
prema fenomenu osmoze, ljudi migriraju iz zemalja s manjim migracijskim pritiskom u zemlje
s visokim migracijskim pritiskom. Za mjerenje potonjeg, prirodne determinante ljudske
migracije zamjenjuju varijable drugog principa termodinamike koji se koriste za mjerenje

osmotskog tlaka.
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3. ANALIZA DOSADASNJIH ISTRAZIVANJA — TRENDOVI
MIGRACIJA U EUROPI

Migracije u Europi su intenzivne, dugotrajno se odvijaju kroz povijest i utjeCu na mnoge
razliCite aspekte drustva. Ekonomisti obi¢no gledaju na migraciju kao na tok iz regije nizeg
produktivnog rada u regije s viSom produktivno$¢u rada. Migracija dovodi do ekonomske
dobiti, iako takva raspodjela moze biti neravnomjerna. Nadalje, migracija ima kulturni i
drustveni utjecaj koji nadilazi njezinu ekonomsku dimenziju, stoga se rad fokusira na

ekonomske aspekte migracija.

U ovom ¢e se poglavlju govoriti o odrednicama i povijesnom tijeku migracija u Europi,
dat ¢e se tabli¢ni pregled dosadas$njih istrazivanja, izvr$it ¢e se analiza aktualnih trendova

migracija u Europi te ¢e se opisati perspektive migracijskih tokova u buduénosti Europe.

3.1. Determinante migracija u Europi

Izbjeglice 1 ukupni tokovi migranata imaju relativno ogranic¢en fiskalni u¢inak, ¢ak 1
kratkoro¢ni. U cijeloj EU izbjegli¢ka kriza odvija se u pozadini zna¢ajnih gospodarskih izazova.
Medutim, provedene studije Europske komisije i MMF pokazuju da su fiskalni troskovi
ograniceni, privremeni i mogli bi nadjacati prednosti integracije u srednjoro¢nom razdoblju.
MMF je determinirao iznos fiskalnih troskova od 0,1% europskog BDP-a godiSnje izmedu
2014. i 2016.,s porastom BDP-a EU-a za 0,13% iznad osnovne linije do 2016. godine (EIB,
2016.). Ucinak rasta je znacajniji za one europske zemlje koje biljeZe vece priljeve migranata,
ovisno o tempu integracije trziSta rada, vjestine i dobne strukture migranata. To rezultira
ukupnim rastom njihova BDP - a, ali BDP-a po stanovniku $to ¢e ovisiti o doprinosu migranata

u gospodarstvo zemalja domacina.

U razdoblju 2008. - 2011. godine, prosje¢no je bilo 205 tisuca trazitelja azila godisnje.

Taj je pokazatelj narastao 280 tisu¢a u 2012. godini i do 560 tisu¢a u 2014. godini. U 2015. vise

od 1,2 milijuna ljudi su prvi put podnijeli zahtjev za azil u jednoj ili drugoj drzavi ¢lanici EU

(EIB, 2016.). To se moze objasniti sukobom u Siriji koji je rezultirao sa dvije povezane faze

izbjeglicke krize: prvo veliko kretanje izbjeglica u susjedne zemlje Sirije (2012.- 2013.) i drugi
val iz ovih zemalja u druga odredista, uglavnom u Europi (od sredine 2014.) (EIB, 2016).
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Izniman protok migracija u Europi sa migrantskim valom 2015. godine bio je jedan od
pokretaca sve veceg interesa i zabrinutosti o migracijama, gdje migracijska kretanja u Europi
nisu novost. Osim politickih i drugih umjetnih sukoba, demografski pritisci i siromasStvo u
nekim europskim susjednim zemljama nastaviti ¢e" hraniti" migracijske tokove. Sve veci broj
1 veli¢ina prirodnih katastrofa uzrokovanih klimatskim promjenama mogla bi biti joS jedan

poticajni faktor za migraciju diljem Europe.

Gubici radnih mjesta 1 place rezidenata su niske 1 koncentrirane na niskokvalificirane
radnike. Migranti mogu pomo¢i u smanjenju nedostatka vjestina i neuskladenosti diljem svijeta,
nadoknadujuéi jo$ uvijek nedovoljnu mobilnost unutar EU-a. Dolazak novih migranata se
obi¢no percipira kao prijetnja ve¢ postojec¢im radnicima, osobito medu nisko kvalificiranima.
Trenutni gospodarski uvjeti, posebice nezaposlenost u nekim EU zemljama, ¢ine ovo ozbiljnom
zabrinuto$¢u 1 zapravo studije pokazuju da niskokvalificirani radnici i ve¢ postojeci imigranti
obi¢no ostaju bez uvjeta. Trziste rada razvoj u EU otkriva izvanredan paradoks (Yeoh et. al.,
2018.): visoke stope nezaposlenosti obi¢no nestaju ruku pod ruku s ozbiljnim nedostatkom
vjestina 1 neuskladenostima u nekoliko regija, sektore, zanimanja i drzave Clanice. Migracije
stoga mogu igrati ulogu u rjeSavanju problema ovih pitanja i time djelomi¢no nadoknaditi

nedovoljnu mobilnost unutar EU.

Migranti mogu pomo¢i EU da ublaZi izazove starenja. Kako bi se pomoglo u odrZavanju
ekonomskog rasta u skladu s povijesnim trendovima prema trenutnim demografskim
projekcijama, Europa bi trebala privu¢i znafajan dodatni broj migranata. Medutim,
demografska neravnoteza je toliko velika da sama migracija nece biti dovoljna to adresirati. Iz
tog razloga Europa treba povecati svoju konkurentnost i produktivnost kroz bolje i fleksibilnije

koriStenje ljudskog kapitala u odgovoru na brze promjene potrebe trZista rada u buduénosti.

Prisilna migracija porasla je na vrhu velikih i upornih migracijskih kretanja zbog
ekonomskih ¢imbenika. Porast priljeva trazitelja azila u Europi nedvojbeno je izazvao interes i
zabrinutost za migracije. U 2015. godini prijavilo se oko 1,2 milijuna ljudi za azil u jednoj ili
drugoj drzavi ¢lanici EU-e (EIB, 2016.). Povecanje migracije predstavlja znacajan izazov za
mnoge europske vlade u kratkoro¢nom do srednjoro¢nom razdoblju. Fiskalni utjecaj izbjeglica
posebno je vaZzan za zemlje suocene s proracunskim ogranicenjima ili nevidenim brojem ljudi

koji dolaze ili prolaze kroz.

U bududnosti, vjerojatno ¢e se nastaviti prisilna i ekonomska migracijska kretanja.

Razlog toga je postojanost sukoba u susjednim regijama, kao i zbog evolucijskih faktora "push
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and pull™ koji generiraju ekonomske migracije u drugim zemljama, kao primjerice demografija
i siromastvo (Yeoh et. al., 2018.). Prisilne migracije odredene politickim zbivanjima odnosno
prirodnim katastrofama objasnjavaju samo dio ukupne migracije. Ekonomske migracije su u
tom kontekstu kompleksnije - migracijski tokovi koji su odredeni Zeljom muskaraca i zena da
poboljsaju svoj zivot. Povecana je veli¢ina nedavnih dolazaka u EU, Sto zahtjeva dodatne

napore tijela javne vlasti i nevladinih organizacija u smislu humanitarne i integracijske potpore.

Relevantni su ucinci na doti¢na gospodarstva, kako kratkoro¢no tako i dugoro¢no.
Migracije utje¢u na mnoge medusobno povezane aspekte rasta i razvoja zemalja u razli¢itim
fazama razvoja. Za Europu, jedan od najocitijih ishoda migracije dugoro¢no je njegov utjecaj
na populacijsku dinamiku (EIB, 2016.), gdje je u proslim desetlje¢ima kratkoro¢ni rast
stanovnistva u drzavama ¢lanicama i regijama EU-a odredena neto migracijom. Dok je stopa
inozemnih ljudi koji Zive u EU (6,6%) jo$ uvijek mala u usporedbi sa SAD-om (13%) (EIB,
2016.).

Destinacija je tema intenzivne rasprave i prili€no polariziraju¢ih pogleda. Ekonomisti
su pokrenuli pitanje ekonomskog utjecaja migracije. Ekonomisti obi¢no promatraju migraciju
kao tok 1z regije nize produktivnosti rada u regije s viSom radnom produktivnoscu. Kao takva,
migracija dovodi do ekonomske dobiti. Medutim, raspodjela tih dobitaka je neravnomjerna. U
zemljama odredisSta, niskokvalificirani domac¢i radnici i1 ve¢ postojec¢i imigranti mogli bi biti u
gubitku, barem kratkorocno. Za razliku od tokova kapitala, migracija ima kulturni i drustveni
ucinak koji nadilazi ekonomsku dimenziju. U zemljama podrijetla, migracija obi¢no dovodi do

"odljeva mozgova" i demografske — dakle drustvene — neravnoteze (Yeoh et. al., 2018.).

Slika 5. Neto migracija (1961.-2014.) i podnositelji zahtjeva za azil (2008.-15.) u EU — milijun
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Izvor: EIB (2016): Migration and the EU - Challenges, opportunities, the role of EIB, dostupno
na https://www.eib.org/attachments/migration_and_the_eu_en.pdf, (pristupljeno 16.05.2022.)
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Iz tablice je vidljivo kretanje neto migracija u promatranom razdoblju od 1961. godine
do 2014. godine. Medunarodna migracija prema EU pretrpjela je neke varijacije u proslosti.
Migracijski tokovi od pocetka 2000- ih godina konstantno su iznad 1 milijun godis$nje pa sve
do 2008. godine (EIB, 2016.). Ostar pad je vidljiv u godinama koje odgovaraju financijskoj
krizi u Europi. Migracijski tokovi ponovno su se povecali 2012. i 2013. (vrhunac od 1,7
milijuna), ali se potom pokazalo usporavanje u 2014. godine (EIB, 2016.). Dok su podnositelji
zahtjeva za azil unutar EU promatrani u razdoblju od 2008. godine do 2015. godine, u kojem

konstantno prate uzlazni trend.

Drzavljani tre¢ih zemalja, njih 85%, koji se kre¢u u EU radno je sposobno (15-64
godine). Kao posljedica toga, migranti imaju mnogo nizu srednju dob od drzavljana EU (28
godina u odnosu na 42) dok je spolna distribucija gotovo ujednacena (53% muskaraca).
Stanovnistvo rodeno izvan zemlje, ali zivi u EU-u iznosilo je 33,6 milijuna 2014. godine, $to
odgovara 6,6% ukupnog broja stanovnistva EU, naspram nekih 13% u SAD-u (EIB, 2016.).
Sveukupno, samo 10,2% od osoba koje borave u zemlji EU-a rodene su u drugoj zemlji

(ukljucuju¢i drugu EU zemlje).

Zemlje s najveéim ukupnim rezidentnim stanovnistvom Kkoje nije rodeno u EU su
Njemacka (6,0 milijuna), Francuska (5,5 milijuna), Velika Britanija (5,2 milijuna), Spanjolska
(3,9 milijuna) i Italija (3,9 milijuna) (EIB, 2016.). U ovim zemljama, populacija rodena izvan
EU krece se otprilike izmedu 6,5% i 8,5% ukupnog broja stanovnika. Najveci udio rodenih
izvan EU-a u ukupnom stanovnis$tvu zabiljezen je u Estoniji (19,2%), Latviji (12,2%),
Hrvatskoj (11,7%), Luksemburgu (11,0%) i Svedskoj (10,6%) (EIB, 2016.). Dok u Bugarskoj,

Poljskoj, Slovackoj i Rumunjskoj udio rodenih izvan EU u ukupnoj populaciji iznosi ispod 1%.

Slika 6. Stanovnistvo koje nije rodeno u EU s prebivalistem u EU (2014.) — % ukupnog

stanovnisStva
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Izvor: EIB (2016): Migration and the EU - Challenges, opportunities, the role of EIB, dostupno
na https://www.eib.org/attachments/migration_and_the_eu_en.pdf, (pristupljeno 16.05.2022.)

Slika prikazuje postotak stanovnistva koje nije rodeno u EU, ali ima prebivaliste u EU
u ukupnom stanovnis$tvu neke zemlje. Za promatrano razdoblje je uzeta 2014. godina te je
vidljivo kako se najmanji udio takvog stanovnistva (manje od 2,5%) biljezi u zemljama srednje
Europe (Poljska, Ceska, Slovacka i Madarska) te zemljama jugoistoéne Europe (Rumunjska i
Bugarska). Nadalje, Finska i Litva biljeze udio nerodenog stanovnistva u EU izmedu 2,5% i
5,0%, dok u Irskoj, Portugalu, Danskoj, Njemackoj te Italiji taj udio iznosi izmedu 5,0% i 7,5%.
Postotak izmedu 7,5% i 10,0% zabiljezen je u Velikoj Britaniji, Spanjolskoj, Francuskoj,
Belgiji, Nizozemskoj, Austriji, Sloveniji te Grckoj. Dok najveéi postotak (vise od 10%)

stanovnistva koje nije rodeno u EU Zivi u Svedskoj, Estoniji, Latviji te Hrvatskoj.

Migranti se uglavnom iseljavaju u zemlje EU — a, gdje dolaze iz razli¢itih zemalja
podrijetla. Od njih su kao glavne determinirane Maroko, Turska, Rusija 1 Alzir. Turska je
glavna zemlja podrijetla u Njemackoj, Austriji i Nizozemskoj. Maroko je glavna zemlja
podrijetla za Spanjolsku, Francusku i Italiju (EIB, 2016.). Geografska blizina, povijesne veze i
odsutnost jezi¢nih barijera objasnjavaju vecinu podudarnosti izmedu zemalja domadina i

najvece nacionalne skupine medunarodnih migranata.

Slika 7. Dugoroc¢an EU pristup migracijama

DUGOROCAN EU

PRISTUP
MIGRACIJAMA

Izvor: Izrada autorice prema podatcima Europskog parlamenta, 2022, dostupno na
https://europeanmovement.eu/policies-migration/ (pristupljeno 16.05.2022.)
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U kontekstu mjera usvojenih u okviru Zajednicke europske agende o migracijama, EU
mora razviti sveobuhvatan i odrziv, dugoro¢ni pristup koji uzima u obzir sljede¢e (Europski

Parlament, 2022.):
e Dostojanstvo i poStovanje

Srz svake politike trebala bi biti da su izbjeglice 1 trazitelji azila, prije svega, ljudska bica i
da zasluzuju da se prema njima postupa s dostojanstvom i postovanjem. Svaki europski pristup
smanjenju dolazaka u EU stoga nikada ne smije biti na Stetu osiguravanja pristupa zastiti onima
kojima je potrebna. Nevideni razmjeri migrantskih tokova ni na koji nacin ne legitimiziraju
eroziju temeljnih prava i humanitarnih standarda — pogotovo ne s obzirom na rastuéi trend
antiimigrantskog populizma u EU. Pristup postupcima pravnog azila mora biti dostupan svima,
postujuci vladavinu prava, ukljucujuéi odredene rokove za donoSenje odluka za pruZanje
sigurnosti, osobne razgovore i bolji pristup informacijama. Moraju se uvesti posebne mjere za
pomo¢ posebno ranjivim migrantima kao $to su zene i djeca bez pratnje koji dolaze u EU. U
tom kontekstu, Europski pokret pozdravlja razvoje prema Agenciji Europske unije za azil, kao
i postavljanje standarda za jedinstven status za izbjeglice ili osobe koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu s ciljem poboljSanja jednakog tretmana traZitelja azila i koherentne stope

priznavanja medu drZzavama ¢lanicama.
e Solidarnost

Sve drZave ¢lanice moraju uloZiti napore u podruc¢ju migracijske politike kako bi se ublazio
pritisak na glavne zemlje dolaska. To zna¢i da nacionalni ¢elnici moraju preuzeti odgovornost
i suzdrzati se od nacionalisticke i antimigrantske retorike i akcije koja blokira jednoglasno
donoSenje odluka, prisiljava EU da pribjegne glasovanju kvalificiranom ve¢inom 1 podriva
europsku solidarnost. Europski pokret podrzava pravednu podjelu odgovornosti za primanje
traZitelja azila 1 izbjeglica, u skladu s gospodarskim 1 drustvenim kapacitetima drzava ¢lanica
EU-a 1 drzava EGP-a. Takav distribucijski sustav nudi strukturno rjesenje za fluktuirajuci

priljev migranata. Treba izbjegavati prisilne transfere.
e Otvorena Europa

Dok je broj izbjeglica koje pristizu u Europu posljednjih godina iznimno velik, treba ocuvati
otvorenu prirodu Europe. Schengen se ne moze ugroziti. Sloboda kretanja temeljno je pravo
gradana EU-a. 'Tvrdava Europa' je u suprotnosti s temeljnim vrijednostima Europske unije. Kao

znacajan financijski doprinos razvojnoj suradnji, EU bi trebao nastaviti svoj rad na rjeSavanju
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temeljnih uzroka neregularnih migracija i prisilnog raseljavanja. To, medutim, ne bi trebalo

dovesti do toga da se razvojna pomo¢ koristi za jacanje ,, Tvrdave Europa”.
e Legalne migracije

Migracije nisu prijetnja, ve¢ izazov koji takoder nudi mogucnosti za kontinent koji
karakterizira demografski pad i trzista rada kojima su potrebni kvalificirani radnici. Kao bitan
dio Europske agende o migracijama, kanale legalne migracije treba poticati i promicati kako bi
se sprijeCile daljnje humanitarne katastrofe i suzbila trgovina ljudima. Osobe koje traze
medunarodnu zastitu trebale bi moc¢i podnijeti zahtjev za europsku humanitarnu vizu izravno u
svojoj zemlji podrijetla, iako izdavanje viza iz humanitarnih razloga trenutacno ne spada u
djelokrug prava EU-a. Zajednicki pristup legalnoj migraciji u okviru Okvira Unije za
preseljenje prilika je za suzbijanje krijumcarenja migranata i odvra¢anje migranata od odabira
nesigurnog 1 ilegalnog puta u Europu. Medutim, preseljenje ne bi trebalo postati alat za
upravljanje migracijama koji bi u takvom pristupu zamijenio humanitarne ciljeve. To vrijedi i
za shemu "one-forone" u okviru sporazuma izmedu EU-a i Turske koji je, iako je smanjio broj
neregularnih dolazaka u EU, doveo do nesigurnih i nehumanih uvjeta za izbjeglice zarobljene
na grékim otocima. Mora se izbjegavati prenoSenje odgovornosti za zastitu izvana. U reviziji
Direktive o plavoj karti EU-a predloZene su vazne promjene, ukljucujuéi snizavanje platnih
pragova, krace trajanje ugovora o radu, bolje uvjete za spajanje obitelji, olakSanu mobilnost 1
ukidanje paralelnih nacionalnih programa. Kako bi se povecala mobilnost na trzistu rada EU-
a, plava karta bi, medutim, trebala biti pristupacnija i fleksibilnija te bi je trebale primjenjivati
sve drzave Clanice na transparentan 1 slican nacin, ograni¢avaju¢i prostor za tumacenje na
temelju razloga za odbijanje. Drzavljani tre¢ih zemalja koji rade u EU-u trebali bi imati jednak
tretman kao gradani EU-a u pogledu place, radnih uvjeta, socijalnih prava i slobode kretanja

unutar EU-a.
¢ Integracija

Politike socijalne ukljucenosti neophodne su za uspjesSnu integraciju onih koji dolaze u
Europu. Treba nastojati osigurati da izbjeglice ne budu diskriminirane kada je u pitanju pruzanje
socijalne zaStite. Izbjeglice, a posebno djeca migranti, moraju imati pristup obrazovanju i
zdravstvenoj skrbi. Pravovremenim mjerama i odgovaraju¢im financiranjem Europa bi trebala
pomoc¢i nacionalnim i lokalnim vlastima u ublazavanju naseljavanja izbjeglica i trazitelja azila.
Svaka potpora na razini EU-a trebala bi se provoditi u bliskoj suradnji s nacionalnim, lokalnim

i regionalnim vlastima i organizacijama civilnog drustva. Trebalo bi razviti europske standarde

27



za integraciju izbjeglica 1 trazitelja azila kako bi oni mogli skladno Zzivjeti u drustvima
domacinima tijekom razdoblja azila. European Movement International uvjeren je da su gore
navedene toCke imperativ kako bi se formulirao odlu¢an odgovor na migracijsku krizu.
Postuju¢i demokratski proces kako bi se osigurala Siroka potpora europskoj politici o
migracijama i imaju¢i na umu medunarodne konvencije o izbjeglickom pravu, nacionalni
¢elnici i europske institucije trebali bi preuzeti odgovornost za zivote i dobrobit izbjeglica i

trazitelja azila koji pristizu u Europu.

Europi je nuzno stoga postivati doneseni dugoro¢ni pristup da bi mogla u¢inkovito pristupiti
organizaciji migracija i reducirati njihove negativne ucinke, a sve kako bi migracije donosile
ve¢u dobrobit samim migrantima kao i zemljama primateljicama. Mnogim su zemljama
migranti izrazito potrebni, dok su s druge strane i te zemlje potrebne migranti. Ovdje se stoga
radi o0 uzajamnoj koristi, odnosno potrebi zbog cega je navedeni dugoroc€an pristup migracijama
od strane EU iznimno bitan te ga je nuzno slijediti kako bi se migracije odvijale u pozitivnom

smjeru.

3.2. Povijesni tijek migracija u Europi

Na migraciju u EU utjece kombinacija ekonomskih, ekoloskih, politickih i druStvenih
¢imbenika ili u zemlji podrijetla migranta (push faktori) ili u zemlji odredista (pull faktori).
Povijesno gledano, smatra se da su relativni ekonomski prosperiteti i politi¢ka stabilnost EU-a
imali znacajan utjecaj na imigrante. U zemljama odrediSta medunarodna migracija moze se
koristiti kao alat za rjeSavanje specifi¢nih nedostataka na trziStu rada. Medutim, sama migracija
gotovo sigurno nece preokrenuti tekuci trend starenja stanovniStva koji se javlja u mnogim

dijelovima EU-a.

Europa je od davnina bila raskrizje ljudske mobilnosti. Kroz povijest je regija bila
sredi$nji dio globalnih migracijskih sustava koje su njezine drzave pomogle uspostaviti i
oblikovati, uglavnom kroz merkantilisti¢ke 1 kolonijalne ekspanzije. Europa je takoder odigrala
kljuénu ulogu u razvoju skupa pravila i normi koji reguliraju ljudsku mobilnost u regiji. Do
kraja Drugoga svjetskog rata vecina migracija bila je unutar i izvan Europe. To¢nije, u 19. 1
prvoj polovici 20. stolje¢a, Europa je bila kontinent neto emigracije, s masivnim odljevima,
posebno duz transatlantskog puta, migracijskog kanala koji se uspostavio u kontekstu

kolonijalne ekspanzije prethodnih stoljeca i trgovine robljem.
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Slika 8. Vremenska lenta EU migracija
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godina godina
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useljavanja iz
srediSnje Afrike,
Latinske Amerike i
Azije.

Izvor: izrada autorice prema podatcima Migration dana portal, 2022 dostupno na

https://www.migrationdataportal.org/regional-data-overview/europe(pristupljeno 21.05.2022.)

Od sredine 20. stoljeca Europa je stalno postajala regija neto imigracije, s glavnim

obiljezjima uzastopnih imigracijskih valova: 1950.-1970., 1970.1990. i 1990.-2010. godine.

Od 1950. do 1970. godina unutar-regionalna kretanja izbjeglica i prognanika bili su
posljedica Drugog svjetskog rata, dok su intra-regionalne migracije, one s tokovima iz juzne
Europe i Irske u glavna industrijska sredista zapadne i srednje Europe, Cesto bile pod rezimom
bilateralnih sporazuma. Jednako tako u navedenom razdoblju, prisutna je bila i imigracija te
obrnuta migracija povezana s kolonijalnim vezama, s jedne strane ukljucuje uglavnom sjevernu
i sredi$nju Afriku, juznu i jugoisto¢nu Aziju te s druge strane Belgiju, Francusku, Nizozemsku
i Ujedinjeno Kraljevstvo. Kao i imigracija po gastarbajterskim programima iz sjeverne Afrike

i Turske koje se provodile u najveéem broju Austrija, Njemacka te Svicarska.

U razdoblju 1970. — 1990. godina biljeZi se zavrSetak programa gastarbajtera koji je
rezultirao stalnim naseljavanjem radnika imigranata $to je potom dovelo do ponovnog spajanja
obitelji, posebice iz sjeverne Afrike i Turske. Dolazi i do imigracije niskokvalificiranih radnika
iz sjeverne Afrike, Azije te isto¢ne Europe uslijed potraznje za usluznim i domacim sektorima.

Te dolazi do situacije da trazitelji azila iz isto¢ne Europe traze utociste u zapadnoj Europi.

Od 1990. do 2010. godina prisutna je konsolidacija te prosirenje EU-ovog rezima
slobodnog kretanja koje je olaksalo mobilnost visoko i nisko kvalificiranih radnika te stvorilo

protok iz srednje 1 isto¢ne Europe u zapadnu i juznu Europu. Biljeze se novi valovi useljavanja
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juzne Europe od strane sjeverne i srediSnje Afrike. Latinske Amerike te Azije. Geopoliticki
nemiri na Bliskom istoku te sjevernoj Africi potaknuli su porast broja dolazaka trazitelja azila

(koji pokusavaju do¢i do sjevernoeuropskih odredista) u juznoj Europi.

Slika 9. Aktualni trendovi migracijskih tokova u Europi

Unutar
kontinenatalna
migracija

Raznolikost podrijetla

T Porast broja izbjeglica

Vise od 160.000 Privlacenje
neregularno prisutnih visokokvalificirane
migranata godisnje radne snage

Izvor: lIzrada autorice prema podatcima Migration data portal, 2022 dostupno na

https://www.migrationdataportal.org/regional-data-overview/europe(pristupljeno 21.05.2022.)

Gledaju¢i na globalnoj razini, tako i u Europi veéina migracija se deSava unutar
kontinenta te su u smislu podrijetla migranata, migracije danas postale mnogo raznolikije.
Jednako tako biljezi se i porast broja izbjeglica u cijelom svijetu. Vecina izbjeglica trazi
takozvanu ,,sigurnu luku“ u susjednim zemljama. Od 2015. godine Europa se suocila sa
takozvanom "krizom izbjeglica i migranata”, kao i sve ve¢im brojem trazitelja azila. Krajem
2018. godine u drzavama ¢lanicama EU udomljeno je ukupno 2,4 milijuna izbjeglica i ljudi u
situacijama sli¢nim izbjeglicama, te je 860.000 trazitelja azila. S druge strane za vise od 160.000
migranata za koje se utvrdi da su neregularno prisutni u EU godiSnje se vracaju u svoje zemlje
podrijetla, sto zbog prisilnog ili dobrovoljnog povratka, dok se mnogi dobrovoljno vracaju kada
se njihove Zivotne okolnosti promjene, poput zavrSetka studija te zaposlenja. Jednako tako
prisutno je natjecanje za talente na globalnoj razini te u tom kontekstu Europa radi na brojnim
inicijativama za privlaenje visoko kvalificiranih migranata. U Europi je velika pozornost

usmjerena na pojacanje vaznosti migracije kao politi¢ke i drustvene brige.

Ukupno 3,3 milijuna ljudi uselilo je u jednu od drzava ¢lanica EU-a tijekom 2020., dok je

2,2 milijuna emigranata navodno napustilo drzavu ¢lanicu EU-a (Eurostat, 2022.). Medutim,
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ove ukupne brojke ne predstavljaju migracijske tokove u/iz EU kao cjeline, budu¢i da ukljucuju

i tokove izmedu razli¢itih drzava ¢lanica EU §to je vidljivo na slici u nastavku.

Slika 10. Useljenici izvan EU i iseljenici izvan EU, EU, 2013. — 2020. godine (mil)
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Izvor: 20. Eurosat  (2022): Immigrants from ozutside EU, dostupno na

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Fig01_Immigrants_from_outside_EU_and_emigrants_to_outsi
de_EU,_EU, 2013%E2%80%932020_(million).png (pristupljeno 21.05.2022.)

Procjenjuje se da je u 2020. bilo 1,9 milijuna imigranata u EU iz zemalja koje nisu ¢lanice
EU-a, a oko 956 tisuca ljudi emigriralo je iz EU-a u zemlje izvan EU-a. Osim toga, 1,2 milijuna
ljudi koji su prethodno boravili u jednoj ¢lanici EU-a drzava migrirali su u drugu drzavu ¢lanicu
(Eurostat, 2022.). Za usporedbu, u 2019. bilo je 2,7 milijuna imigranata u EU iz zemalja koje
nisu ¢lanice EU-a, a oko 1,2 milijuna ljudi emigriralo je iz EU-a u zemlju izvan EU-a; osim
toga, 1,4 milijuna ljudi koji su prethodno boravili u jednoj drzavi ¢lanici EU-a migriralo je u

drugu drzavu ¢lanicu 2019. (Eurostat, 2022.).

Njemacka je prijavila najveéi ukupan broj imigranata (728.600) u 2020., a slijede
Spanjolska (467.900), Francuska (283.200) i Italija (247.500) (Eurostat, 2022.). Njemacka je
takoder prijavila najve¢i broj iseljenika u 2020. godini (448.100), a slijede Spanjolska
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(248.600), Rumunjska (186.800) i Poljska (161.700) (Eurostat, 2022.). Ukupno 24 drzave
¢lanice EU-a prijavile su vise useljavanja nego iseljavanja u 2020. godini, no u Hrvatskoj,
Latviji i Rumunjskoj broj iseljenika je bio veci od broja imigranata. U usporedbi s 2019., gotovo
sve drzave Clanice s izuzetkom Finske, Litve i Slovenije zabiljezile su pad ukupnog broja
imigranata u 2020.: najve¢i pad u apsolutnom iznosu zabiljeZen je u Spanjolskoj (-282.600 u
2020. godini u odnosu na 2019.godinu, -38 %), Njemacka (-157 700, -18 %) i Francuska (-102
400, -27 %). Relativno gledano, Malta je zabiljezila najveci pad, -51 % imigranata izmedu
2019. i 2020. (Eurostat, 2022.).

Slika 11. Distribucija imigranata prema drzavljanstvu, 2020. (% svih imigranata)
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Izvor: Eurostat (2022): Distribution of immigrants by citizenship, dostupno na

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Fig03 Distribution of immigrants by citizenship, 2020 (%

25_of all_immigrants).png (pristupljeno 22.05.2022.)

U 2020. godini relativni udio nacionalnih imigranata (useljenika s drzavljanstvom
drzave Clanice EU-a u koju su migrirali) u ukupnom broju imigranata bio je najveéi u
Rumunjskoj (78,7 % svih imigranata), Bugarskoj (64,3 %) 1 Slovackoj (58,2 %) (Eurostat,
2022.). To su bile jedine drzave ¢lanice EU-a u kojima je nacionalna imigracija ¢inila vise od
polovice ukupnog broja imigranata. Nasuprot tome, u Ceikoj je nacionalna imigracija

predstavljala 5,2 % njihove ukupne imigracije 2020. godine.

Informacije o drzavljanstvu Cesto su koriStene za proucavanje imigranata sa stranim
podrijetlom. Medutim, budu¢i da se drzavljanstvo moze promijeniti tijekom zivota osobe,

takoder je korisno analizirati podatke prema zemlji rodenja. Relativni udio domorodaca u
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ukupnom broju imigranata najveéi je u Bugarskoj (60,8 % svih imigranata), a slijede
Rumunjska (57,1 %) i Litva (43,6 %) (Eurostat, 2022.). Nasuprot tome, Luksemburg i
Spanjolska izvijestili su o relativno niskom udjelu domorodaca, manje od 6 % ukupne

imigracije 2020. godine.

Broj ljudi koji borave u drzavi ¢lanici EU-a s drzavljanstvom zemlje neélanice na dan
1. sije€nja 2021. iznosio je 23,7 milijuna, §to predstavlja 5,3 % stanovnistva EU-a (Eurostat,
2022.). Osim toga, 1. sijecnja 2021. u jednoj od drzava cClanica EU zivjelo je 13,7 milijuna

osoba s drzavljanstvom druge drZzave ¢lanice EU-a.

U apsolutnom iznosu, najveci broj nedrZavljana koji su zivjeli u drzavama clanicama
EU 1. sije¢nja 2021. pronadeno je u Njemackoj (10,6 milijuna osoba), Spanjolskoj (5.4
milijuna), Francuskoj i Italiji (obje 5,2 milijuna). Nedrzavljani u ove Cetiri drzave Clanice
zajedno su predstavljali 70,3 % ukupnog broja nedrzavljana koji zive u svim drzavama

¢lanicama EU, dok su iste Cetiri drzave ¢lanice imale 57,6 % udjela u stanovnistvu EU-a.

Gradani drzava cClanica EU-a imaju slobodu putovanja i slobodu kretanja unutar
unutarnjih granica EU-a. Migracijska politika unutar EU-a u odnosu na gradane zemalja
neclanica sve se viSe bavi privlaenjem odredenog profila migranata, ¢esto u pokusaju
ublazavanja nedostatka specifi¢nih vjestina. Odabir se moZe provesti na temelju znanja jezika,
radnog iskustva, obrazovanja i dobi. Alternativno, poslodavci mogu izvrsiti odabir tako da

migranti ve¢ po dolasku imaju posao.

Osim politike poticanja zapoSljavanja radne snage, imigracijska politika Cesto je
usmjerena na dva podrucja: sprjeCavanje neovlastene migracije 1 ilegalno zaposljavanje
migranata kojima nije dopuSten rad, kao 1 promicanje integracije imigranata u drustvo.

Mobilizirana su znacajna sredstva za borbu protiv krijumcarenja ljudi i mreza trgovine ljudima

u EU.

Unutar Europske komisije, Opca uprava za migracije i unutarnje poslove odgovorna je
za europsku migracijsku politiku. Godine 2005. Europska komisija ponovno je pokrenula
raspravu o potrebi za zajednickim skupom pravila za prihvat ekonomskih migranata sa Zelenom
knjigom o pristupu EU-a upravljanju ekonomskim migracijama (COM(2004) 811 final) §to je
dovelo do usvajanja plan politike o legalnoj migraciji (COM(2005) 669 final) krajem 2005.
godine (Eurostat, 2022.).
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U srpnju 2006. Europska komisija usvojila je Komunikaciju o politickim prioritetima u
borbi protiv ilegalne imigracije drzavljana tre¢ih zemalja (COM(2006) 402 final), koji ima za
cilj uspostaviti ravnotezu izmedu sigurnosti i osnovnih prava pojedinca tijekom svih faza
procesa ilegalne imigracije. U rujnu 2007. Europska komisija predstavila je svoje tre¢e godisnje
izvjes¢e o migracijama i integraciji (COM(2007) 512 final) (Eurostat, 2022.). Komunikacija
Europske komisije usvojena u listopadu 2008. godine naglaSava vaznost jacanja globalnog
pristupa migraciji: povecanje koordinacije, koherentnosti i sinergije (COM(2008) 611 final)
kao aspekta vanjske 1 razvojne politike. Stockholmski program, koji su usvojili ¢elnici drzava i
vlada EU-a u prosincu 2009., postavio je okvir i niz naéela za tekuci razvoj europskih politika
o pravosudu i unutarnjim poslovima za razdoblje od 2010. do 2014.; pitanja vezana uz migracije
sredis$nji su dio ovog programa. Kako bi se postigle dogovorene promjene, Europska komisija
je 2010. godine donijela akcijski plan za provedbu Stockholmskog programa — pruZanje

podrucja slobode, sigurnosti i pravde za europske gradane (COM(2010) 171 final).

3.3. Pregled dosadasnjih istrazivanja — tabli¢ni prikaz ¢lanaka

Migracije nisu nova pojava u svijetu, desavale su se u proslosti, deSavaju se u sadasnjosti
te se u buducnosti predvida njihovo povecanje uslijed novonastalih ¢imbenika. Oduvijek su bile
predmetom promatranja te istrazivanja zbog svoje specifi¢nosti i razli¢itih utjecaja nastanka. U
nastavku ce se dati pregled dosadasnjih istrazivanja u kontekstu obradene literature kroz sazet

prikaz najvaznijih knjiga i ¢lanaka.

Tablica 2. Analiza relevantne literature

Autor Vrsta !\/Ijesvt_o . e et v s Prijedlozi za daljnja
. e ve . Metode | istrazivanja | Cilj istraZivanja s e .
(godina) istrazivanja istrazivanja
, Uzorak
1. Artal — ; ;
Tur A et Cilj je prikaza ovog | Dielo predstavija
A SAD, uzorak | istrazivania dati teorijske temelje o
al. (2014): = istrasivanja datl migracijskim
The Socio- Semanti¢ .. teorijski pregled gracl)
. stanovnistvo io — ek kih kretanjima s naglaskom
Economic ka SAD socio — ekonomski ! a
o mrezna ALY - d utjecaja na na migracije
Impact of Kvalitativno tijekom e i ekonomske
Migration analizai | -exom migracijske tijekove s e
. migracija te problematike koje
Flows analiza . naglaskom na LK €
L .. povijesha ileati predstavljaju poticaj za
Springer sadrZaja e aplikativna a a
pringer, migracijska istrazivanja komparaciju buducih
USA. kretanja migracijskih tokova istraZivanjz_l sa nalazima
SAD — u i povijesti u ovome djelu.
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Mjesto

Auto_r Vrsta Metode | istrazivanja | Cilj istraZivanja Prijedlozi za daljnja
(godina) istraZivanja Uzorak istraZivanja
migracijskih kretanja
u Europi.

2. Boeri, T.

et. al. Cilj je provedenog .

(2012): istrazivanja ukazati P rep.orukajc? 1stra.z1t1

Brain Drain na teorijske podloge | @nalizu stanja odljeva

and Brain Semanti& nastanka i uzroka mozgova u zemljama

Gain: The ka odljeva mozgovate | Europedabise

Global Kvantitativno, | mrezna | . na kreiranje globalne | SPoznalo koja nudi

Competition | kvalitativno analiza i EuroJe konkurencije medu najbolje opcije za

to Attract analiza P zemljama koje svojim | Priviacenje

High-Skilled sadrzaja poticajima privlace V|_sokokvallf|C|ran|h

Migrants, visokoskolovane migranata.

Oxford migrante za napredak

University njihova gospodarstva.

Press, UK.

g. Castles, U daljnjim

DélVi dson istrazivanjima

A (2000)’, Cilj je istrazivanja preporuka je izvrSiti

Ci.tizenshi. ukazati na provedbu komparativnu analizu

and P Semantic | Nema razli¢itih politika politika razli¢itih

Miaration Ka uzorka zemalja koje pruzaju | zemalja koje pruzaju

gration, Kvalitativno . ) boravak inozemnim boravak inozemnim
Globalizatio analiza teorijska . . . . . .
.. . migrantima u potrazi | migrantima u potrazi za

n and sadrzaja | razmatranja " " -

Politics of za boljim _ boljim ekonor_nsklm

Belongin ekonomskim statusom da bi se

Macm?”a% statusom. iznasle optimalne
smijernice za kreiranje

press: LTD. tih uginkovitih politika,
Knjiga otkriva
univerzalne odgovore
na pitanja koji su

A(':' (ég;sgr;an, Cilj istraZivanja ove poticaji za iseljavanje

B.rain Dra.in studije je procijeniti iz matiéne zemlje u

- The Semanti¢ vrijednost turisti¢kih | potrazi za boljim

Breakthrou ka Nema blogova kao izvora ekonomskim statusom,

h That Willg Kvalitativno mrezna uzorka, istrazivackih s originalnim i

Chanae analizai | teorijska podataka, pomocu revolucionarnim

YourgLi fo analiza razmatranja | kojih se moze otkricem koji

RTS ' sadrzaja procijeniti i njihov omogucuju budu¢im

Publishin utjecaj na potencijalni | autorima da spoznaju

USA 9 proces donosenja koje varijable poticu

' odluka turista. ljude da migriraju u

potrazi za boljom
kvalitetom Zivota.

5. Cagié - Kvantitativno | \yantitat | Hrvatska, N Cili studiie bio ie Ako se prihvati

Kumpes, J., |~ d(?sk_rlptlvna ivho — = 1300, N e ! . ) shvacanje integracije

-2 statistika, . . istraziti kako ¢e se D
Gregurovié, > deskripti | stavovi X - imigranata kao
kvalitativno — L strani radnici .

S., Kumpes, . vna punoljetnih ntearirati u hrvatsko dvosmjernoga procesa

J. (2012): semanticka statistika, | gradana druéqwo te kako de u kojem postoji

Migracija, analiza kvalitativ | Hrvatske romitenti obostrana otvorenost

integracijai | sadrzaja no — prema promyj prema promjenama,
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Autor

Vrsta

Mjesto

Prijedlozi za daljnja

. . .. Metode istrazivanja | Cilj istraZivanja . e .
(godina) istraZivanja Uzorak istraZivanja
stavovi semanti¢ | stranim migracijski obrazac pokazani rezultati
prema ka radnicima Hrvatske. istrazivanja govore da
imigrantima analiza za to nece biti dovoljna
u Hrvatskoj, sadrzaja institucionalna i
Revija za normativna
sociologiju, pripremljenost za
Vol. 42, No. dolazak stranih
3, str. 305 - radnika, nego i
336. temeljito drustveno
djelovanje usmjereno
na povecanje
osjetljivosti domaéega
stanovnistva za
sudjelovanje u tome
procesu.
?2.0[())%??”', S. N ) Preporuka je istraZiti
Brain drain Ovaj c_la_na_k nastoji kOIIkO.mQ;em.nl
from posta.\lltll plt.anj(ji, struénj_a{m imaju
developing . 1dent1ﬁc1ra_1t1 kl]ué_n_e potencijala p_renuetl
countries: Semantic¢ p.roble.me |.pon.ud|t| steée_ng znanje u-
how can ka _ _ rjeéenja.kOJa bi dO.rT.]ICIInOJ Zem!jl .
brain drain anallza} SVJet_Skg f)n}oguélla. prlhkom. za_po-§ljavanjq
be converted | Kvalitativno i sadr_iaja}, ze_ml jei |m|grantsk|_m kada emigriraju. Sf[ranl
into wisdom | kvantitativno kvalitativ migraci jski zdravgtvgnlm struér_qaq r_nogh bi se
gain? no— tokovi od Strufv:_nJaCIma} da . gpotrl j‘ebl'tl zarazvoj
Journ,al of deskripti | 1998 - 2004 p'odu‘ele svoje znanje, 1r}ovat1vn1h moguénosti
Royal vna Vjeétlr_le i inovativne dlplomskog ‘
Society of statistika kapgutete ina .taj obrazovqma kqd kuce i
Medicine nacin pospj_eéuju _ tehn(.).loglja koja c'.e se
Vol 98 NO. gosp_odarskl razvoj prenijeti u pOd_I'LI(VE_]a
11, str. 1487 - svojih zemalja. naglonaVImh prlprlteta_
491 za 1strazivanje | razvoj.
Analizirani | Odljev mozgova,
su podaci o medunarodna Lo
1523 migracija PI’OCjeI’IjUjevse .da se
najcitiranija | Znanstvenika u oko 94% ocekwamh_
N snanstvenika | potrazi za boljim v_rhunsklh_znan§_tven|ka
7. loannidis zarazdoblje | prilikama, ve¢ je dlljt_em svijeta nije
J. (2004): 1981.-1999 | dugotrajna briga, ali uspjelo eI_<on_omsk|
GI(_)baI Sveukupno, | kvantitativna kom_pen2|rat| zpo_g
estimates of | 31.9% ovih mjerenja su raz_nlh nepovoljnlh
high-level Multivari ! . RPN uvjeta. Znanstveni
. i i . znanstvenika | neuobicajena i >V
brain dr.al.n Kvantitativno Jatne_\ nije boravilo | ogranidena na pedostatak VJEI:QjatnO
and deficit. analiza u zemlji u odredene zemlje ili ¢e samo pomoci u
FASEB Kojoj su discipline. Moramo odrzavar_ljl_l OVll:l
Journal, No. rodeni razumjeti odljev nepovoljnlh uvjeta.
18, str. 936 — (raspon mozgova na Prepgrgka je s.tog? _
945 18.1-54,6% globalnoj razini i istraziti ko_Jl b_1 tcho_ t_l
U1 procijeniti u kojoj .nepo’\./oljn.l uyjetl bili i
razlicitom mijeri znanstvenici 1Znacl smjernice za
nanstvenom | rodeni u zemljama s njihovu redukciju.
polju). niskim

moguénostima nikada
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Autor

Vrsta

Mjesto

Prijedlozi za daljnja

. . .. Metode istrazivanja | Cilj istraZivanja . e .
(godina) istraZivanja Uzorak istraZivanja
ne ostvaruju svoj
potencijal.
Nuzno je omoguciti
studentima da koriste
stecena znanja i
8. napreduju sukladno
Kostanjevet zalaganju i trudu koji
ki, T. ulazu u znanost.
(2002): Takoder bi trebalo
Odljev osigurati adekvatne
mozgova. uvjete za istrazivacki
Psiholqéki Nema Cilj rada bio je ra(vi kao i podrsku
aspeki uzorka, dat prikupiti pregled drzave u tom Rogledu‘
nezaposleno je pregled dosada provedenih Svakako je vazno da
sti: zbornik Semanti¢ | istrazivanja istraZivanja o odlasku mlaQI Int_elektuaICI
radova XII. i ka o0 namjerama | hrvatskih imaju osiguranu
ljetne Kvalitativno | - aliza | odlaska znanstvenika u egzistenciju I priznatl
psihologijsk sadrzaja | hrvatskih inozemstvo na rad da | STAWUS € dasvoje
¢ Skole, znanstvenika | bi se dobili uvidi Zivotne vrijednosti
dostupno na u glavnih razloga mogu ostvariti u
http://mjesec inozemstvo | odlaska. vlast_ltOJ _zemlj!. Pod
.ffzg.hr/neza takvim (i drugim
poslenost/3. sli¢énim) okolnostima
4.html, smanjila bi se Zelja (i
pristupljeno potreba) mladih
25.02.2022. stru¢njaka za
odlaskom. Time bi
potencijal koji oni
predstavljaju bio temelj
napretka nase a ne neke
druge zemlje.
Izgradnja stru¢nosti u
zdravstvenim
istrazivanjima u
zemljama u razvoju
9. Kupfer L. N = 127 Cesto zahtijeva da
Et. al. - osoblje prode obuku e q
(2004):. uzorak Cine izvan nacionalnih Istrazn_l_ koje su
; znanstvenici . . strategije relevantne za
Strategies to .. |izzemaljau granica. Za agencije privlagenje
discourage Multivari razvoju koji za financiranje znanstvenika natrag
brain drain., | Kvantitativno | jatna . istrazivanja koje . .
Bull World analiza su poha(_iah sponzoriraju ovu kui nakon edukacije n
International . da ne ostanu zaposleni
Health . vrstu obuke, glavni je . -
Trainingand | ... - . u zemlju u koju su
Organ, No. Research C'I.J osigurati da se otisli
82, str. 616— Program pripravnici vrate u ’
629 svoju zemlju
podrijetla: postizanje
ovog cilja zahtijeva
koristenje proaktivnih
strategija.
10. Penava, Multivari | 32 europske | Glavni je cilj Buduc¢i da su imigranti
M. (2011): Kvantitativno jatna _ ustanoviti na koji mobilniji i efikasniji u
Utjecaj Cr0SS — zemlje u nacin porast broja iskoriStavanju prilika

migtracija na

razdoblju od

imigranata utjece na

na trzistu rada, imaju
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Autor

Vrsta

Mjesto

Prijedlozi za daljnja

. . .. Metode istrazivanja | Cilj istraZivanja . e .
(godina) istraZivanja istraZivanja
, Uzorak
europsko section 1998. do glavne ishode trzi§ta | veci potencijal da
tziSte rada, analiza 2008. godine | rada, poput razine i nadoknade
Ekonomska stopa zaposlenosti i neuskladenost ponude i
misao i nezaposlenosti, stope | potraZnje te na taj nacin
praksa, god. participacije radne pozitivno utje¢u na
XX, br. 2, snage te godi$nje trenutno trziste rada. U
Zagreb., str. zarade. tom se kontekstu
335 - 362 predlaze donosenje
zajednicke imigracijske
politike koja bi bila
pomno planirana, ¢ime
bi se dovelo do
pomladivanja i
ekonomskog rasta
Europe.
Rad predlaze
11. mehanizme javne
Stankovic, politike za
M, et al. intelektualnu
(2013): mobilizaciju
Science and Ovaj rad daje pregled | visokoobrazovane
Innovation glavnih teorija koje dijaspore jugoistocne
Policy in podupiru odljev Europe predvidajudi
Southeast mozgova i cirkulaciju | stvaranje mreze
Europe: mozga u zemljama u | cirkulacije mozga koja
: . ., | Obrada . . Lo .
Brain Drain Semantic¢ . razvoju. Takoder ¢e poticati redoviti niz
- znanstvenih . cgn ; - -
as Brain — ka N pruza analiticki interakcija, suradnje,
. Kvalitativno . ¢lanaka na e
Gain, analiza pregled trendova zajednickih prijedloga
. . predmetnu ; . .
International adrzaja odljeva mozgova u za dodjelu bespovratnih
temu L . AP
Journal of jugoistocnoj Europi, s | sredstava, zajednickih
Technologic naglaskom na istrazivackih projekata,
al Learning, Makedoniju, liderau | koautorstva, razmjena
Innovation odljevu mozgova u posjetitelja, zajednicka
and regiji. ulaganja i sli¢no,
Developmen izmedu
t, Vol. 6, No. visokoobrazovane
3, str. 262- dijaspore i njihovih
282 kolega u zemljama
podrijetla
12. Young,
J. (2021). Prikazati teorijske Orijentirati se na
Bran drain, . . h Lo
q Semanti¢ odrednice odljeva determinaciju primjera
ostupno na litati K N Kao i y lati
httpS' Thww Kvalitativno a _ ema mozgova, ao | zastc_)_u r_e atlvno_
L - analiza uzorka njegove geografske, razvijenim zemljama se
investopedia . O ;
adrzaja organizacijske i dogada odljev
.com/terms/b
- : sektorske uzroke mozgova.
/brain_drain.
asp
13. Kvalitativno Semanti¢ | Nema Cilj rada jest et e .
. : . A Istraziti utjecaje novih
Zlatkovié¢ ka uzorka prikazati povijesni . o -
- . o migracijskih manjina
Winter, J. analiza pregled migracija u . o
. 5 . . na razvoj budué¢ih
(2004): adrzaja Europi da bi se olitika
Suvremena shvatio kompleksan P .
. . . zapadnoeuropskih
migracijska proces Kkoji je doveo
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Mjesto

Aum_r yrSt?. . Metode | istrazivanja | Cilj istraZivanja I,Dnjefj,IOZI ,Za daljnja
(godina) istraZivanja istraZivanja
, Uzorak

kretanja u do formiranja zemalja po pitanju
Europi, zajednica i pojave migracija.
Migracijske novih etnickih
i etni¢ke manjina te
teme, Vol. migracijskom
20., No. 2 — politikom
3, str. 161 — zapadnoeuropskih
170 zemalja kao

odgovorom na

rastuée probleme.
14, Kvalitativno Semanti¢ | Nema
Docquier, F. ka uzorka
(2012): analiza
Globalizatio adrzaja
n, Brain
Drain, and
Developmen . .
t Ovaj rad daje pregled
JOURNAL Ceiri desctljea Istraziti kakvi su
OF ekonomskog povijesni doprinosi
ECONOMI istraZivanja o odlivu odljeva mozgova na
C mozgova, s sadasnja razvojna
LITERATU naglaskomna | L teista rada,
RE nedavne doprinose i

razvojna pitanja
VOL. 50,
NO. 3,
SEPTEMBE
R 2012
(pp. 681-
730)
15. Kvantitativno | Regresija | Izvorni skup
Docquier, F. ka podataka o
(2007): analiza medunarodn
Brain Drain 0j migraciji Cilj je istraziti utjecaj | Zanimljivo je da se
in prema odljeva mozgova na odljev mozgova obi¢no
Developing obrazovnom | stupanj otvorenosti povecava s politickom
Countries, postignuéu zemlje posiljatelja i nestabilnoséu, a
The World za 1990. i jaza u obrazovanju smanjuje se s
Bank 2000. koristi | zemlje iz koje se inozemnim ljudskim
Economic se za analizu | odljev dogodio i kapitalom. Potrebno je
Review, determinanti | zemlje u koju su istraziti razloge ovih
Volume 21, odljeva migranti dosli. korelacijskih veza.
Issue 2, mozgova iz
2007, Pages zemalja u
193-218, razvoju.

Izvor: lzrada autorice

U buduénosti se oc¢ekuje povecanje broja migranata, od prisilnih do dobrovoljnih

migracija. Ipak usprkos velikom broj ilegalnih migracija, veliki naglasak je stavljen i na radno

sposobno stanovnistvo koje se pocelo u sve ve¢em broju seliti iz domicilne zemlje u zemlje u
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kojima im se pruza bolja buduc¢nosti. Posebno se ovdje isti¢e visokokvalificirana radna snaga
koja odlaskom iz domicilne zemlje, indirektno istoj zadaje gubitke, Sto zbog troskova
skolovanja, §to zbog odlaska kvalitetnog radnog kadra koji je svojim znanjem i sposobnostima
mogao doprinijeti razvitku same zemlje, gospodarstva. S druge strane odljev mozgova se u
vecini sluCajeva smatra povoljnim za zemlju koja prima takve migrante, posebice ako je u toj
zemlji zabiljezen manjak radne snage iz pojedinog podrucja koje mogu nadomjestiti migranti
upravo svojim dolaskom, odnosno znanjem i radom. Dok je razlog odlaska obrazovanog
stanovniStva u vecini slu¢ajeva povezan s nepovoljnom gospodarskom situacijom u njihovoj

domicilnoj zemlji, gdje je naglasak stavljen na samo trziste rada.

Provedenim istrazivanjima i pregledom literature utvrdeno je da je evidentan razvidan
broj relevantnih i recentnih izvora o problematici migracija u EU. Odabrani autori su vrlo
precizno obradili predmetnu problematiku te su dali sistemati¢ne zakljucke koji su bili od velike

koristi za izradu ovoga rada.

3.5. Perspektive migracijskih tokova u buducnosti Europe

Europa treba izgraditi prikladnu politiku i platformu za ulaganje kako bi preokrenula
migraciju u imovinu, odnosno svoju dobrobit kao i dobrobit migranata. Sve to zahtjeva
odgovaraju¢i politicki odgovor. Europa bi trebala ojacati svoje spasavanje, humanitarnu pomo¢
I integracijski kapacitet migranata. Migrantima bi troskovi neintegracije mogli biti znacajni, $to
bi se u konacnici ponajviSe odrazilo i na Europu te njezine gradane. Razvijanje zajednicke
strategije o migraciji radne snage (nakon prvih koraka Agende EU za migracije), o modalitetima
pristupa 1 o mobilnosti unutar EU moze se podrzati trziSte rada i1 prilagoditi povecanje
potencijala dugoro¢nog rasta (EIB, 2016.). U tom kontekstu, uklanjanje barijera zaposljavanja,

gospodarska inicijativa i kretanje migranata ima ekonomski smisao.

Europi su potrebni migranti zbog sve ucestalijih iseljavanja iz razli¢itih zemalja u EU
prema zapadu Europe, odnosno u razvijene europske zemlje. Tako druge drzave Clanice ostaju
bez svoga izvornog stanovnistva, ali 1 javljaju se manjkavosti na trzi$tu rada. Stoga je dolazak
migranata u Europu svakako prihvatljiv i pozeljan jer migranti svojim dolaskom uvelike
nadoknaduju izgubljenu radnu snagu. Osim §to je trziSte rada u pojedinim zemljama EU pati
zbog odlaska visokoobrazovanog stanovniStva, nizak natalitet Koji je prisutan u nekim

drzavama EU predstavlja novi izazov za Europu, dok se u budu¢nosti predvida da ¢e se ukupan
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broj radno sposobnog stanovnisStva (u dobi izmedu 15 i 64 godine Zivota) sve viSe smanjivati.
Ovakva negativna predvidanja pokazuju kako ¢e Europa u buducnosti u jo§ vecoj mjeri biti

ovisna o migrantima nego $to je danas.

Iz srednjoro¢ne do dugorocne perspektive, politika EU morat ¢e se pozabaviti pitanjem
kako upravljati migracijskim tokovima s ciljem dugoro¢nog rjeSavanja europskog problema
rasta stanovnika (prenapucenosti) uslijed sve vec¢eg broja dolazaka migranata. Klju¢ni elementi
politike koji se trebaju odrediti su kvalifikacija i kvantifikacija 'optimalnog’ migracijskog tijeka,
kao 1 mehanika i1 princip upravljanja njime (EIB, 2016.). Nedavne mjere za zadrzavanje
studenata i istrazivaca mogu se kombinirati s prosirenjem legalnih puteva za ljude koji traze
posao. U mnogim od ovih pravnih aspekata ne postoji konkretan pristup — zakonodavstvo jer
se ono razlikuje od drzave do drzave clanice. Konacno, kako bi se moglo ucinkovito
nadoknaditi ograni¢enu mobilnost radnika unutar EU, pobolj$anje mobilnosti unutar EU ¢ini se
potrebnim za sheme drzavljana tre¢ih zemalja. Stambena situacija je jos jedno klju¢no podrucje
zabrinutosti: nedostatak pristupa¢nog stanovanja moglo bi stvoriti prepreke za unutarnju
mobilnost i sprijeciti migrante da se presele u podrucja u kojima je potraznja za radnom snagom
visoka (Yeoh et. al., 2016.). Ispravno je ocekivati da ¢e migracijski tokovi u EU ostati jaki u
predvidljivoj buduénosti. Pokretacke snage iza tih tokova kao §to su demografski pritisci i
razina siromastva u Africi 1 na Bliskom istoku, zajedno s ljudskim 1 prirodnim katastrofama u
tim regijama imaju malu vjerojatnost da ¢e uskoro nestati. Iz tog razloga EU ¢e sigurno imati

koristi od migracija.

Ekonomski troSkovi migracije vjerojatno ¢e biti mali ili ¢ak prevagnuti prednostima.
Posebno je aktualno pitanje migracijskih tokova na radnim mjestima i place jer se Europa
suocava sa sporim oporavkom i znatnom nezaposlenosti, osobito medu mladima. Medutim, u
ovoj fazi oporavka EU pojavio se izvanredan paradoks. Visoke stope nezaposlenosti idu "ruku
pod ruku™ s ozbiljnim nedostatkom radne snage — posebno u vezi s nedostatkom vjestina i
neuskladenosti — u nekoliko regija, sektora, zanimanja i drzava ¢lanica (EIB, 2016.). Migracija
moze igrati ulogu u smanjenju ovih nedostataka i time djelomi¢no nadoknaditi nedovoljnu
mobilnost unutar EU. Ovaj razvoj bi bio u skladu s nedavnim analizama pokazuju¢i da
migracija obi¢no ima ogranic¢en ukupni utjecaj na stope nezaposlenosti i place. Medutim, utjecaj
nije jednako rasprostranjen: veci se utjecaj opaza na ve¢ postojece imigrante, mlade i manje
kvalificirane radnike. Tokovi migranata mogu imati i fiskalnu dimenziju. Posebno u slucaju
trenutne izbjeglicke krize, koja se odvija u pozadini znacajnih gospodarskih poteskoca diljem

EU.
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Troskovi neintegracije su visoki, a mogli bi ga platiti najslabiji. Bez ucinkovite
integracije migranata, BDP po broju stanovnika bi se zapravo mogao smanjiti u sljede¢ih
nekoliko godina, a stopa nezaposlenosti mogla bi porasti. Europa je pokusala prikupiti
financijska sredstva kako bi odgovorila na veliki priljev, ali Siroko rasprostranjena proracunska
ogranicenja, ograni¢avaju brzu mobilizaciju sredstava (Yeoh et. al, 2018.). Izvjes¢e Europske
komisije o izbjeglickoj krizi pokazalo je da mjere odobrene na razini EU iznose samo 583
milijuna eura, s znacajnim manjkom u doprinosima za humanitarnu pomo¢ (58 milijuna eura),
Syria Trust Fond (nedostatak od 440 milijuna eura) i Africa Trust Fund (manjak od 1,7 milijardi
eura) (EIB, 2016.). Glavni doprinosioc ostaje proracun EU, s dodjelom od 10,1 milijarde eura
u 2015. i 2016., za projekte unutar i izvan EU. Nedavne mjere poduzete za posebno razmatranje
iznimnih troskovi vezane za izbjeglice prema Paktu o stabilnosti i rastu trebali bi olaksati
mobilizaciju dodatnih nacionalnih resursa, iako se ¢ini da je nedostatak u financiranju tezak
most za sve drzave Clanice. Ako se njima pravilno upravlja, migracije predstavljaju ekonomsku
priliku za Europu na duge staze, Europa se suocava s problemom starenja. Dugoro¢no ¢e to
utjecati na potencijal Europe kao globalnog igraa, a prema trenutnim demografskim
projekcijama to e utjecati na sve europske zemlje. Postoje znacajni dokazi koji upucuju na to
da bi Europa mogla povecati svoju konkurentnost boljim koriStenjem ljudskog kapitala kako
bi se poboljSao njegov potencijal rasta. Takoder je jasno da bi izazovi rasta za Europu bili bez
trajnih migracijskih priljeva i mnogo kompliciraniji. Migracija moZe pomoci u suprotstavljanju
otporu starenja i podrzati prijeko potreban rast produktivnosti — ali migracija moze pomoc¢i u

poboljsanju samo nekim demografskim situacijama u Europi (Yeoh et. al., 2018.).

SloZenost migracije 1 brojni aspekti koje dotice, ¢ine njezino upravljanje od strane
kreatora politike prili¢no slozenim zadatkom. Razliciti ciljevi ponekad se sukobljavaju. Teznja
za ekonomskom ucinkovito§¢u moZe biti u sukobu s reakcijom javnosti na nadolazece
izbjeglice; spremnost zemalja primateljica da rijeSe nedostatak vjeStina S druge strane ¢ine
troSak znaCajnog odljeva mozgova za zemlje poSiljateljice (Yeoh et. al., 2018.). Kreatori
europske politike suoCavaju se s dodatnim sustinskim izazovom. Upravljanje migracijama u
EU mijeSa odgovornosti drzava ¢lanica s nekim europskim politikama, dok je podrucje politike

inherentno pod utjecajem ideoloskih razlika koje otezavaju postizanje konsenzusa.

Izbjeglicka kriza iz 2015. godine istaknula je ozbiljno ograni¢enje migracijske politike
EU i nedostataka koordinacije migrantskih politika. Europska komisija pokrenula je novu EU
agendu za migracije u svibnju 2015., a od tada je nekoliko mjera uvedeno radi stabilizacije

situacije. Shema premjestanja izbjeglica u svim drzavama ¢lanicama tzv. hotspot strategija i
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nova obala EU predstavljaju prvo odstupanje od prethodnog nekoordiniranog pristupa (EIB,
2016.). Medutim, jo§ mnogo toga treba uciniti kako bi se olakSala integracija migranata na
lokalnom trzistu rada (odnosno smanjenje vremena ¢ekanja za dobivanje radnih dozvola,
pristup teCajevima jezika, kao 1 poboljSanje shema za olakSavanje viznog rezima). Ta skupina
su ljudi koji se sele u Europu traze¢i azil migranata s najnizim stopama zaposlenosti.
Migrantima bi koristilo uklanjanje nekih prepreka za zaposljavanje, a posebno ovoj skupini.
Smanjenje prepreka za samozapos$ljavanje, olakSavanje pokretanja poduzeca te pristup

financijskim uslugama takoder bi podrzao integraciju.
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4. MIGRACIJE I ODLJEVI MOZGOVA U HRVATSKOJ -
RAZLOZI | PERSPEKTIVE

U ovom ¢e se poglavlju obraditi problematika i analiza migracija i odljeva mozgova u
Hrvatskoj, sa prikazom analize migracijskih tokova u Hrvatskoj, vremenskim tijekom odljeva
mozgova u Hrvatskoj i statusom mlade populacije u Hrvatskoj sa razlozima iseljavanja,
provedbom komparativne analize odljeva mozgova u Hrvatskoj i odabranim zemljama Europe,
dat ¢e se projekcije buduéih kretanja odljeva mozgova i potencijali uspjeha i kriticki osvrt na

provedeno istrazivanje.

4.1. Analiza migracijskih tokova u Hrvatskoj

Hrvatski odljev mozgova drugi je po veli¢ini nakon malteSke demografske krize, jer se
biljezi kao drugi najveéi odljev mozgova u Europskoj uniji. Cijela regija i zemlje bivse

Jugoslavije posljednjeg desetlje¢a su masovno pogodene odlaskom stanovnistva.

Odlazak stanovnika, posebice mladih, iz balkanskih zemalja u ekonomski
visokorazvijene zemlje zapadne Europe jedan je od najvecih problema s kojima se posljednjih
godina suocavaju sve zemlje uZeg okruzenja Hrvatske. Odavno je postalo jasno da je rije¢ o

zabrinjavaju¢em demografskom trendu i da hrvatski odljev mozgova doseZe alarmantne dubine.

Prema nesluzbenim podacima i1 procjenama pojedinih hrvatskih 1 medunarodnih
organizacija i udruga, gotovo svaka zemlja na Balkanu godiSnje ostane bez stanovnika veli¢ine
manjeg grada. U posljednjih Sest godina biljezi se stalni porast odlazaka iz Bosne i Hercegovine.
0d 2013. godine, to¢nije otkako Unija za odrzivi povratak u Bosnu i Hercegovinu uvodi stvarnu
evidenciju, do kraja 2013. godine tu je zemlju napustilo vise od 200.000 ljudi (Total Croatia
News, 2020.). Ovi podaci pokazuju da je od 2011. godine do 2013. godine oko 50.000 osoba
emigriralo iz Bosne i Hercegovine i otiSlo u inozemstvo. Srbija se suocava sa sliénim
demografskim problemom, ako ne i puno tezim, iz kojeg je, prema podacima Organizacije za
europsku sigurnost i1 suradnju (OESS), otislo oko 654.000 ljudi, ve¢inom u dobi od 15 do 24
godine (Total Croatia News, 2020.).
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Grafikon 1. Indeks odljeva mozgova u Hrvatskoj

2016 2017 2018 2019 2020

Izvor: The Global Economy (2022): Human flight brain drain index, dostupno na
https://www.theglobaleconomy.com/Croatia/human_flight_brain_drain_index/ _ (pristupljeno
21.05.2022.)

Grafikon prikazuje kako se indeks bijega ljudi i odljeva mozgova kretao u Hrvatskoj u
promatranom razdoblju od 2014. godine do 2021. godine, gdje je najniza vrijednost 0, odnosno
odljev mozgova je nizak, a najvisa vrijednost 10 koja predstavlja visok indeks. Dok je taj indeks
od 2014. godine bio u padu, kada je 2016. godine zabiljezen najmanji indeks od 4.20, 2017. je
naglo uocen porast od 0.50. Potom je 2018. godine ponovno zabiljezen pad, koji se ipak kroz
sljedece tri godine konstantno poveéavao gdje je indeks u 2021. godini iznosio 5.70. Ovakav
uzlazni trend odljeva mozgova u Hrvatskoj nikako se ne smatra pozeljnim te je potrebno u §to
kra¢em periodu donijeti znacajnu politiku koja bi zaustavila daljnje iseljenje stanovniStva iz

zemlje.

Hrvatski odljev mozgova nije nesto novo, ali je postao puno gori unatoc ¢injenici da se
drzava godinama suocava s problemom egzodusa stanovniStva, koji je posebno izrazen u
manjim sredinama, a posebno je zabrinjavajuce da se Hrvatska bori da zadrzi svoje stanovnistvo
¢ak 1 u velikim gradovima. Prema nesluzbenim podacima, samo u posljednjih pet godina
Hrvatsku je napustilo oko 190.000 ljudi (Total Croatia News, 2020.).Primjer su opéine poput
Civljana i Ervenika u Sibensko-kninskoj Zupaniji koje su u pet godina izgubile 39,3% ili 37,8%
stanovniStva, §to znaci da je svaki tre¢i stanovnik napustio to podruc¢je u pet godina. (Total

Croatia News, 2020.).

Masovni "odljev mozgova" iz isto¢ne u zapadne Clanice EU egzistencijalno je pitanje,
pola EU suoceno je s gubitkom stanovni$tva i taj problem potrebno je rjeSavati na europskoj

razini. Hrvatska godisSnje gubi grad od 15.000 stanovnika, Sto svakako nije prihvatljiva opcija
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za napredak hrvatske populacije. Zahvaljujuéi turizmu taj je (Vlada.gov, 2022.) problem manji
u Dalmaciji, ali u isto¢noj Hrvatskoj, zbog starenja stanovnistva i nedostatka novih radnih
mjesta, ljudi odlaze graditi svoju buduénost u drugim europskim regijama. Nove zemlje ¢lanice
moraju nastaviti koristiti europsku pomo¢ kako bi sustigle razvijanje te smanjenje drustvenog
jaza. Trebao bi se izraditi katalog javnih politika za demografsku revitalizaciju koje su bile

uspjesSne u zemljama koje su suocene s istim problemima.

Izvjestaj Svjetske banke "Migracije i odljev mozgova u Europi i sredi$njoj Aziji"
pokazao je iz prosle godine da je nakon Malte najveca stopa iseljavanja u Europskoj uniji
Hrvatska. 1z Hrvatske je tako iselilo 21,9% stanovnika (World Bank, 2019.), odnosno vise od

njezine ukupne petine.

Iseljenici iz Makedonije su otisli u zemlje zapadne Europe, gdje je zabiljeZzen odlazak
od 25% stanovnistva, odnosno vise od 24.300 ljudi. Tako vise od ¥4 Makedonaca zivi izvan
svoje domovine, a buduéi da ona nije ¢lanica EU — a, njezini stanovnici su otisli potraZiti bolje
zivotne uvjete na zapad Europe. Eurostat (2022) je zabiljezio odlazak viSe od 35.000 ljudi iz
Crne Gore. Stoga se moze ukazati na ¢injenicu da je posljednjeg desetlje¢a Balkan napustilo
vise od 200.000 ljudi u potrazi za kvalitetnijim Zivotom, gdje je Hrvatska na sredini ovih

migracijskih tokova.

4.2. Vremenski tijek odljeva mozgova u Hrvatskoj

U Hrvatskoj je prema dostupnim podacima nadleznih institucija, primarno DZS — a,
razvidno kako mladi ljudi napustaju Hrvatsku u velikoj mjeri. Tako je ¢ak 50-70% mladih ljudi
u 2004. godini Zeljelo napustiti Hrvatsku zbog kvalitetnijeg Zivota i boljih uvjeta rada (Sverko,
2004.). U inozemstvu se skoluje izmedu 680 1 9.600 Hrvata i sam proces ,,odljeva mozgova“
Hrvatsku godiSnje kosta vise milijun dolara. Prema sluzbenim podatcima Ministarstva znanosti
i tehnologije od 1990. godine do 2000. godine zemlju je napustilo 849 znanstvenika (Adamovic¢
1 MezZnari¢, 2003.). Odlazak iz Hrvatske stoga su najvise obiljezili doktori znanosti, gdje ih je

otiSlo ¢ak 346 (Adamovi¢ i MeZnari¢, 2003.), a za njima slijede magistri i mladi istraZivaci.

Cinjenica da je oko 50% emigranata RH imalo zavr$eno sekundarno obrazovanje, dok
je njih 8% imalo zavrSeni visi stupanj obrazovanja. U Republici Hrvatskoj postoji podatak o

velikom broju emigracije visokoobrazovanih lije¢nika. Naime, u razdoblju od 2013. do 2016.
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godine procijenjeno je da je ¢ak 525 lijeCnika napustilo Hrvatsku (Eurostat, 2022.). Dakle,
veliki broj visokoobrazovanih te kvalificiranih radnika odlaze iz nase drzave te se odlucuje
zaposliti u inozemstvu umjesto u RH. Prema izvjestaju u 2019. godini od strane HZZ-a
prijavljeno je ¢ak 7.755 slobodnih radnih mjesta u podrucju znanstvenih, struénih i tehnickih

djelatnosti.

Prema podacima Eurostata (2022) u inozemnim drzavama dulje od godinu dana Zzivi
vise od 350 tisu¢a radno sposobnih osoba hrvatskog drzavljanstva koje su u dobi od 20 do 64
godine. Ovakav porazni podatak upucuje da se radi o zaposlenosti koja je znacajno visa nego u

Hrvatskoyj.

Tablica 3. Hrvatski stanovnici u inozemstvu prema stru¢noj spremi

GODINA UKUPNI BROJ | NISKA STRUCNA SPREMA | VISOKA STRUCNA SPREMA
2013. 266.000 74.900 36.600
2014, 276.000 70.800 41.800
2015. 296.800 66.500 47.300
2016. 329.500 79.600 54.600
2017. 348.300 77.900 60.600

Izvor: Prikaz autorice prema: Jutarnji.hr (2018.): Potvrdene najcrnje slutnje: stigli novi
zastraSujuci podaci o odljevu mozgova, broj iseljenika s diplomom u Cetiri godine porastao je
za vrtoglavih 66% dostupno na: https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/potvrdene-najcrnje-
slutnje-stigli-novi-zastrasujuci-podaci-o0-odljevu-mozgova-broj-iseljenika-s-diplomom-u-

cetiri-godine-porastao-je-za-vrtoglavih-66-7411650 , (pristupljeno 23.05.2022.)

Iz tablice je vidljivo kako se ukupan broj stanovnika RH po stru¢noj spremi (niska i
visoka stru¢na sprema) u inozemstvu kontinuirano povecavao u promatranom razdoblju, kao 1
stanovnici koji imaju visoku stru¢nu spremu. Broj osoba koje imaju zavrSen fakultet te hrvatsku
putovnicu i rade u drugim zemljama EU povecao se od 2013. do 2017. godine sa 36.600 na
60.600 osoba, sto je 60,4%.

Visokoobrazovani ispitanici odlaze zbog opcéeg osjecaja netrpeljivosti u drustvu, te
nemogucnosti profesionalnog razvoja i nepoticajnog radnog okruzenja. Primjecuje se da se
razlozi i nisu previse promijenili od razloga ranije (istrazenih od strane Promocije Plus i

objavljenih od strane HUP-a 2018. godine).

Moze se zakljuciti da od ranijih istrazivanja i dostupnih podataka za 1990.- te godine pa

sve do danas dostupnih podataka, negativni trend ,,odljeva mozgova“ u Hrvatskoj ne jenjava.
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Naprotiv, primjecuje se sve teza situacija iz godine u godinu sa sve vecom potrebom za

pronalaskom rjesenja za ovaj problem.

4.3. Status mlade populacije u Hrvatskoj i razlozi iseljavanja

Podaci iz 2013. godine u svezi istrazivanja statusa zastupljenosti i imigracija mlade
populacije u Hrvatskoj ukazuju da mlade skupine koja je zadovoljna Zivotom u Hrvatskoj ima
2,5 puta vise, nego onih koji nisu zadovoljeni uvjetima obrazovanja ili zaposlenja (Ilisin et. al.,
2013.). No, ako se nezadovoljnoj mladoj populaciji pribroji preko dvije petine zadovoljnih
kvalitetom obrazovanja u Hrvatskoj, tada to postaje potreba da se hrvatski obrazovni sustav
unaprijedi. Istrazivanje je takoder pokazalo kako su najzadovoljniji ucenici, dok su ipak
najnezadovoljniji studenti. Studenti su svakako upoznatiji sa obrazovnim sustavom RH
zahvaljuju¢i svom iskustvu u odnosu na ucenike, ¢ime se moze i objasniti njihovo vece
nezadovoljstvo. O nedovoljnoj kvaliteti obrazovanja u Republici Hrvatskoj govore i pozicije
hrvatskih sveuciliSta na sluzbenim svjetskim rang listama sveuciliSta. Prema podatcima
objavljenim 2015. godine ¢ak 44% zaposlenih radilo je izvan svoje profesije u Republici
Hrvatskoj, taj podatak prikazuje nesklad u potrebama trzista rada i obrazovanja u RH (Europska
komisija, 2019.). Navedeni nesklad je takoder vidljiv kroz porast nezaposlenih s visokim

razinama obrazovanja.

Prosje¢ni broj nezaposlenih sa veé¢im obrazovanjem (Europska komisija, 2019.):
fakultetom, akademijom, magisterijem ili pak doktoratom povecao se u postotcima sa 8,9% u
2018. godini na 9,2% u 2019. godini. Unapredenje obrazovnog sustava Hrvatske stoga zahtijeva
povecéanje ulaganja u visoko obrazovanje, povecanje broja i usavrSavanje osoblja, te niz raznih
reformi za unaprjedenje sustava i1 poboljSanje rezultata. Sve promjene na polju obrazovanja
nuzne su za smanjenje procesa ,,odljeva mozgova®, odnosno povecanje zadovoljstva mladih

steCenim kvalifikacijama koje bi odgovarale potrebama trziSta rada u drzavi.

Mlada populacija ima jedno bitno zajednic¢ko obiljezje, a to njihova razmjerno niska
zivotna dob. Dok je donja granica pripadanja mladoj populaciji odredena na 15 godina Zivota,
gornja granica je prvotno bila 25 godina zivota, dok se ona danas pomakla na 30 ili ¢ak 34
godine zivota §to je izmedu ostalog uvjetovano i produljenjem prosjec¢nog zivotnog vijeka

stanovni$tva u mnogim suvremenim zemljama, kao i1 produljenju obrazovanja. U nastavku ¢e
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se stoga grafikonom prikazati odljev mlade populacije iz RH u rasponu od 15. godine Zivota do

34. godine zivota.

Grafikon 2. Emigracija mlade populacije iz RH (2013. — 2020. godine)
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Izvor: Izrada autorice prema podatcima Eurostata, dostupno na:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (pristupljeno 18.7.2022.)

Podatci pokazuju kako se broj iseljenika iz Hrvatske postupno poceo povecavati nakon
ulaska u EU. Tako je 2013. godine broj emigriranog mladog stanovnistva iznosio 4.041 dok je
vrhunac dosegao 2017. godine kada se brojka popela na ¢ak 19.022 iseljena stanovnika mlade
dobi. Nakon 2017. godine zabiljezen je pad iseljavanja, §to se smatra pozitivnim trendom za
RH no brojka emigriranog mladog stanovnistva u RH je i dalje velika na godis$njoj razini te je
u 2020. godini iznosila i dalje visoku brojku od 13.601. Gledajuéi cjelokupno promatrano

razdoblje, u osam godina Hrvatsku je napustilo nesto manje od 100.000 stanovnika (98.022).

Iako nemogucénost pronalaska posla u struci ¢esto predstavlja jedan od bitnijih motiva
odlaska mladih iz zemlje, nezaposlenost vise nije kljucan razlog odlaska. Prema zadnjim
istrazivanjima, ¢ak 60 % iseljenih stanovnika RH (u tom broju prevladavaju visokokvalificirani
stanovnici) prije odlaska u inozemstvo je bilo zaposleno. Jednako tako nepovoljnim faktorom
se smatra i trajno prisutan karakter iseljavanja mladih obitelji s djecom, koji predstavlja visok

udio u odnosu na ukupan broj iseljenih.
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4.4. Komparativha analiza odljeva mozgova u Hrvatskoj i odabranim

zemljama Europe

Jedno od najstarijih pitanja u ekonomiji jest zasto su neke zemlje bogate, a druge
siromasne. Ekonomska teorija naglaSava da su razlike u obrazovnoj razini stanovniStva vazan
dio odgovora i da bi poboljsane mogucénosti Skolovanja trebale povecati prihode u zemljama u
razvoju. Zastupljenost visokoobrazovanih stru¢njaka u mnogim zemljama u razvoju je rijetkost,
pa mnogi znanstvenici, inzenjeri, lije€nici i drugi stru¢njaci iz zemalja u razvoju rade u Kanadi,
Sjedinjenim Drzavama i zapadnoj Europi. Takav fenomen, ¢esto nazivan "odljevom mozgova",
primijecen je jo§ 1960-ih godina i od tada je sporno pitanje u raspravi akademske zajednice
(Carrington i1 Detragiache, 1999.). Jedna vazna implikacija odljeva mozgova je da ulaganja u
razvoj obrazovanja u zemljama mozda nece dovesti do brzeg gospodarskog rasta, ako velik
broj visokoobrazovanih ljudi napusti zemlju. Potreba da se smanji nedostatak specifi¢nih
vjestina kroz poboljSane moguénosti obrazovanja moze biti uzaludna, osim ako se ne poduzmu

mjere kako bi se nadoknadili postojeéi poticaji da visokoobrazovani ljudi ne emigriraju.

U analizi odljeva mozgova u kontekstu komparacije Hrvatske i EU —a moze se postaviti

nekoliko temeljnih pitanja (Barro i Lee, 1993.):

e Koliko je zapravo opseZan odljev mozgova?

e Koje su zemlje i regije posebno pogodene?

e Predstavljaju li visokoobrazovani stru¢njaci iz zemalja u razvoju koji zive u inozemstvu
znatan udio u grupi kvalificiranih radnika u svojim zemljama podrijetla ili premali broj
da bi se brinuli?

Postoji odredena prepreka koja otezava dobivanje odgovora na ova pitanja: ne postoji
jedinstven sustav statistike o broju 1 karakteristikama medunarodnih migranata. Takoder,
zemlje izvora obi¢no ne prate karakteristike iseljenika 1 iako neke zemlje primateljice to Cine,
njihove se definicije useljavanja razlikuju. Stoga je teze precizno izmjeriti protok i razine

obrazovanja imigranata.

Unato¢ nedostatku sustavnih podataka o medunarodnim migrantima, procjene broja
migranata prema obrazovnoj razini u zemljama ¢lanicama Organizacije za ekonomsku suradnju
i razvoj (OECD) mogu se konstruirati koriStenjem razlicitih izvora podataka. Rezultirajuce
procjene su manje nego savrsene u mnogim aspektima, ali znacajno poboljSavaju znanje o

veli¢ini "odljeva mozgova".
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Popis stanovniStva u SAD-u izvjeStava jesu li ispitanici rodeni u inozemstvu i ako je
odgovor potvrdan, koja je njihova zemlja podrijetla; za svakog pojedinca se takoder navodi broj
godina Skolovanja. Nakon $to se osobe mlade od 25 godina eliminiraju kako bi se osigurala
kompatibilnost s nize opisanim podatcima o obrazovnom postignucu, svi pojedinci rodeni u
inozemstvu se stavljaju na popis u jednu od tri Siroke obrazovne kategorije: osnovno (od 0 do
8 godina skolovanja), srednje (9 do 12 godina Skolovanja), te tercijarno (vise od 12 godina
Skolovanja) (Carrington i1 Detragiache, 1999.). Daljnja prilagodba ukljucuje oduzimanje svih
diplomiranih studenata na americkim sveuciliStima od skupine osoba rodenih u inozemstvu s
tercijarnim obrazovanjem, koriste¢i podatke Instituta za medunarodno obrazovanje. Ovakve
evidencije na razini Europe provodi European migration Network, dok na razini Hrvatske ove
podatke biljezi Drzavni zavod za statistiku u sklopu svojih analitickih obrada na godisnjoj

razini.

U provedbi migracijskih tokova, ¢lanice EU kontinuirano se suocavaju s izazovima s
obzirom na otvorenost njihovih granica prema drugim EU ¢lanicama. Time se omogucuje rast
potencijala kretanja radne snage medu svim zemljama ¢lanicama EU. Val iseljavanja koji je
znacajnije potresao Europu 2015. godine dozivio je svoju eskalaciju kada su migranti poceli
masovno iseljavati iz isto¢ne prema zapadnoj Europi, od trenutka pristupanja nekih zemalja
¢lanica istocne Europe Uniji. Ve¢inom su se iseljavali visokoobrazovani stru¢njaci, gdje je bila
razvidna dominacija visokoobrazovanih emigranata nad niskoobrazovanim u tom valu

migracija.

S obzirom da EU radi na kontinuitetu osiguranja slobode kretanja radnika unutar EU —
a, to iskoriStavaju stanovnici istocne i srednje Europe te sele u razvijenije zapadne zemlje
Europe, a zemlje iz kojih iseljavaju rijetko uspijevaju privuéi natrag stanovnike koji su otisli.
Razlika iseljavanja u poljskom, rumunjskom i hrvatskom primjeru moze se tumaditi i
iskustvima hrvatskih gradana, koji su jos§ od Sezdesetih godina 20. stoljeca iselili kao gostujuéi
radnici, dok se ta prilika isto¢nim Europljanima otvorila u manjoj mjeri nakon pada "Zeljezne

zavjese" (Atoyan et. al., 2016.).

Otkad je Hrvatska postala ¢lanica EU 2013. godine, pretpostavka je statistickih procjena
da je iz Hrvatske iselilo viSe od 200.000 osoba. U usporedbi sa sli¢nim tranzicijskim zemljama,
Bugarska je 1991. godine imala 8,1 milijuna stanovnika, a po ulasku u EU ih je imala 7,5
milijuna(Atoyan et. al., 2016.). . Rumunjska je takoder nakon ulaska u EU zabiljezila pad broja
stanovnika za gotovo 200.000 stanovnika. Balticke zemlje biljeze jedan od najznacajnijih
padova broja stanovnika, osim Estonije. Brojni poduzetnici iz srednje Europe pokusali su
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zadrzati svoje radnike u mati¢noj zemlji, ali je proces odljeva mozgova i dalje kontinuiran, a
posebice u Bugarskoj, Rumunjskoj, Hrvatskoj i Slovackoj. 1z prikazanih podataka je razvidno
kako je problem odljeva visokoobrazovanog kadra prisutan ne samo u Hrvatskoj, ve¢ i u drugim
zemljama istoCne 1 srednje Europe koje su postale clanice EU u razdoblju slicnom kada i

Hrvatska.

Prema Izvje$¢u o konkurentnosti Svjetskog gospodarskog foruma, vidljiv je tijek
odljeva mozgova gdje se najvise isti¢e Estonija (12. mjesto), potom Ceska (22. mjesto), Litva(
25. mjesto), Latvija (28. mjesto), Poljska (31. mjesto), Hrvatska (37. mjesto), Madarska (39.
mjesto) i Rumunjska (42. mjesto) (Schwab, 2019.). Hrvatska je u odnosu na navedene podatke
u boljoj poziciji od Madarske i Rumunjske, ali potreban je izuzetan napredak u sprje¢avanju

odljeva mozgova

Pokazatelj koliko je zapravo drzava uspjesna je i stopa zaposlenosti i nezaposlenosti,
pogotovo za podrucje Istoéne i Srednje Europe, gdje je visoka stopa nezaposlenosti koja
predstavlja znak za odlazak mladih u potrazi za boljim zivotnim prilikama, kao Sto su poslovi
i bolja obrazovanja. Medu ¢lanicama EU, najmanju stopu nezaposlenosti biljeze Austrija,
Luxemburg, te Njemacka. HZZ je zabiljezio 2019. godine vise od 119.000 nezaposlenih, gdje
je u ovom broju udio mladih do 24 godine bio 15%. Buduci da oni ne vide perspektivu dobrog
zaposljavanja u Hrvatskoj, pojasnjen je njihov proces odlaska u potrazi za boljim poslom. Tako
Hrvatska ima znacajno viSu stopu nezaposlenosti, posebice mladih, od drugih zemalja Srednje

1 Istocne Europe s kojima je usporedena.

Slika 12. Rast realnog BDP-a zemalja ¢lanica EU 2006. - 2016. godine
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Izvor: Eurostat (2022): Rast realnog BDP-a, od 2006. do 2016. godine, dostupno
na:https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/images/b/b5/Real_GDP_growth%2C_2006
2016_%28%25 change_compared_with_the_previous_year%3B_%25 per_annum%?29_YB1
7.png (pristupljeno 24.05.2022.)

Promjene BDP — a u analiziranim zemljama razli¢itog su intenziteta te u odnosu na
migracije ovise o njihovu trajanju te o spolnoj i dobnoj strukturi migranata. Kada
visokoobrazovani stru¢njaci odlaze iz mati¢ne zemlje, imaju direktan utjecaj na umanjenje BDP
— a 1 konkurentnosti svoje drzave. Usporava se i1 proces priblizavanja drzava Srednje 1 Isto¢ne

Europe, te razvijenim zemljama Zapadne Europe u smislu ekonomskog razvitka.

Iz slike je najviSe zamijecena stopa promjene BDP — a kod Bugarske te je ista iznosila
2,2%, odnosno ona je najmanja, dok je najveca kod Poljske te iznosi 3,5%. Slovacka je
zabiljezila rast od 3,1%, a jedino je Hrvatska u promatranom razdoblju imala negativno kretanje
promjene BDP — a srednje i isto¢ne Europe. Hrvatskoj je stoga potrebno jo§ mnogo vremena i
napora da bi ostvarila napredak u migracijskim tokovima u usporedbi s komparativnim
odabranim zemljama EU —a. Hrvatska je jedna od zemalja pri samom dnu razvoja EU u domeni
redukcije korupcije, nezaposlenosti, rasta BDP — a i sli¢nih pokazatelja. Sve analizirane zemlje
prolaze kroz kompleksan proces odljeva mozgova, pa tako i Hrvatska, gdje je taj proces
orijentiran na iseljavanje prema zapadnim europskim zemljama koje nude bolje Zivotne

perspektive.

4.5. Projekcije buduéih kretanja odljeva mozgova i potencijali uspjeha

S obzirom na aktualne trendove odljeva mozgova u Hrvatskoj u posljednjem desetljecu,
projekcije nisu nimalo zahvalne u budu¢im trendovima. Pretpostavka je da je potencijal odlaska
vise od 800.000 ljudi iz Hrvatske u narednih 30 godina. Budu¢i da je broj stanovnika Hrvatske
umanjen za gotovo 500.000 u posljednjih deset godina, prema takvim trendovima kretanja,
oc¢ekuje se umanjenje broja hrvatskog stanovnistva za gotovo milijun u narednih 30 godina,
¢emu je veci razlog odljev mozgova nego samo starenje stanovnistva. Najsnazniji porast broja
stanovnika oc¢ekuje se u gradu Zagrebu, Zadru te cijeloj Istarskoj Zupaniji, s obzirom na njihovu
najsnazniju razvijenost. Predvida se veliki pad stanovniStva u dobi 0-14 godina po ukupnom

broju stanovnika, koji bi iznosio tek 12%, dok bi udio starije populacije od 65 godina rastao. U
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buduénosti bi se moglo predvidjeti smanjenje onih radno sposobnih, a sve vece povecanje broja

umirovljenika.

4.6. Kriticki osvrt na provedeno istraZivanje

Migracije su postale znacajan problem danasnjice. Najznacajnije su u Europi i SAD —
u, a Europa je posljednjih desetljeca postala srediste migracijskih tokova, posebice u kretanjima
stanovni$tva sa istoka na zapad kontinenta, odnosno iz nerazvijenih zemalja, u razvijene. Sve
viSe mladih populacija iseljavaju radi boljih uvjeta, te traze bolje obrazovanje, bolje poslovne
uvjete: Osim njih, stanovnici migriraju i zbog losih okolnosti kao $to su primjerice rat te potresi,

zbog kojih moraju napustiti mjesto boravista.

Izbjeglice koje dodu u drzavu primateljicu bi trebale imati adekvatne uvjete u kontekstu
adekvatne prehrane, smjestaja, pronalaska posla i stjecanja poStovanja domaceg stanovniStva
prema njima. Migranta, danas ima sve vise, sa sve veCom zastupljeno$¢éu djece koja zbog

odredenih uvjeta nemaju moguénost Skolovanja i normalnog djetinjstva.

U Europi je sve viSe migranata zena nego muskaraca, gdje u razlozima migracija
prednjaci rat i siromastvo. U tom kontekstu bi trebale ekonomski jace zemlje vise pomagati i
ulagati u siromasne zemlje 1 diplomatskim putevima sprjeCavati rat i siromaStvo. Medutim,
razvijenije zemlje vode ratove radi svojih interesa ne mareéi za posljedice u toj drzavi, $to
rezultira migracijama i naseljavanjem tamosnjeg stanovni$tva u druge zemlje, pa dolazi do

neravnomjerne koncentracije radne snage.

Obrazovaniji ljudi odlaze u snazZnije razvijene europske gradove, gdje je glavni razlog
njihova odlaska potraga za boljom egzistencijom i zbog napredovanja u svome poslu, §to im

ekonomski slabije zemlje ne mogu omoguciti.

Broj izbjeglica sve je veci, a veCina dolaze u susjedne i razvijenije zemlje, ¢ime se
povecava i broj trazitelja azila. Mnogi se ipak i dobrovoljno vraéaju jer su se njihove okolnosti

promijenile, u kontekstu steCenog obrazovanja, pronalaska zaposlenja i sli¢no.

Ljudi mogu migrirati kao pojedinci ili u skupinama. Migracije mogu biti unutarnje i
vanjske, kretanje pojedinca iz jednog podrucja u drugo. Razvijene zemlje imaju snaznije radne

moguc¢nosti Sto uzrokuje povecanje zaposlenosti nekvalificiranih radnika. Trebalo bi se
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omoguciti adekvatno obrazovanje te edukacija migrantima koji nisu obrazovani zbog losih
uvjeta u pojedinoj drzavi. Potrebno je postic¢i da izbjeglice ne budu diskriminirane, te da imaju
pristup zdravstvenoj skrbi. Sve navedene opcije omogudile bi umanjenje migracijskih tokova i

neravnomjernu distribuciju radne snage na europskom kontinentu.
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5. ZAKLJUCAK

Europska unija je gospodarska i politicka zajednica drzava koja ukljucuje 27 zemalja.
dolazi do ubrzanog kretanja ne samo kapitala nego i ljudi u europske zemlje. Nevideni tokovi
migranata iz zemalja sa slabim i kriznim gospodarstvima hrle u bogate nacije. Medutim, mnogi

struénjaci tvrde da imigracija opéenito ima pozitivan utjecaj na razvoj svake proizvodnje.

Danas vise od 500 milijuna ljudi zivi u zemljama EU, a oko 43 milijuna rodeno je izvan
ovih zemalja. Njemacka je bila i ostala glavna to¢ka migracijskih tokova u koje je naselilo preko
10 milijuna migranata, a nakon Njemacke, tu su Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Spanjolska
i ltalija.

Moderna Europa usmjerena je na formiranje migracijske politike koja olakSava legalne
migracije, ograni¢ava ilegalno kretanje 1ljudi, pojednostavljuje pravila ulaska
visokokvalificiranih stru¢njaka i znanstvenika, integraciju svih migranata koji borave na
podru¢ju drzava clanica EU, kao i stvaranje jedinstvenog pravnog okvira za reguliranje
migracija, integracije 1 etnicke raznolikosti. Posljednjih godina u europskim zemljama brojni

imigracijski zakoni i njihov drustveno-politicki znacaj bili su predmet javnih rasprava.

U aktualnoj fazi ne postoji zajednicka politika u podrucju reguliranja migracijskih
procesa u EU. Migracijska politika EU trenutno ostaje u nadleZnosti nacionalnih vlada koje u
vecini sluCajeva snazno razvijaju programe za privlacenje imigranata, kao i sveobuhvatne
programe suradnje sa zemljama — tradicionalnim izvoznicima radne snage u Europi. Svaka
zemlja usvaja svoje kriterije za prijem migranata. Drzave s golemim kolonijalnim iskustvom
cesto usvajaju blaze uvjete za gradane bivSih kolonija nego za gradane drugih zemalja u
razvoju. Na nadnacionalnoj razini problem migracija uglavnhom je reguliran bilateralnim
sporazumima, Schengenskim sporazumom, kao i pojedinim poglavljima Maastrichtskog i

Amsterdamskog ugovora.

Specifi¢nost suvremenog migracijskog profila zemalja EU-a odrazava selektivnu
migracijsku politiku, ogranicenje ulaska za odredene kategorije migranata, pojednostavljenje
postupaka za stjecanje drzavljanstva te povecanje zahtjeva za integraciju za nove pristigle
migrante. Ostale to¢ke ukljucuju stroze sankcije za krSenje imigracijskih zakona, odmak od

segregacije migranata i prijelaz na politiku integracije. Europsko stanovnistvo raste uglavnom
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zbog naseljenih obiteljskih migranata. Posljednjih godina medu tokovima migranata

prevladavaju Zene.

U skladu s op¢im zakonitostima migracijskih procesa, osobe srednje i mlade radne
aktivnosti 1 obrazovanja ¢eS¢e migriraju u zemlje EU od onih starije Zivotne dobi. Veéina
migranata ima najmanje zavrSeno srednje obrazovanje. Najnoviji podaci pokazuju da se ne
opaza tipi¢an ucinak odljeva mozgova, jer je diljem EU-a udio osoba s visokim obrazovanjem

medu migrantima nizi nego medu lokalnim stanovnistvom u cjelini.

Dinamika migracija usko je povezana s osobitostima socio - ekonomskog razvoja
zemalja u uvjetima tranzicije od centralnog planiranja do trziSnog gospodarstva. Zatvaranje
poduzeca, privatizacija i restrukturiranje gospodarstva pra¢eno padom gospodarske aktivnosti
i produktivnosti rada imali su dramati¢ne posljedice na trziSte rada i dobrobit stanovnistva. Na

taj nacin ljudi migriraju u razvijenije europske zemlje u potrazi za boljim Zivotom.

Autohtono europsko stanovniStvo nije uvijek zadovoljno ovim susjedstvom s
imigrantima. Osim toga, ¢ak i unutarnje migracije ¢esto mogu biti uzrok nezadovoljstva
lokalnog stanovniStva. Primjerice, veliki broj imigranata iz isto¢ne FEurope, posebice
Rumunjske, Madarske 1 Bugarske, postao je razlogom za nekoliko prosvjeda u Nizozemskoj 1
Ujedinjenom Kraljevstvu. Prema nekim lokalnim stanovnicima, imigranti stvaraju

konkurenciju na trZiStu rada.

Razli¢ite europske zemlje imaju razlicite stavove prema masovnom priljevu imigranata.
Ipak, svi dijele prisutnost aktivne migracijske politike usmjerene na postizanje specifi¢nih
gospodarskih i demografskih ciljeva odredene zemlje. Migracijska politika aktivno obavlja
svoje ekonomske funkcije vezane uz osiguravanje resursa proizvodnje. Migracijsko
zakonodavstvo zemalja EU favorizira ulazak visokoobrazovanih stru¢njaka, kao i nekih
skupina kvalificiranih radnika za kojima je velika potraznja. Istodobno, ostavlja niSu za
privremene, ukljudujuéi sezonske nekvalificirane radnike. Cak se poti¢e i priljev imigranata

koji imaju komercijalni kapital i orijentirani su na poslovanje i ulaganja.

Danas mnogi ljudi iz razli¢itih drzava hrle u zemlje EU u potrazi za boljim Zivotom.
Imigracija moZe imati mjeSovite 1 ponekad nepredvidive ekonomske 1 socijalne posljedice za
zemlju domacina. U veéini zemalja EU imigracija ima pomo¢nu ulogu. Olaksava prilagodbu
neravnoteza na trziStu rada, pravilno funkcioniranje proizvodnje i aktiviranje investicijskog

procesa. Dakle, u makroekonomskom smislu, imigracija obi¢no donosi znacajne koristi zemlji
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domacinu. Medutim, ponekad se vjeruje da migracijski tok pridonosi povecanju nezaposlenosti

1 nastanku etnickih sukoba.
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