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Sazetak

Funkcionalnost poreznog sustava vrlo je vazna karika svakog gospodarstva. Upravo je porezna
evazija jedna od prijetnji za porezni sustav. Njenim prisustvom smanjuju se drzavni prihodi
koji su neophodni za njen daljnji rast i razvoj. Ova istrazivacka tema fokusira se na analizu
pojava porezne evazije i varijacija u poreznom moralu medu gradanima Republike Hrvatske.
Definirani su razli¢iti oblici evazije, istrazuju Se njeni uzroci i posljedice njene pojave te
analiziraju mjere za njeno suzbijanje i nacini na koje se moZze procijeniti obim porezne evazije.
istrazivanje dalo je rezultate da su gradani Republike Hrvatske svjesni velike prisutnosti
porezne evazije u sustavu te da su upoznati s njenim negativnim ucincima na gospodarstvo.
Takoder, gradani smatraju da aktualni porezni zakoni nisu dovoljni za suzbijanje iste, te
predlazu promjene u poreznom sustavu, jednakost medu poreznim obveznicima, bolju suradnju

s Poreznom upravom, ali i povecanje poreznog morala.

Kljuéne rijeci: porezna evazija; porezni moral; Republika Hrvatska; empirijsko istrazivanje
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Uvod

Porezna evazija i porezni moral su klju¢ni elementi u funkcioniranju svakog poreznog
sustava, a njihova analiza i razumijevanje posebno su vazni u kontekstu Republike Hrvatske.
Kao ¢lanica Europske unije s razvijenim ekonomskim sustavom, Republika Hrvatska se
suocava s izazovima odrzavanja stabilnog i pravednog poreznog okvira koji podrzava
gospodarski rast i pruza adekvatne javne usluge. U Republici Hrvatskoj, kao i u mnogim
drugim zemljama, porezna evazija javlja se u razli¢itim oblicima, od neplac¢anja poreza na
dohodak i poreza na dodanu vrijednost do prikrivanja prihoda ili transfera imovine u svrhu
smanjenja poreznog opterecenja. IstraZivanje ovog problema klju¢no je za razumijevanje
njihovih uzroka i posljedica te za oblikovanje politika i mjera za njihovo suzbijanje.

Predmet istrazivanja ovog diplomskog rada su porezna evazija i porezni moral u
Republici Hrvatskoj, odnosno uzroci 1 posljedice nastanka porezne evazije, njen uc¢inak na
gospodarstvo te zakonodavni i institucionalni okvir koji se odnosi na istu. Svrha ovog rada
je razjasniti poreznu evaziju i porezni moral kao op¢e pojmova te ih prikazati na primjeru
Republike Hrvatske. Cilj ovog rada je istraziti stavove i mi$ljenja gradana o poreznoj evaziji
i poreznom moralu u Republici Hrvatskoj. Smatra se da je porezna evazija u velikoj koli¢ini
zastupljena u Republici Hrvatskoj te iz toga proizlazi problem samog istrazivanja koji je
uvidjeti iskustvo, stavove i mi$ljenja gradana O poreznoj evaziji i poreznom moralu.
Slijedom navedenoga, postavlja se glavna hipoteza koja glasi: ,,Porezna evazija rasiren je
problem u poreznom sustavu Republike Hrvatske®. Pored glavne hipoteze postavljena je i
pomo¢na koja glasi: ,,Porezna evazija ima negativan ucinak na gospodarstvo Republike
Hrvatske®.

Pri izradi rada koriSteni su sekundarni podaci iz dostupnih izvora i primarni podaci koje
je autor prikupio tokom provodenja istrazivanja. U izradi rada koriSteni su statisti¢ki podaci
Porezne uprave, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje 1 Europa.eu. Znanstvene metode koje
su upotrijebljene u ovom radu su metoda analize i sinteze, induktivna metoda, deduktivna
metoda, komparativne metode 1 statisticke metode.

Diplomski rad sastoji se od Cetiri glavne cjeline te zapocCinje s uvodom u kojem su
navedeni predmet i problem istrazivanja, svrha i ciljevi te metode i kompozicija. U prve
dvije cjeline opcenito definiraju pojam porezne evazije. Definirano je njeno pojmovno

odredenje, povijesni razvoj, razlozi 1 posljedice nastanka, mjere za spreCavanje te nacini na



koje se porezna evazija mjeri. Treca cjelina prikazuje poreznu evaziju u Republici Hrvatskoj.
Razjasnjeni su njeni uzroci nastanka, njen ucinak na gospodarstvo i institucionalni i
zakonodavni okvir. Cetvrta cjelina posveéena je rezultatima provedenog empirijskog
istrazivanja stavova gradana o poreznoj evaziji i poreznom moralu u Republici Hrvatskoj.

Rad zavrSava zaklju¢nim razmatranjem.



1. Porezna evazija — pojmovno odredenje i karakteristike

Definiranje porezne evazije moze se sagledati iz razli¢itih perspektiva, a razli¢iti autori
pristupaju tome na razli¢ite naCine: Porezna evazija se definira kao nepostivanje zakonske
obveze placanja poreza od strane pojedinca ili organizacije, Sto ukljucuje i trazenje povrata
poreza za koji ne postoji zakonsko opravdanje.® Sve aktivnosti koje porezni obveznik
poduzima kako bi izbjegao placanje poreza nazivaju se porezna evazija, pri cemu se rije¢
"evazija" koristi u smislu umicanja ili izbjegavanja.> Nepodmirivanje poreznih obveza je
takoder pojam povezan s poreznom evazijom, $to moze biti namjerno ili nenamjerno
izbjegavanje pravilnog plaéanja poreza.® Pojmovi koji su povezani s poreznom evazijom
ukljucuju poreznu utaju i izbjegavanje pla¢anja poreza. Glavna razlika izmedu njih lezi u
zakonitosti radnji. Porezna utaja predstavlja nezakonito izbjegavanje poreznih obveza, dok
izbjegavanje placanja poreza moze biti rezultat nedorecenosti poreznih zakona i ukljucuje
sve legalne radnje koje imaju za cilj smanjenje ili potpuno izbjegavanje poreznih obveza.*
Bez obzira na vrijeme i prostor, neovisno 0 politickim, ekonomskim, kulturnim,

historijskim i dragim okolnostima, obaveza pla¢anja poreza je za krug ljudi koji su ga duzni

-----

.......

slabiji. Tako porezi imaju vaznu ulogu u osiguravanju stabilnosti, zaStite, rasta i razvoja
drzave, prisutnost porezne evazije obuhvaca cijeli svijet 1 seze daleko unatrag u ljudsku

povijest, $to ¢e biti detaljnije objasnjeno kroz njen povijesni razvoj.
1.1. Povijesni razvoj porezne evazije
Povijesni razvoj porezne evazije seze daleko unatrag u ljudsku povijest. Utaja poreza

rasirena je pojava u povijesti od drevnih civilizacija pa sve do suvremenog doba.

Kategorizirale su je razliite posebnosti u kontekstu poreznih sustava i praksi porezne

! Mahovi¢-Komljenovi¢, Informacijski sustav i porezna evazija — uloga menadzera podataka, 178.
2 Stanfor, Politike smanjivanja porezne evazije - Financijska praksa, 863.

3 Jel¢i¢, Financije u teoriji i praksi, 64.

4 Matkovi¢, Prekrsajna i kaznena odgovornost za neplacanje poreza i carine, 98-99

5 Jelgi¢, op.cit., 52.



evazije. Evolucija poreznih sustava i strategija evazije pratile su drustvene, ekonomske i
politi¢ke promjene.

Primjerice, u drevnoj Ateni, porezni sustav bio je usmjeren na financiranje javnih
projekata 1 vojnih kampanja, a porezna evazija Cesto se odvijala putem manipulacije
imovinskim podacima ili izbjegavanjem javnih duznosti. Sli¢no tome, u rimskom Egiptu,
porezni sustav bio je centraliziran i opsezan, ali su gradani Cesto koristili razliCite strategije
kako bi smanjili svoje porezne obveze.® U srednjovjekovnoj Europi, porezni sustavi bili su
heterogeni i te su ovisili 0 feudalnim odnosima, §to je stvaralo prilike za lokalne vlasti da
manipuliraju poreznim sustavom u svoju korist. S druge strane, u ranom modernom
Meksiku, porezni sustav pod Spanjolskom vlasc¢u bio je usmjeren na eksploataciju prirodnih
resursa kolonija, a porezna evazija Cesto je bila povezana s krijumcarenjem i nelegalnim
trgovinom. U suvremenom kontekstu, zemlje poput Osmanskog Carstva, Nigerije pod
britanskom kolonijalnom vlas¢u, ili Ujedinjenog Kraljevstva na pocetku 20. stoljeca
suocCavale su se s izazovima modernizacije poreznih sustava i borbe protiv porezne evazije,
&esto kroz reforme poreznih zakona i ja¢anje administrativnih kapaciteta.’

U 19. stoljecu porasla je prisutnost industrije 1 globalne trgovine te su porezni sustavi
postali sloZeniji. U to su doba bili su uobi¢ajeni razni oblici poreza, primjerice porez na
dohodak i porez na imovinu. Taj razvoj stvorio je i nove prilike za porezne obveznike da
pronadu rupe u zakonu s ciljem smanjenja svojih poreznih obveza. Tijekom 20. stoljeca
porasla je globalizacija i tehnoloski napredak ¢ime je porezna evazija postala kompleksnija.
Zapoceo je razvoj razlicitih alata za izbjegavanje placanja poreza te prikrivanja stvarnih
informacija bitnih za odredivanje visine poreza kao §to su Offshore racuni, porezne oaze i
kompleksni financijski aranzmani. Zemlje poput Grcke tijekom Drugog svjetskog rata,
Zapadne Njemacke, Svicarske, Svedske i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava suoc¢avale su se s
izazovima reguliranja medunarodnih financijskih tokova i suzbijanja porezne evazije.

Na povijesnu prisutnost porezne evazije upucuje i pojam ,,Swiftov 1x1%“. Pojam datira iz
1728. godine, a danas se koristi pod nazivom Zakon o veli¢ini javnih rashoda koji upucuje
na to da se bez obzira na povecanje porezne stope, ne ubire veca koli¢ina poreza upravo iz

razloga §to postoji porezna evazija, koja se povecava s pove¢anjem poreznih stopa.

6 Schonharl, Hirlimann, Rohde, Histories of Tax Evasion, Avoidance and Resistance, 72.
7 Ibidem, 39.
8 Ibidem, 102.



1.2. Karakteristike porezne evazije

Pregledom povijesnog razvoja porezne evazije vidljivo je da je ona prisutna jo§ od davnina,
odnosno da otpor poreznih obveznika prema porezima postoji od kad postoje i porezi.
Jednim od glavnih uzroka nastanka porezne evazije smatra se otpor poreznih obveznika koji
proizlazi iz njihovog poimanja poreza kao teretom. Poimanje poreza kao tereta proizlazi iz
stava poreznih obveznika da porezi umanjuju njegovo financijsko stanje i stabilnost. Njihov
pogled fokusiran je na kratkoro¢noj buduénosti, dok drzava ima dugoro¢niji pogled na
poreze. Funkcioniranje svake suvremene drzave omogucuju prihodi, koji su u vecini
slucajeva prikupljeni porezima. Porezima koji imaju fiskalan cilj, prikupljaju se financijska
sredstva potrebna za financiranje izdataka kojima drzava podmiruje potrebe.® Stoga je
prikupljanje poreza vrlo bitno za svako gospodarstvo, a porezna evazija za njega predstavlja
izraziti problem. Problem lezi u nedovoljno prikupljenoj koli¢ini prihoda iz poreza kako bi
se financirali svi potrebni rashodi. Financiranje rashoda bitno je za sve stanovnike drzave jer
u njima lezi izgradnja boljeg zivotnog standarda. Iako porezi nisu jedini izvor prihoda za
drzavu, njihova funkcija je vrlo vazna. Porezni sustav sluzi 1 kao alat za zadovoljenje
razli¢itih gospodarskih 1 druStvenih ciljeva za koje porezna evazija takoder predstavlja
problem.

Poreznu evaziju kategoriziraju razli¢iti nacini ponaSanja poreznih obveznika. Porezni se
obveznici mogu podijeliti u dvije skupine, a to su uzorni i neuzorni porezni obveznici. Uzorni
porezni obveznici to¢ni su 1 azurni u ispunjavaju svojih obaveza te predstavljaju vecinu
poreznih obveznika. S druge strane, u manjini, postoje neuzorni porezni obveznici koji
svjesno ne podmiruju svoje obaveze. Upravo su oni razlog postojanja porezne evazije te je
uzrokuju na razli¢ite na¢ine. Primjerice skrivanjem prihoda, laznim tvrdnjama, koristenjem
offshore rac¢una, povecanjem troskova, manipulacijom financijskih izvjestaja, koriStenjem
poreznih oaza i slicno, sve radi prikrivanja ili smanjenja porezne obaveze.

Poreza evazija svrstava se u djelo sive ekonomije $to znaci da ona podrazumijeva one

aktivnosti koje su izvan zakonskih okvira te se njome nepridrzavanju institucionalna nacela.

o Mahovi¢-Komljenovi¢, op.cit., 178.



Porezna evazija svrstava se pod tri oblika sive ekonomije, to su neprijavljeno gospodarstvo
zbog prijave neto¢nih informacija za formiranje stvarne porezne obaveze, neregistrirano
gospodarstvo zbog ne registriranja dohotka sluzbenoj statistici te neformalno gospodarstvo
zbog umanjivanja troSkova i1 krSenja administrativnih pravila. Upravo iz tih razloga vlade
Sirom svijeta aktivne su u borbi protiv porezne evazije kroz jaCanje poreznih zakona,

poboljsanje medunarodne suradnje i implementaciju razli¢itih mjera nadzora i sankcija.

1.3. Oblici porezne evazije

Poreznu evaziju izazivaju razliciti razlozi te razli¢iti oblici ponasSanja poreznih obveznika,
samim time ona izaziva i razliCite posljedice za poreznog obveznika. Neki oblici
izbjegavanja pla¢anja porezne obaveze ne dovode do naruSavanja zakonskih i drugih
odredba. Iz tog se razloga porezna evaziju moze podijeliti na zakonitu i nezakonitu poreznu
evaziju. Porezna evazija ili izbjegavanje placanja poreza se moze promatrati iz dva gledista:
legalna ili prihvatljiva porezna evazija, odnosno legalno izbjegavanje pla¢anja poreznih
obveza (engl. tax avoidance) i ilegalna porezna evazija, kaznjivo izbjegavanje poreza, ili

porezna utaja (engl. tax evasion).°

1.3.1. Zakonita porezna evazija

Zakonita, legalna ili dopuStena porezna evazija podrazumijeva takav nacin ponasanja
poreznog obveznika kojim on obavljaju¢i odredene aktivnosti na zakonit nacin izbjegne
placanje poreza. U slucaju ovakve porezne evazije, porezni obveznik ne ulazi u sukob s
zakonskim 1 drugim odredbama te samim time ne podlijeZe nikakvim pravnim sankcijama.
Dakle ona podrazumijeva potpuno koriStenje svih moguénosti smanjenja porezne obveze
koje pruza zakon, odnosno poduzimanje svih aktivnosti u skladu sa zakonom, ali protivno
duhu zakona. Izbjegavanje plac¢anja poreza se najcesce postize pronalaZzenjem praznina ili
,rupa“ u zakonskim propisima zbog manjkavosti, nedorecenosti, nepreglednosti i nejasnoca

poreznog sustava.'!

10 Serti¢, Porezne oaze — medunarodno izbjegavanje placanja poreza i porezna evazija, 41.
11 Ibidem.



Do zakonodavne porezne evazije moze se do¢i namjeravanim i nenamjeravanim
postupcima. Oni se medusobno razlikuju prema namjeri poreznog obveznika koji poduzima
te postupke.

Namjeravana ili hotimi¢na porezna evazija podrazumijeva svjesno poduzimanje nekih
postupaka kojima se moze izbjeci plac¢anje poreznih obaveza od strane poreznog obveznika.
Primjerice promjena prebivalista i bavljenja odredenom djelatnos¢u radi manjeg poreznog
opterecenja, promjena prebivalista s ciljem stjecanja ili uvecanja naknade za javni prijevoz
do radnog mjesta. Sluc¢aj namjeravane porezne evazije jest i onda kad porezni obveznik
iskoristava praznine u zakonu te time izbjegava placanje poreza. Na primjer, kad su u
propisima nabrojene djelatnosti $to se oporezuju, ali zbog nepreciznosti ili propusta druge
vrste - nisu nabrojene sve djelatnosti iz kojih se ostvaruje prihod.*2

S druge strane, nenamjeravana ili slu¢ajna porezna evazija nastaje kada porezni obveznik
direktno ne izbjegava platanje poreza, ve¢ do istog dolazi neplanirano. Primjer
nenamjeravane zakonite porezne evazije je ako porezni obveznik umjesto nekog elektri¢nog
aparata za kuc¢anstvo strane proizvodnje kupi domaci jer je servisna sluzba za strane aparate
lose organizirana ili nedovoljno opskrbljena rezervnim dijelovima, kao usputna se posljedica
dogada i porezna evazija, jer porezni obveznik nije platio u cijeni stranih proizvoda sadrzan

iznos carine.!?

1.3.2. Nezakonita porezna evazija

Nezakonita, ilegalna ili nedopuStena porezna evazija podrazumijeva takvo ponaSanje
poreznog obveznika kojim on poduzima odredene aktivnosti koje ga dovode do krSenja
zakonskih i ostalih odredba te time podlijeZe pravim sankcijama. Nezakonita porezna evazija
moze imati oblik potpune ili djelomi¢ne porezne evazije koje se odnose na evaziju direktnih
poreza i oblik kontrabande koja se odnosi na evaziju indirektnih poreza.

Potpuna ili totalna porezna evazija podrazumijeva svjesno prekrivanje svih relevantnih
podataka od strane poreznog obveznika. U tom slucaju porezni obveznik, poreznom tijelu
ne prijavljuje podatke koji ukazuju na poreznu obvezu te se samim time ne moze odrediti

njena visina. Poslovanje s takvim poreznim obveznicima je vrlo oteZano radi nesuradnje s

12 Jelgi¢, Financije u teoriji i praksi, 65.
13 1bidem, 66.



poreznim tijelom. Koriste¢i se ovim oblikom porezne evazije porezni obveznici svjesno ne
prijavljuju ono §to podlijeze oporezivanju.

Djelomicna ili parcijalna porezna evazija podrazumijeva svjesno prekrivanje djela
relevantnih podataka od strane poreznog obveznika. U takvim situacijama, porezni obveznik
samo djelomi¢no prijavljuje informacije koje upucuju na poreznu obvezu, Sto rezultira
smanjenjem visine same obveze. Djelomi¢nom poreznom evazijom uzrokuje se prikupljanje
nepotpunih i laznih podataka relevantnih za odredivanje porezne obaveze i njene visine.
Primjer ovakve porezne evazije bio bi prijavljivanje samo djela ostvarenog dohotka
financijskom tijelu radi ostvarenja nize porezne obveze.!*

Tre¢i oblik je kontrabanda odnosno krijumcarenje ili §vercanje. Ona se razlikuje od
prethodno nabrojenih oblika nezakonite porezne evazije jer se odnosi na indirektne poreze,
odnosno evaziju uoci trosenja dohotka. Ona se javlja tokom uvoza odnosno izbjegavanjem
placanja carina i prilikom izbjegavanja placanja poreza na dohodak. Primjerice, kontrabanda
nastaje:’® Kontrabanda prilikom uvoza nastaje kad uvoznik nekog proizvoda za koji je
utvrdena obveza plac¢anja carine ne prijavi taj proizvod nadleznim carinskim tijelima.
Nezakonito izbjegavanje potro$nih poreza unutar drzavnih granica postoji npr. kad
proizvoda¢ duhana ili vina, prodajuc¢i duhan odnosno vino "na crno™ izravno potrosacima,

izbjegava na taj nacin placanje poreza na promet.

14 Jel¢ié, op.cit., 66.
5 1bidem.



2. Mjere za sprecavanje porezne evazije

Porezna evazija za svako gospodarstvo predstavlja prijetnju. Prijetnja proizlazi iz nedostatka
prikupljenih prihoda za drzavu, kojoj su oni potrebni za financiranje rashoda kojima se svi
gradani koriste. Upravo iz tog razloga drzave razvijaju mjere za sprjeavanje porezne
evazije, koje ¢e biti objasnjene u nastavku rada. Takoder, u ovom ¢e djelu biti objasnjeni i
razlozi nastanka porezne evazije, posljedice koja ona ostavlja na gospodarstvo te pristupi

mjerenja porezne evazije.
2.1. Razlozi i posljedice nastanka porezne evazije

Prvu skupinu razloga nastanka porezne evazije izazivaju institucionalni ¢imbenici. Vazne
institucije poput vlade, regulatornih tijela i poreznih uprava imaju znacajan utjecaj na
suzbijanje porezne evazije kroz donoSenje zakona i politika koje podrzavaju poduzetnike u
donosenju odluka o ulaganju. Korupcija takoder znacajno utjece na poreznu evaziju, a veca
visina mita jo$ viSe povecéava evaziju poreza.® Jog jedan od znagajnih faktora koji doprinosi
povecanoj evaziji u pogledu institucionalnih ¢imbenika je 1 nedostatak ucinkovite porezne
administracije i nedisciplina u poreznom sustavu. Porezni obveznici su posebno osjetljivi na
povecanje drzavne administracije, na povecanje broja drzavnih sluZbenika i s tim povezano
povecanje javnih rashoda.l” Odluke pojedinaca o postivanju poreznih propisa variraju ovisno
o ekonomskom 1 pravnom okruzenju, stoga je vazno da porezni obveznici bolje razumiju
poreznu administraciju s ciljem smanjenja utaje poreza. Takoder se vjeruje da stroze
zakonske mjere protiv koruptivnih aktivnosti, povecanje placa javnih sluzbenika, poboljSana
transparentnost te smanjenje diskrecijskih ovlasti porezne uprave mogu podrzati smanjenje
porezne evazije. Nacin na koji se provodi proces oporezivanja takoder moze potaknuti otpor
prema placanju poreza. Ako se porezni obveznik osje¢a nedostojanstveno, moze dozivjeti
svoju poreznu obvezu kao neugodnu, Sto ¢e rezultirati povecanim otporom prema plac¢anju

poreza.!8

6 Alm i Liu, Corruption, Taxation, and Tax Evasion, 174.
17 Jelgi¢, Financijsko pravo i financijska znanost, 196.
18 Kopjar, Uzroci i posljedice porezne evazije u Republici Hrvatskoj, 9.



Iduca skupina razloga nastanka porezne evazije povezana je s ekonomskim ¢imbenicima.
Brojni su autori razmatrali odnos izmedu porezne stope i porezne evazije. Otpor ovisi 0
veli¢ini poreznog opterecenja jer porezni obveznik pruza veéi otpor placanju poreza §to je
porezno optereéenje veée.!® Porezna kontrola takoder je jedan od presudnih faktora za
nastanak porezne evazije. RazliCiti autori koji su se bavili ovom tematikom nude razliciti
pogled na utjecaj visine kazne na nastanak porezne evazije. Ameyaw i Dzaka, 2016. godine
utvrdili su da porast poreznih kontrola rezultira pove¢anjem utaje poreza?®, dok je Mengstu
2022. utvrdio da vjerojatnost da ¢e porezni obveznici biti podvrgnuti reviziji znacajno
smanjuje utaju poreza.?* Takoder primije¢eno je da odnos izmedu stope kazne i utaje poreza
negativan i znacajan.?? Jos jedan od razloga u okviru ekonomskih ¢imbenika je znacajna
razlika izmedu visine poreza i onoga $to porezni obveznici smatraju prihvatljivim. Takoder,
medu ekonomske ¢imbenike svrstava se i utjecaj pandemije COVID-19 ¢iji ucinci nisu
ravnomjerno rasporedeni u svim sektorima. Sektori poput turizma, obrazovanja,
hotelijerstva i zabave dozivjeli su znacajne gubitke, dok su drugi, poput e-trgovine, imali
prilike za rast. Ova pandemija ogranicila je sposobnost vlasnika poduzec¢a da ispune svoje
porezne obaveze, a pandemija je takoder mogla povecati poreznu evaziju.

Idu¢i ¢imbenici nastanka porezne evazije su politicko pravni ¢imbenici. Politicke veze
povezane su S poreznom evazijom, Sto demotivira uzorne porezne obveznike. Slab pravni
sustav stvara visoko korumpirano okruzenje. Utvrdeno je da pravni postupci protiv poreznih
obveznika koji se ne Zzale smanjuje utaju poreza uz poveéanje poreznih prihoda.?®
Implementacija stvarnih mehanizama Kkorporativnog upravljanja i snazan pravni sustav
mogu smanjiti poreznu evaziju.?* Takoder u literaturi je istaknuto da porezni obveznici s
jakim politickim vezama manje vjerojatno ispunjavaju svoje porezne obaveze.

Posljednji razlozi nastanka porezne evazije su povezani sa demografskim ¢imbenicima.
Otkriveno je da dob i spol pojedinaca utjece na ispunjavanje poreznih obaveza.? Stariji ljudi

skloniji su ispunjavanju poreznih obveza od mladih, dok ¢e Zene vjerojatno manje

19 Kopijar, op.cit., 9.

20 Ameyaw i Dzaka, Determinants of Tax Evasion: Empirical Evidence from Ghana, 1656.

2L Mengstu, Determinant of Tax Evasion of Category “A” Taxpayers in East Addis Ababa, 83.

22 |bidem, 82.

23 Kirchler, Hoelzl, Wahl, Enforced Versus Voluntary Tax Compliance: The Slippery Slope Framework,
219.

24 salhi, Riguen, Kachouri, Jarboui, The mediating role of corporate social responsibility on the
relationship between governance and tax avoidance: UK common law versus French civil law, 1164.

25 Jackson i Milliron, Tax compliance research: Findings, problems and prospects. 159.
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izbjegavati plac¢anje poreza u usporedbi s muSkarcima. Sugerira se da pravedan porezni
sustav, moralne vrijednosti povezane s osobnim uvjerenjima pojedinca te povjerenje u
poreznu upravu, potaknute interakcijom s drugima, utjecu na odluke poreznih obveznika o
postivanju poreznih obveza.?® Porezna pravednost i stavovi poreznih obveznika kljuéni su
faktori u nepostivanju poreznih obveza.

Vecéa pojava porezne evazije obi¢no ide ruku pod ruku s poveanim poreznim
optereéenjem. To moZe rezultirati smanjenjem porezne baze i premjestanjem dobiti.?” Kada
drzava prikupi manje poreza zbog porezne evazije, to smanjuje njezine prihode. Isto moze
rezultirati nedostatkom sredstava za financiranje javnih usluga poput zdravstva,
obrazovanja, infrastrukture i socijalne skrbi. Kao odgovor, drzava ¢esto podize poreze, §to
moze potaknuti daljnju evaziju. Time se dodatno optere¢uju uzorni porezni obveznici i stvara
se negativan utjecaj na gospodarski rast. Porezna evazija ¢esto rezultira time da pojedinci i
tvrtke koji ne placaju poreze izbjegavaju svoj udio u financiranju javnih dobara i usluga.
Time se stvara nepravedna raspodjela poreznog tereta medu ostalim poreznim obveznicima.

Drugi odgovor na poreznu evaziju je zaduzivanje drzave §to moze dovesti do poveéanja
javnog duga ili smanjenja proracunskih rashoda u klju¢nim podru¢jima. Na takav nacin
opterecuju se buduce generacije poreznih obveznika i povecava se siromastvo sadaSnjih 1
budu¢ih obveznika koji postuju porezne obveze.?® Nedostatak prihoda od poreza moze
ograniCiti sposobnost vlade da investira u infrastrukturu, obrazovanje, zdravstvo 1 druge
vazne sektore, ¢ime se uzrokuju dugoroCne negativne posljedice za gospodarski razvoj 1
konkurentnost. Ogroman rizik neizvjesnosti naplate poreza i razmjeri porezne evazije
posljedicom su nefunkcionalnosti i neu¢inkovitosti sustava u cjelini, za §to je osnovni razlog
nizak porezni moral obveznika kao i poreznih sluzbenika.?® Buduéi da se poreznom evazijom
uzrokuje smanjenje drzavnih prihoda, ona ima negativne utjecaje na opéu ekonomsku
ucéinkovitost i provedbu ekonomske politike. Smanjenjem povjerenja u pravni sustav i
autoritet drzave moze rezultirati sirim oblikom nepostivanja zakona. Porezna evazija ima
duboke 1 Siroke posljedice koje mogu biti Stetne za druStvo i gospodarstvo te ugroziti

stabilnost 1 odrzivost javnih financija.

% Abdul-Jabbar, Abuamria, Amjad Abdallah Alkhatib, Marimuthu, Tax Evasion and the Social Influence
Perspective: A Conceptual Model for Palestine, 4862.

27 Kopjar, op.cit., 10.

28 |bidem.

2 Jelgi¢, op.cit., 205.
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2.2. Mjere za sprecavanje

Nastavno na navedene razloge nastanka porezne evazije te velike posljedice koje ona
prouzrokuje razvijene su razli¢ite mjere s ciljem minimiziranja njezine pojave. Tesko je
precizno odrediti razinu evazije. Mjere za spreavanje se obi¢no grupiraju u tri kategorije, a
to su: institucionalne, pravne i socioekonomske mjere.*® Za uspjesno suzbijanje porezne

evazije vazno je da ove mjere djeluju sinergijski.

2.2.1. Institucionalne mjere

Obzirom da su ranije objaSnjeni institucionalni ¢imbenici vazni razlozi nastanka porezne
evazije, postoje 1 institucionalne mjere za sprecavanje iste. One se odnose na porezno-
duznicki odnos, koji podrazumijeva dobre odnose izmedu porezne administracije i poreznih
obveznika. Za uspostavu dobrih odnosa medu navedenim stranama potrebno je izgraditi
povjerenje te razumijevanje. Medusobno povjerenje 1 dobri odnosi klju¢ni su za podizanje
poreznog morala. Pojedina¢ni dokazani slucajevi defraudacije poreza ne smiju se
generalizirati i dovesti do aprioristiCkog stava poreznog tijela da poreznim deklaracijama i
izjavama poreznog obveznika pristupa s izrazenim nepovjerenjem.®! Stoga je kljucno
unaprijediti razumijevanje i povjerenje izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela. Posebno
je vazno istaknuti Stetne posljedice stavova poreznih tijela koji pretpostavljaju da svi porezni
obveznici pokusavaju izbjeci svoje porezne obveze ili ¢ine poreznu evaziju. Ove mjere
obuhvacaju pravila koja se odnose ne samo na obveznike, ve¢ i na administraciju. Sudionici
porezno - duznikog odnosa duzni su postupati u dobroj vjeri kada ostvaruju svoja prava ili
ispunjavaju zakonske obveze® Od porezne administracije se ocekuje struénost,
nepristranost 1 postivanje zakona u svom djelovanju. Porezna administracija teZi poticanju
dobrovoljnog podmirenja poreznih obaveza te doprinosi svijesti o vaznosti istog. Razvoj
tehnologije omogucuje efikasnije obavljanje poreznih obveza, a povezanost s ostalim

drzavnim institucijama olakSava taj proces. Obrazovanje poreznih sluzbenika doprinosi

30 Mahovié¢-Komljenovié, op.cit., 181.
31 Jel¢i¢, op.cit., 199.
32 Mahovi¢-Komljenovi¢, op.cit., 181.
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jednostavnosti i brzini obavljanja obveza te jaa povjerenje u porezni sustav. Za postizanje
tog cilja, korisno je usmjeriti visokoskolsko obrazovanje ili organizirati dodatnu edukaciju i
seminare iz podrucja poreznih propisa i informacijske tehnologije za sluzbenike poreznih
tijela. To ¢e im omoguciti da steknu i1 unaprijede znanje i vjestine koje prate potencijalni
porezni obveznici ili porezni savjetnici, a koji prate tehnoloske 1 zakonske promjene. Pomo¢
poreznih sluzbenika i dostupnost informacija na internetskim stranicama drzavnih tijela
olakSavaju obveznicima ispunjavanje poreznih obveza. Povjerenje u vladu i njezine
institucije moze imati utjecaj na spre¢avanje porezne evazije, osobito ako porezni obveznici
percipiraju placanje poreza kao doprinos opem dobru. Smanjenje povjerenja u porezni
sustav moze povecati podloZznost poreznoj evaziji. Institucionalne mjere mogu utjecati na
razinu poreznog morala jer oblikuju bolje navike medu poreznim obveznicima. Glavni cilj

im je unaprijediti odnose izmedu obveznika i administracije te povecati porezni moral.

2.2.2. Pravne mjere

Pravne mjere za sprecavanje porezne evazije vezu se u politicko pravne razloge nastanka
porezne evazije, koji su ranije objasnjeni. One se zasnivaju se na stabilnosti poreznog
sustava. Navedena stabilnost obuhvaca izbjegavanje ¢estih promjena u zakonima i propisima
te izbjegavanje prekomjernog nametanja novih kazni za prekrsaje. Ceste izmjene zakona
mogu rezultirati nedovoljnom informirano$¢u poreznih obveznika, §to je u pozitivnoj vezi s
nastankom porezne evazije. Primjena poreznog nadzora takoder ima izravan utjecaj na
sklonost poreznih obveznika prema poreznoj evaziji. Nadzor bi trebao biti pravodoban i
orijentiran na analizu relevantnih Cinjenica za odredenje visine poreznih obveza.
KaZnjavanje igra klju¢nu ulogu u suzbijanju porezne evazije unutar pravnog okvira. TeZe
kazne demotiviraju porezne obveznike za pocinjenjem poreznom evazijom. Nezakonita,
potpuna ili djelomi¢na porezna utaja smatra se kaznenim djelom, a za ucCinjeni prekr$aj
poreznom se obvezniku moze izre¢i visoka novCana kazna i zaStitna mjera privremene
zabrane obavljanja djelatnosti.®® Detaljnije 0 zakonskim mjerama Republike Hrvatske za

suzbijanje porezne evazije bit ¢e razjasnjeno u nastavku rada.

3 Mahovi¢-Komljenovi¢, op.cit., 182.

13



2.2.3. Socioekonomske mjere

Posljednje mjere u okviru mjera za sprjeCavanje porezne evazije su socioekonomske mjere
koje se odnose na ranije navedene socijalne odnosno demografske i ekonomske ¢imbenike
nastanka porezne evazije. U okviru socijalnih mjera koje se odnose na subjektivne
¢imbenike, najvecéa se vaznost pridaje poreznom moralu. Porezni moral obuhvaca one norme
ponasanja u svezi s oporezivanjem koje odreduju koja je vrsta tog ponasanja s drustvenog
stajalista korisna odnosno prihvatljiva, a koja stetna.** Porezni moral predstavlja stav
poreznog obveznika prema ispunjavanju svojih poreznih obveza te odrazava njegovu
odgovornost 1 spremnost za pladanje poreza. Razli¢iti demografski ¢imbenici, posebno
zemlja prebivaliSta, mogu utjecati na razinu poreznog morala. Na primjer, smatra se da je
porezni moral visok u skandinavskim drzavama, Velikoj Britaniji, Sjedinjenim Americkim
Drzavama, SR Njemackoj, i Svicarskoj, dok je nizi u Francuskoj, Italiji, i Spanjolskoj.
Takoder, nastojanje izbjegavanja plac¢anja poreza Cesto je izrazeno na Bliskom i Dalekom
istoku, u Juznoj Americi, te u nekim africkim drzavama.®® Porezni moral pojedinca moze
biti odreden op¢im poreznim moralom drZave jer se obveznik prema poreznoj obvezi odnosi
na nacin sli¢an S ostalim gradanima te drzave. Porezni moral obi¢no ovisi o razini
obrazovanja i druStvenom statusu pojedinca, visini poreznog opterecenja, te nacinu na koji
se prikupljeni porezi rasporeduju. Takoder, strah od kaZnjavanja zbog neplac¢anja poreznih
obveza moZe imati utjecaj na druStveni ugled poreznog obveznika. Doprinos poreznih
obveznika ve¢em proracunu koji ¢e se koristiti za financiranje drzavnih aktivnosti moze
doprinijeti izgradnji veceg poreznog morala. Ekonomske mjere odnose se na percepciju
poreza koja takoder moze utjecati na odgovornost poreznih obveznika. Ako je porezni
obveznik uvjeren da se sakupljeni porezi koriste za svrhe s kojima se slaze, vjerojatno ¢e
imati manji otpor prema pla¢anju poreza. Motivacija poreznih obveznika da ispunjavaju
svoje obveze moze se povecati pozitivnim ili negativnim posljedicama koje proizlaze iz toga.
Ako porezni obveznik na razne nacine izbjegava plac¢anje poreza, postoji moguc¢nost utaje,
ato je znak da je svijest o potrebi pla¢anja poreza niska.*® Glavni cilj svih mjera za suzbijanje

porezne evazije, ukljucujuéi socioekonomske mjere, jest poveéanje poreznog morala.®’

34 Jel¢i¢, op.cit., 199.

% 1bidem, 200.

% Mahovi¢-Komljenovi¢, op.cit.,182.
37 Kopjar, op.cit., 12.
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2.3. Mjerenje porezne evazije

S obzirom na nezakonitost porezne evazije, njenu je prisutnost vrlo teSko mjeriti. Glavna
zapreka mjerenju porezne evazije je nedostatak pouzdanih informacija, $to proizlazi iz toga
da obveznici koji pocine poreznu evaziju to nastoje zatajiti. Mjerenje porezne evazije moze

se podijeliti na dva pristupa, tradicionalni i moderni pristup.

2.3.1. Tradicionalni pristup

Tradicionalni pristup mjerenja porezne evazije sastoji se od izravnih, neizravnih i model
metoda. Medu tradicionalnim metodama, najprecizniji izvor informacija 0 poreznoj
uskladenosti poreznog obveznika daje izravno mjerenje utaje prihoda putem stvarnih revizija
pojedinacni poreznih prijava.

Primjerice, u razdoblju od 1965. do 1988. godine, Porezna uprava Sjedinjenih Americkih
Drzava izvrSila je detaljne revizije svakog retka stratificiranog slucajnog uzorka od oko
50.000 pojedinaénih poreznih prijava u trogodiSnjem ciklusu putem programa za mjerenje
uskladenosti poreznih obveznika (TCMP). Ove revizije omogucile su Poreznoj upravi
procjenu stvarnog prihoda poreznog obveznika, koji je u usporedbi s registriranim stavkama
omogucio Poreznoj upravi izraunati mjere prikrivanja prihoda. Nekoliko drugih zemalja
takoder koriste sistemske programe temeljene na reviziji. lako se izravno mjerenje smatra
najpreciznijim njegovi nedostatci su nemogucénost otkrivanja svih neprijavljenih prihoda, ne
obuhvacanje pojedinaca koji odbiju dati podatke, propusti i sli¢no.®® Drugi izravni pristup
temelji se na anketiranju, gdje se pojedincima postavljaju pitanja o njihovom ponasanju i
izbjegavanju poreza. Jo$ jedan od izravnih pristupa koji koriste podatke o poreznoj amnestiji,
gdje se izjave o dohotku sudionika amnestije koriste kao tocna mjera evazije. Nedostatak
ovog pristupa mjerenju porezne evazije su nepouzdanost i nepotpunost podataka te

nereprezentativan uzorak.3®

38 Alm, Measuring, Explaining, and controlling tax evasion, 56.
% |bidem., 58.
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Razli¢ite neizravne metode istrazuju tragove porezne evazije koji se identificiraju kroz
razli¢ite pokazatelje, koji su mjerljivi i mogu se identificirati. U ovim metodama, evazija se
ne mjeri na izravan nacin, ve¢ se procjenjuje neizravno putem navedenih tragova. Postoji
nekoliko ¢esto koristenih indikatora u ovom kontekstu. Jedan pristup procjenjuje evaziju
putem jaza koji se moze procijeniti, poput jaza izmedu prijavljenog dohotka u poreznim
prijavama i dohotka u nacionalnim racunima, izmedu prijavljenog dohotka i rashoda u
nacionalnim racunima ili izmedu sluzbenog i stvarnog broja zaposlenih.*® Drugi neizravni
pristup trazi tragove evazije u transakcijama koje se obavljaju u odredenoj valuti, s
pretpostavkom da se stvarna razina ekonomske aktivnosti moze procijeniti putem odnosa
izmedu novca i njegove brzine. Razlika izmedu procijenjene razine ekonomske aktivnosti i
sluzbenih nacionalnih racuna pruza mjeru sive ekonomije, koja se zatim moze koristiti kao
nadopuna za iznos porezne evazije.*! Jo§ jedna od &estih metoda je analiza potraznje za
odredenom valutom, koja prognozira potraznju za gotovinom kao funkciju tradicionalnih
faktora (kao Sto su prihodi, kamatne stope) i1 faktora koji se smatraju motiviraju¢ima za
sudjelovanje u aktivnostima evazije (npr. izravna i neizravna porezna optere¢enja, drzavna
regulacija, slozenost poreznog sustava). Svaki viSak u potraznji za odredenom valutom ili
iznos koji nije objasnjen faktorima koje su navedeni pripisuje se Sivoj ekonomiji i iznosu
evazije poreza.*? Drugi povezani neizravni pristup pretpostavlja da postoji konstantan odnos
izmedu nekog materijalnog ulaza poput potro$nje vode i stvarne ekonomske aktivnosti.
Usporedivanjem razlike izmedu sluzbene proizvodnje i procijenjene stvarne ekonomske
aktivnosti iz materijalnog ulaza, moze se prognozirati i iznos porezne evazije. Nedostaci
ovakvog nacina mjerenje porezne evazije su nepostojanje bazne godine bez sive ekonomije
za daljnji izraCun, neprecizne procjene financijskih transakcija te prepisivanje jaza izmedu
predvidenih i ostvarenih transakcija sivoj ekonomiji. 43

Nabrojene neizravne metode razmatraju samo jedan od pokazatelj za koji se ocekuje da
obuhvaca sve ucinke koji poticu sivu ekonomiju ili evaziju poreza. Medutim ti se ucinci
mogu pojaviti paralelno na razli¢itim trzistima. Pristup modela sagleda visestruke uzroke

koji dovode do i/ili imaju ucinke na sivu ekonomiju vremenom. Ovaj pristup se temelji na

40 Alm, op.cit., 56.
41 Ibidem.
42 |bidem.
43 |bidem.
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statistickoj teoriji neopazenih varijabli, koja prepoznaje da postoje razliCiti uzroci i1

pokazatelji. 44

2.3.2. Suvremeni pristup

Suvremeni pristup mjerenja porezne evazije koristi razli¢ite metode. Primjerice, neki
istrazivaci su iskoristili podatke o prijavljenom prihodu iz pojedina¢nih poreznih prijava kao
indikator za evaziju poreza, pretpostavljaju¢i da se sveukupni prihod mora raspodijeliti
izmedu prihoda koji je pojedinac prijavio i onog koji nije, odnosno utajenog prihoda. *°

Drugi su istrazivaci proveli kontrolirane terenske eksperimente kako bi istrazili ponasanje
u vezi s evazijom poreza. Postoje 1 pristupi koji se oslanjaju na potrosnju ili porezne odbitke
kao pokazatelje evazije poreza. Takoder su se primjenjivali pristupi temeljeni na anketama
koje istrazuju motivaciju pojedinaca za sudjelovanje u sivoj ekonomiji. Cesti nedostatak
ovog pristupa je izostajanje izravnih mjera procjene evazije.*®

Drugi istrazivaci su sakupili svoje vlastite podatke o posStivanju poreznih propisa iz
izvornih izvora, poput informacija o evaziji poreza na cigarete koriStenjem praznih kutija
cigareta kako bi procijenili koliko su puSaci u odredenom podrucju izbjegavali placanje

poreza na cigarete.*’

4 Alm, op.cit., 59.
45 Ibidem.

6 |bidem.

47 |bidem, 60.
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3. Porezna evazija i porezni moral u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj, postoji osvijeStenost 0 problemu porezne evazije, ali i izazovi u
pracenju i suzbijanju tog fenomena. Nedostatak sustavnog mjerenja i pracenja Cini teskim
procjenu stvarnih razmjera porezne evazije. Porezni moral moze varirati ovisno o razli¢itim
¢imbenicima, ukljucujuéi percepciju pravednosti poreznog sustava, razinu povjerenja u
vlasti, te op¢u ekonomsku situaciju. U ovom su djelu rada razjaSnjeni uzroci nastanka
porezne evazije te ucinak porezne evazije na gospodarstvo Republike Hrvatske. Takoder,
prikazan je i institucionalan i zakonodavni okvir koji se koristi u Republici Hrvatskoj, a

odnosi se na poreznu evaziju.
3.1. Uzroci nastanka

Uzroci nastanka porezne evazije vrlo su sloZeni i razli¢iti. Kao prvi od uzroka nastanka
porezne evazije javlja se motivacija za stvaranjem vecée financijske koristi. Porezne su
obaveze znaCajne za porezne obveznike te njihovim izbjegavanjem obveznici nastoje
povecati svoje financijsko stanje u pogledu osobnog profita ili neto dobiti.

Idu¢i ¢imbenik koji poti¢e nastanak porezne evazije i jest nedostatak znanja gradana
Republike Hrvatske o javnim financijama i njihovom razumijevanju.*® Vlada Republike
Hrvatske ne provodi dovoljno informativnih kampanja o troSkovima javnih dobara, ¢ime se
doprinosi neznanju i nedovoljnoj informiranosti gradana. Bolja osvijestenost gradana u vezi
s tim pitanjem mozda bi potaknula i veéu ustedu tih dobara. Osim nedostatka informacija,
poreznu evaziju i manjak poreznom morala poti¢e i nestru¢nost drzavne administracije te
njezin odnos prema poreznim obveznicima.

Kao §to je ranije objas$njeno, odgovor drzave na manjak prikupljenih prihoda moze biti
povecanje porezne stope. Porezni obveznici nikada nisu zadovoljni povecanjem porezne
stope te iz toga razloga raste njihova sklonost ka poreznoj evaziji te opada njihov porezni
moral. Nezadovoljstvo poreznih obveznika, pa i sama porezna evazija uzrokuje se ukoliko
povecanje porezne stope ne korespondira s povecanjem placa. Porezni sustav Republike

Hrvatske ne moZze se okarakterizirati kao stabilan, radi ¢estih promjena koje se dogadaju

4 Kopjar, op.cit., 14.
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unutar sustava. Time se takoder uzrokuje nezadovoljstvo poreznih obveznika, $to takoder
moze rezultirati poreznom evazijom. U nastavku rada ¢e biti objasnjene neke od vaznijih
promjena koje je donijela porezna reforma 2024. godine. Prva promjena odnosi se na porez
na dohodak te je prikazana u tablici 1.

Tablica 1. Porez na dohodak

2023. 2024,
Porezni Mjesec¢na Mjese¢na
) Stopa )
razred osnovica osnovica
Stopa
(od—dou€) (min. — max.) (od—dou€)
1. razred 20% 0,01-3.981,68 | 15% - 23,6% | 0,01 —4.200,00
2. razred 30% 3.981,69 - « 25% - 35,4% 4.200,01 - 0

Izvor: Izvor: izrada autorice prema podacima s Porezna uprava, https://www.poreznauprava.hr/Stranice/PoreznaReforma
2024.aspx (pristupljeno 17. ozujka 2024.)

U odnosu na razdoblje do 31.12.2023., u 2024. godini povecana je maksimalna mjesecna
osnovica koja podlijeZe niZoj stopi poreza na dohodak s 3.981,68 eura na 4.200,00 eura.
Osim toga promijenjene su stope poreza na dohodak. NiZa stopa ovog poreza prije porezne
reforme iznosila je 20%, a sada nakon reforme moZze iznositi u rasponu od 15% do 23,6%.
Visa stopa poreza na dohodak iznosila je 30%, dok sada nakon porezne reforme moze
iznositi u rasponu od 25% do 35,4%. Idu¢a promjena, vezana uz porez na dohodak je
ukidanje prireza te je prikazana u tablici 2.

Tablica 2. Porez na dohodak i prirez

Jedinica 2023. 2024.
lokalne Porez na o Niza stopa poreza | Visa stopa poreza
rirez
samouprave dohodak na dohodak na dohodak
Opcine 20% i 30% do 10% 15% - 22% 25% - 33%
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Gradovi do
30.000 do 12% 15% - 22,4% 25% - 33,6%

stanovnika

Gradovi iznad

30.000 do 15% 15% - 23% 25% - 34,5%
stanovnika
Grad Zagreb do 18% 15% - 23,6% 25% - 35,4%

Izvor: izrada autorice prema podacima s Porezna uprava,

https://www.poreznauprava.hr/Stranice/PoreznaReforma2024.aspx (pristupljeno 17. ozujka 2024.)

Ukidanjem prireza koji se koristio do 31.12.2023. godine omoguc¢eno je op¢inama i
gradovima da sami izaberu stopu koju ¢e koristiti, a rasponi stopa prepisanim su Zakonom.
Jedinice lokale samouprave podijeljene su na opcine i gradove prema broju stanovnika, te S
veéim brojem stanovnika raste i raspon stope poreza na dohodak.

Promjena u poreznom sustavu Republike Hrvatske koja je izazvala nezadovoljstvo kod
mnogih je uvodenje oporezivanja napojnica koje se nakon porezne reforme mogu placati i
karti¢no. Oporezivanju napojnica podlijezu poslodavci odnosno obveznici fiskalizacije za
iznos veci od 3.360,00 eura godiSnje. Oni se smatraju poreznim obveznicima kona¢nog
drugog dohotka za koji se primjenjuje porezna stopa od 20%.%° Utvrdena je i nova stopa
poreza na dohodak od 12% za dohodak od samostalne djelatnosti, odnosno pausalno
oporezivanje obrtnika. Jo§ neke od vaznih promjena koje je dovela porezna reforma
2023./2024. godine su uskladivanje radi uvodenja eura, ¢ime je prag za upis u registar
obveznika poreza na dodanu vrijednost zaokruzen s 39.816,84 eura na 40.000,00 eura, a
poreza na dobit po stopi od 10% je zaokruzen s 995.421,06 eura na 1 milijun eura.>

Korupcija je takoder u pozitivnoj vezi sa porezom evazijom.”* Korupcija moze stvoriti

e e,

moral gradana. Takoder, moze potaknuti porezne obveznike na izbjegavanje poreza zbog

49 Porezna uprava, https://www.porezna-uprava.hr/obrazac_joppd/Stranice/Napojnica.aspx (pristupljeno
17. ozujka 2024.)

%0 |bidem.

5L Alm i Liu, op.cit., 174.
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osjecaja nepravde ili nepovjerenja prema sustavu. Obzirom na njihovu usku povezanost
pojava jednog od navedenih pojmova moze povecati prisutnost drugog.

Visina stope nezaposlenosti, jos jedan je od faktora koji doprinosi pojavi porezne evazije.
Povecanje nezaposlenosti moze potaknuti poreznu evaziju. Trenutno stanje u Republici

Hrvatskoj, vezano za stopu nezaposlenosti se poboljsalo, a podaci su prikazani u tablici 3.

Tablica 3. Stopa nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2022. godine

Stopa nezaposlenosti/Godina 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022.

Stopa registrirane nezaposlenosti | 14,8 | 12,1 | 9,7 7,6 8,9 8,0 6,7

Stopa anketne nezaposlenosti 13,1 | 112 | 84 6,6 7,5 7,6 7,0

Izvor: izrada autorice prema podacima s Hrvatski zavod za zaposljavanje. Godisnjak 2017., 2019., 2021. godine
https://ww.hzz.hr/usluge/publikacije-hzz-a/statisticke-publikacije/#godisnjak (pristupljeno 17. ozujka 2024.)

Iz tablice 3. vidljivo je da je u promatranom razdoblju izmedu 2016. i 2020. godine stopa
nezaposlenosti opadala. U 2016. godini je stopa registrirane nezaposlenosti iznosila 14,8, a
u 2022. godini smanjila se na 6,7. Stopa anketne nezaposlenosti je u 2016. godini iznosila
13,1, dok se u 2022. godini smanjila na 7,0. Stope registrirane i anketne nezaposlenosti
povecale su se u2020. godini, kao posljedice pandemije COVID-19, ali su oporavkom trziSta
nastavile opadati. U razdoblju od 2018. do 2022. godine stope nezaposlenosti iznosile su
manje od 10, a isto se kategorizira kao niska stopa nezaposlenosti. Smanjenje stope
nezaposlenosti preduvjet je | za smanjenje prisutnosti porezne evazije. Radi usporedbe stope
nezaposlenosti Republike Hrvatske i ostalih zemlja ¢lanica Europske unije u nastavu slijedi
tablica 4.

Tablica 4. Stope nezaposlenosti u zemljama ¢lanicama Europske unije 2022. i 2023. godine

Zemlja / Godina 2022. 2023.
Malta 3,0 2,4
Ceska 2,3 2,8
Poljska 2,8 3,0
Njemacka 3,0 3,1
Slovenija 3,5 3,4
Nizozemska 3,5 3,6
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Madarska 3,7 4.2
Bugarska 4,0 4,3
Irska 4,3 4,5
Danska 4,8 5,0
Austrija 4,9 5,4
Luksemburg 4,9 55
Belgija 5,7 5,6
Rumunjska 5,6 5,6
Slovacka 6,0 5,6
Hrvatska 6,7 6,0
Cipar 7,1 6,3
Portugal 6,7 6,5
Estonija 5,3 6,9
Latvija 6,6 7,0
Litva 6,3 7,0
Italija 79 7,2
Finska 7,2 7,5
Francuska 7,1 7,6
Svedska 7,5 8,2
Grceka 11,9 10,4
Spanjolska 13,0 11,7

Izvor: izrada autorice prema podacima s Europa.eu. https://ec.europ_a.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_M__cust
om_7680578/default/table (pristupljeno 18. ozujka 2024.)

Iz tablice 4. vidljivo je da se Hrvatska prema stopi nezaposlenosti u 2022. i 2023. godini
nalazi na 16. mjestu od ukupno 27 zemalja ¢lanica Europske unije. Najmanje stope
nezaposlenosti u Europskoj uniji imaju Malta, Ceska i Poljska, te je u obje promatrane
godine njihova stopa nezaposlenosti manja od 3. Stope nezaposlenosti u Grékoj i Spanjolskoj
u obje su godine vece od 10, §to se vise ne kategorizira kao niska stopa nezaposlenosti.

Subjektivni Cimbenici takoder igraju znacajnu ulogu u formiranju atmosfere koja
pogoduje poreznoj evaziji. Stavovi poreznih obveznika o poreznom sustavu i percepcija

uc¢inkovitosti poreznih kontrola klju¢ni su u tom kontekstu. Slabe porezne kontrole i manja
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vjerojatnost da ¢e porezni obveznik biti kaznjen za djelo porezne evazije povecavaju njenu
prisutnost te smanjuju porezni moral. Sklonost poreznih obveznika prema dobrovoljnom
izvrSavanju poreznih obveza povezana je s njihovim vlastitim stavovima o koristi poreznog
sustava za opéu dobrobit. Sto se porezni obveznik manje slaZe s namjenom porezno ubranih
prihoda, njegov porezni moral je nizi. Cimbenici poput moralnih vrijednosti, etike, kulture i
demografskih karakteristika takoder igraju ulogu u oblikovanju sklonosti prema poreznoj
evaziji.>

Nedostatak sustavnog pracenja i mjerenja porezne evazije predstavlja znacajan izazov u
Republici Hrvatskoj. Statisticki podaci o poreznoj evaziji temelje se uglavnom na
procjenama, jer jo§ uvijek nije uspostavljen sluzbeni sustav nadziranja i kontroliranja
porezne evazije. Trenuta¢no u Republici Hrvatskoj, samo Drzavni zavod za statistiku i neke
vanjske savjetodavne tvrtke provode procjene o razmjerima porezne evazije. Unato¢ svijesti
o Sirokoj prisutnosti porezne evazije u drzavi i ranjivosti hrvatskog poreznog sustava zbog
nestabilnog poreznog sustava, jo$ nije definirana strategija za sustavno pracenje ovog

problema.

3.2. U¢inak na gospodarstvo

Porezna evazija ima negativan u¢inak na gospodarstvo Republike Hrvatske, a isto vrijedi 1
za gospodarstvo svake drzave. Prikupljanjem poreza povecava se gospodarski rast i razvoj
zemlje. Porezna evazija oCituje se kroz mnogo negativnih ucinaka na gospodarstvo
Republike Hrvatske. Prvi od negativnih ucinaka po gospodarstvo je smanjenje drzavnih
prihoda. Time se smanjuje kvaliteta javni usluga i infrastrukture. Manjkom prihoda u
drzavnom proracunu otezano je ostvarivanje gospodarskih ciljeva i razli¢itih projekata rasta
I razvoja.

Idu¢i negativan ucinak kojeg izaziva porezne evazija je neravhopravnost.
Neravnopravnost se o€ituje u odnosu medu bogatima i siromasnima, a porezna evazija
obi¢no pogoduje bogatima. Velike tvrtke mogu Koristiti kompleksne porezne strategije za
smanjenje svojih poreznih obaveza, dok manje ne mogu toliko manipulirati. Time je

naruSena socioekonomska ravnopravnost u drustvu Hrvatske te se izazivaju dugorocne

52 Kopjar, op.cit., 18.
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posljedice na gospodarstvo drustva. Neravnopravnost se odnosi i na raspodjelu poreznog
opterec¢enja medu postenim i nepoStenim poreznim obveznicima. PoSteni porezni obveznici
preuzimaju vece opterec¢enje radi nadoknade ne prikupljenih prihoda koje izaziva porezna
evazija. Time se stvara osjecaj neravnopravnosti i smanjuje se povjerenje poreznih
obveznika u drzavu i njen porezni sustav.

Poreznom evazijom se moze oslabiti konkurentnost medu tvrtkama koje pridonose
razvoju gospodarstva. Ako se porezi ne naplacuju posteno i ravnomjerno, moze Se dovesti
do nelojalne konkurencije medu tvrtkama i poremecaja u trziSnom natjecanju, na nac¢in da
se tvrtke koje se pridrzavaju propisa mogu nac¢i u nepovoljnom polozaju u usporedbi s onima
koje posezu za poreznom evazijom. Radi Zelje za odrZzavanjem konkurentnosti u
nepovoljnim uvjetima uzrokovanim poreznom evazijom moze do¢i do opadanja poreznog
morala ¢ime se stvaraju nepovoljni uéinci po gospodarstvo Republike Hrvatske. Takoder,
ona ima negativan u¢inak na potencijalne investitore. S ve¢om prisutnosti porezne evazije u
gospodarstvu, stvara se nesigurnost i narusavanje povjerenja investitora ¢ime se usporava
gospodarski rast.

Porezna evazija naruSava povjerenje poreznih obveznika U sustav 1 drZzavne institucije.
Kada javnost primijeti da odredeni pojedinci ili subjekti izbjegavaju placanje poreza na
neposten nacin, to moze rezultirati gubitkom povjerenja u institucije i narusiti gospodarsku
ravnoteZu. Slabljenje povjerenja moZe izazvati i nepostivanje drugih zakonskih obaveza,
¢ime se stvaraju negativni ucinci na cijelo gospodarstvo. U borbi drzave za suzbijanjem
porezne evazije Cesto dolazi do povecanja administrativnih troskova. Poreznoj upravi
potrebni su dodatni financijski 1 ljudski resursi $to moZe imati negativan ucinak na

djelotvornost poreznog sustava i gospodarstva u cjelini.

3.3. Institucionalni i zakonodavni okvir

Institucionalni okvir odnosi se na spre¢avanje nastanka porezne evazije u Republici
Hrvatskoj uz pomo¢ normativnih, informati¢ko-tehnickih, informativnih i edukativnih
mjera. Obzirom da porezna evazija podrazumijeva krSenje zakonski odredbi u nastavku ce
biti prikazan zakonodavni okvir kojim se nastoje regulirati svi oblici poreznim prijevara i

evazije.
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3.3.1. Institucionalni okvir

Glavni cilj institucionalnog okvira je povecéanje razine postivanja zakona. Institucionalnim
okvirom nastoji se povecati ona dobrovoljna razina, na nacin da se utjeCe na ponaSanje
poreznih obveznika u pogledu podmirivanja poreznih obaveza. Na taj se nacin postize bolja
porezna disciplina. Prema tome, ako porezna tijela steknu viSe znanja o ponasanju u skladu
s propisima i promijene svoje aktivnosti i ponasanje, to samo po sebi moze dovesti do
promjene u ponasanju poreznih obveznika.>® Navedene mjere koje Koristi Porezna uprava za
spreCavanje nastanka porezne evazije mogu se podijeliti u preventivne i represivne
kategorije. Preventivne mjere su usmjerene prema poreznim obveznicima Kkoji redovito
ispunjavaju svoje porezne obveze, ali ponekad greske nastaju zbog nedostatka informacija.
Ove mjere pruzaju podrSku i olakSavaju poreznim obveznicima postivanju poreznih propisa.
S druge strane, prema poreznim obveznicima koji ne izvrSavaju svoje porezne obveze
redovito primjenjuju se represivne mjere.

Prve mjere, u okviru preventivnih mjera institucionalno okvira su normativne mjere. One
obuhvacaju: obavezuju¢a misljenja, horizontalno pracenje i prethodne sporazume o
transfernim cijenama.> Obavezuju¢a misljenja izdaju se u vezi s poreznim postupcima koji
se odnose na buduce planirane transakcije, poslovne dogadaje i aktivnosti poreznih
obveznika. Takoder, u okviru ove normativne mjere mogu se zatraziti misljenja o proslim
transakcijama, dogadajima i aktivnostima. Zakonom su odredene teme o kojima se stvaraju
obavezujuéa misljenja, a neki od primjera tema su: primjena pretporeza, utvrdivanje
poreznih osnovica, nekonvencionalni porezni postupci 1 sli¢no. Ova mjera dostupna je
rezidentnim i nerezidentnim pojedincima i tvrtkama, a za podmirenje troskova ove mjere
odgovara porezni obveznik koji je zatrazio mjeru. Ova mjera vrijedi do kada ne dode do
promjena propisa koji se odnose na to misljenje. Obavezuju¢a misljenja pruzaju niz
prednosti, ukljuCujuéi osiguranje pravne sigurnosti, smanjenje greSaka, uskladenost u
postupanju te poboljSanu dvosmjernu komunikaciju. Kljucno je, da je postignuta suradnja
izmedu poreznih tijela, kako bi osiguralo pravilan postupak i suprotstavilo se poreznoj
evaziji. Prema poreznom obvezniku primjenjuje se mjera horizontalnog prac¢enja onda kada

se od njega se oc¢ekuje da podmiruje svoje obaveze i podnosi porezne prijave u skladu s

3 Vranko, Porezno planiranje i upravijanje rizicima iz nadleznosti Porezne uprave, 58.
%4 Kopjar, op.cit., 26.
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propisima i pravovremeno odnosno u $to je moguce kra¢em roku, informira Poreznu upravu,
omogu¢i sustav kontrole i revizije te rijesi sva porezna pitanja iz proslosti.>® S druge strane,
Porezna uprava mora savjetovat i pruzati smjernice poreznom obvezniku, odgovarat mu na
pitanja, uskladivati kvalitetu kontrole te u nepovoljnom sluéaju otkazati Sporazum.>®
Temeljem ove mjere, poreznom se obvezniku osigurava porezna pozicija te mu se unaprijed
pruza sigurnost. Takoder, koriStenjem ove mjere poreznom se obvezniku osigurava
potencijalno smanjenje poreznog nadzora u buducnosti. Glavna prednost ove mjere je
postizanje dobrovoljne razine podmirenje porene obaveze, radi obostranog zadovoljstva.
Posljednja mjera, u okviru normativnih mjera za suzbijanje porezne evazije su prethodni
sporazumi o transfernim cijenama. Sporazum sklapaju porezni obveznik, Porezna uprava i
porezna tijela drugih drzava u kojima porezni obveznici stvaraju dobit i podlijezu
oporezivanju poreza na dobit. Sporazum je fokusiran na buduée poslovanje te na manje
pouzdane transakcije. Placanje troskove ove mjere obaveza je poreznog obveznika. Glave
prednosti prethodnih sporazuma o transfernim cijenama su Smanjenje nesigurnosti,
partnerski odnos medu navedenim stranama, manji troskovi te manje utro$eno vremena i
resursa iza obje strane.

Druge mjere su informaticko-tehnicke te su one preventivnog i represivnog karaktera.
One ukljuéuju sustave za analizu poreznih rizika odnosno Compliance Risk Management
System (CRMS). Ovaj sustav pomaze Poreznoj upravi u identificiranju rizi¢nih poreznih
obveznika te kontroli tih rizika. U Republici Hrvatskoj taj sustav prepoznaje vise od 420
rizika u okviru poreza i doprinosa. Sustav ima razradene unificirane mjere za odgovor na
svaki od rizika. Ovom se mjerom nastoji osigurati povjerenje izmedu obje strane, ali i
represivno djelovati prema poreznim obveznicima koji su skloni riziku. Porezna uprava kao
odgovor na takve porezne obveznike povecava kontrolu prema njima. Osim sustava za
analizu poreznih rizika u okviru ovih mjera postoje 1 razne elektronicke usluge kojima se
porezne obaveze izvrSavaju brze, uz manje troSkove i manje pogreSaka uz pomo¢ interneta.
Medu najpoznatijima su usluge eGradani i ePorezna. Ovi su sustavi namijenjeni poreznim
obveznicima, koje se putem njih nastoji vise educirati.

Tre¢e mjere za institucionalno spre¢avanje porene evazije su informativne mjere. One su

mjere preventivnog karaktera te kao $to 1 samo njihovo ime nalaZe, sluZze za pruZanje

% Cipek, Efikasnija naplata poreza i sprjecavanje poreznih utaja/evazija, 256.
% |bidem, 257.

26



informacija poreznim obveznicima. Njihovim djelovanjem nastoji se prevenirati greske.
Informiranjem poreznih obveznika nastoji se povecati razina postivanja zakona, osigurati
pravna sigurnost, stvoriti efikasniji porezni sustav te sprijeciti porezna evazija. Web stranica
Porezne uprave je elektronicko mjesto na kojem se mogu potraziti sve potrebne informacije,
koje poreznom obvezniku mogu zatrebati i pomoc¢i u pravilnom podnosSenju poreznih
obaveza. Stranica pruza sveobuhvatne informacije o razli¢itim vrstama poreza i poreznih
obaveza za sve kategorije poreznih obveznika. Uz njeno koriStenje omogucena im je
pravovremen informiranost o njihovim pravima i obvezama. Takoder, na Web stranici
Porezne uprave objavljuju se vijesti o svim promjenama u poreznom sustavu te publikacije
koje sluze za edukaciju poreznih obveznika. Do svih potrebnih informacija se moze do¢i 1
pozivom pozivnog centra Porezne uprave, koje je besplatan ili aplikacije ,,Pis§i nam®. Na taj
na¢in porezni obveznici mogu do¢i do dodanih informacija i svih potrebnih odgovora.
Takoder, koriste¢i ove instrumente Porezne uprave mogu se prijaviti sumnje u nezakonito
ponasanje drugih poreznih obveznika ili se pozaliti na djelatnike Porezne uprave. U okviru
informativnih mjera, djeluje i jedna mjera represivnog karaktera, kojom se javno objavljuju
liste porezni duznika te poslodavaca koji ne isplacuju place zaposlenicima. Ova mjera sluzi
kao upozorenje od strane Porezne Uprave.

Posljednje mjere institucionalnog okvira u Republici Hrvatskoj su edukativne mjere. Za
pravilno izvrSavanje poreznih obveza klju¢no je osigurati obrazovanje kako poreznih
obveznika, tako 1 sluzbenika Porezne uprave. Porezni sluzbenici moraju biti dobro educirani
kako bi mogli pruziti sve potrebne informacije obveznicima. Stalna obuka i evaluacija
sluzbenika kljucni su faktori u osiguravanju njihove strucnosti i znanja, §to je temeljno za
zakonito obavljanje njihovih duznosti. Porezna uprava je razvila e-learning programe kako
bi osigurala kontinuiranu edukaciju svojih zaposlenika, pruzaju¢i im pristup najnovijim
zakonima, metodama i alatima. Osim toga, zaposlenicima su dostupni i medunarodni
programi poput onih EU-a, OECD-a, Fiscalis programa, IOTA-¢e i drugih. >’ Kvaliteta rada
zaposlenika Porezne uprave procjenjuje se putem projekata koji mjere ucinkovitost,
osiguravaju¢i tako najvis$i standard. Ova edukacija posebno naglasava potrebu za
obrazovanjem poreznih sluzbenika, buduc¢i da oni prenose svoje znanje 1 iskustvo na porezne

obveznike.

57 Kopjar, op.cit., 31.
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3.3.2. Zakonodavni okvir

U Republici Hrvatskoj postoje precizno definirani uvjeti pod kojima se porezna evazija
smatra nezakonitom. Ona se smatra kaznenim djelom koje se kaznjava zatvorskim kaznama.
Sustav kazni za porezne prekrSaje moze ukljucivati visoke nov¢ane kazne, zatvorske kazne
ili ¢ak zabranu obavljanja odredenih zanimanja. Cesto su kazne kombinirane kako bi se
postigao odgovarajuci odvracajuci u¢inak. Zakonodavni okvir koji je naveden u nastavku
obuhvaca nekoliko klju¢nih zakona. To uklju€uje Op¢i porezni zakon koji se opéenito odnosi
na porezne propise, porezne obveze i obveznike. Takoder, tu je i Kazneni zakon koji
obuhvaca poreznu evaziju, carine i propisane kazne za ta djela. Nadalje, ugovori o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja ¢ine bitan dio zakonodavnog okvira, pruzajuci

smjernice za oporezivanje u medunarodnim transakcijama i poslovanju.

3.3.2.1. Op¢i porezni zakon

Op¢i porezni zakon Republike Hrvatske regulira odnose izmedu poreznih tijela i poreznih
obveznika te su u njemu sadrzani propisi o porezima i drugim javnim davanjima. Ovaj zakon
sastoji se od devet poglavlja koja obuhvacaju razli¢ite aspekte poreznog sustava. Naslovi tih
poglavlja su: porezno-pravni odnosi, porezno-duznicki odnosi, opée postupovne odredbe,
ovrsni postupak, posebne odredbe o postupku utvrdivanja zlouporabe prava, pravni lijek,
prekriajne odredbe, ovlasti Vlade Republike Hrvatske te prijelazne i zavrine odredbe.®®
Op¢im poreznim zakonom Republike Hrvatske propisuje se i razliCite odredbe koje se
odnose na poreznu evaziju i izbjegavanje placanja poreza.

Clanak 1., Opéeg poreznog Zakona definira opéu odredbu, koja postavlja temelje za
odnose izmedu poreznih obveznika 1 poreznih tijela te utvrduje propise o porezima i drugim
obveznim davanjima.%® Ova odredba predstavlja osnovni okvir poreznog sustava, ¢ime se
osigurava pravi¢no i ucinkovito provodenje poreznih propisa radi osiguranja stabilnosti

financiranja javnih potreba i funkcioniranja drzave.

%8 Kopijar, op.cit., 19.
% Opéi porezni zakon, ¢l. 1.
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Clankom 13. Opéeg poreznog Zakona definira se porezno-pravni odnos kao vezu izmedu
poreznog tijela i poreznog obveznika koja precizira njihova prava i obveze u vezi s poreznim
postupkom. 8% Osim toga, ovaj ¢lanak objasnjava da su sudionici tog odnosa takoder osobe
koje jamce za ispunjenje porezne obveze, Sto dodatno osigurava provodenje poreznih
propisa i prikupljanje poreznih prihoda. Ova definicija pruza okvir za jasno razumijevanje
uloga i odgovornosti svih sudionika u poreznom sustavu Republike Hrvatske.

Clankom 14. Opéeg poreznog Zakona definira se pojam poreznog obveznika.5! Prema toj
odredbi, poreznim obveznikom smatra se svaka osoba koja je prema zakonskim odredbama
razli€itih vrsta poreza obvezna platiti porez ili drugu vrstu davanja propisanih zakonom. Ova
definicija obuhvaca Sirok spektar poreznih obveznika, ukljucujuéi fizicke osobe, pravne
subjekte, obrtnike i druge entitete koji su podlozni oporezivanju prema vazecem
zakonodavstvu.

Clankom 20. Opéeg poreznog Zakona definira se pojam porezno-duzni¢kog odnosa. %2 U
skladu s ovom odredbom, sudionici ovog odnosa su porezna tijela, porezni obveznici i
porezni jamci koji su obvezni poStovati i izvrSavati prava i obveze propisane zakonom.
Porezno-duznicki odnos regulira interakciju izmedu navedenih sudionika u kontekstu
oporezivanja te osigurava postivanje poreznih propisa i pravila.

Op¢im poreznim Zakonom Republike Hrvatske, ¢lankom 37. objasnjena je odgovornost
utajivada poreza i njegovog pomagaca. % Prema njemu, osoba koja sudjeluje u utaji poreza,
pruzanju pomo¢i ili prikrivanju utaje, te ne prijavi poreznu obvezu, odgovorna je za iznos
manje placenog ili utajenog poreza i pripadajucih kamata prema propisima tog zakona.

Obaveza izdavanja racuna i vodenja poslovnih knjiga i evidencija definirana je ¢lankom
62. Opéeg poreznog zakona.®* Njime je propisana obveza vodenja detaljnih poslovnih knjiga
1 evidencija, ukljucujuéi 1 ¢uvanje racunovodstvene dokumentacije, kako bi se osigurala
mogucnost provjere ispravnosti obracuna i1 placanja poreza od strane poreznih tijela.

Clanak 68. Opéeg poreznog zakona definira obvezu poreznog obveznika da prijavi sve

bitne ¢injenice relevantne za utvrdivanje porezne obveze. ®® To ukljucuje prijavu premjestaja

80 Opéi porezni zakon, ¢l. 13.
61 Tbidem, ¢l. 14.
62 Tbidem, ¢l. 20.
8 Tbidem, ¢l. 37.
6 Ibidem, ¢l. 62.
% Ibidem, ¢l. 68.
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poslovne jedinice, pocCetka obavljanja gospodarske djelatnosti, poslovnog rauna izvan
granica drzave te sve ostale informacije koje su potrebne za odredivanje porezne obveze, a
koje nisu dostupne drugim javnopravnim tijelima. Takoder, ako porezni obveznik ima vise
od 50% udjela u inozemnom ili tuzemnom trgovackom drusStvu, duzan je to prijaviti
poreznom tijelu u kojem ima sjediste.

Clanak 69. Opéeg poreznog zakona definira angaZiranje poreznog obveznika u poreznom
postupku.®® Porezni obveznik ima duznost aktivno sudjelovati tijekom poreznog postupka u
utvrdivanju Cinjenica te pruziti potpune i istinite informacije za koje posjeduje dokaze kako
bi se odredila osnova za oporezivanje.

Clanak 73., Opéeg poreznog zakona definira obvezu podnosenja porezne prijave.®” Prema
ovom ¢lanku, porezni obveznik ima duznost podnijeti poreznu prijavu poreznom tijelu kada
bude pozvan na to. Poziv za podnosenje porezne prijave moze biti upucen pojedinacno ili
putem javnog priopéenja. Porezna prijava treba biti podnesena u roku od dva mjeseca nakon
isteka razdoblja odredenog zakonom, osim ako posebnim propisom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 192., Opéeg poreznog zakona propisuje najteze porezne prekriaje.% Prema ovim
odredbama propisane su kazne u rasponu od 2650,00 eura do 66.360,00 eura za neizdavanje
rauna, ne vodenje poslovnih knjiga, neto¢no evidentiranje, odbijanje sudjelovanja u
poreznom postupku i sli¢no.

Navedenim c¢lancima Opcéeg poreznog zakona nastoji se objasniti vaznost pravilnog
prijavljivanja svih potrebnih informacija za formiranje porezne obveze. Postupanjem u
skladu s ovim Zakonom ne uzrokuje se porezna evazija te se sprjecava 1 nastanak ostalih
nezakonitih radnji, $to doprinosi integritetu poreznog sustava i pravednoj raspodjeli poreznih
tereta medu gradanima i poslovnim subjektima. Osim toga, pravilno prijavljivanje poreznih
obveza omogucuje vlastima ucinkovito prikupljanje prihoda kojim se financiraju javne

potreba i projekti koji Koriste Siroj zajednici.

3.3.2.2. Kazneni zakon

% Op¢éi porezni zakon, &. 69.
57 Tbidem, ¢l1. 73.
% Ibidem, ¢l. 192.
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Kazneni zakon Republike Hrvatske poreznu evaziju smatra kaznenim djelom. Ova zakonska
odredba propisuje sankcije za osobe koje namjerno izbjegavaju plac¢anje poreza ili prikrivaju
prihode radi izbjegavanja poreznih obveza. Porezna evazija je ozbiljno kazneno djelo koje
moze rezultirati novéanim kaznama ili ¢ak zatvorskom kaznom, ovisno o tezini prekrsaja i
visini izbjegnutih poreznih obveza.®®

Clanak 256. Kaznenog zakona definira poreznu evaziju kao namjeru poreznog obveznika
ili druge osobe da potpuno ili djelomi¢no izbjegnu plaéanje porezne obveze ili carine.”
Porezna evazija se provodi putem prijavljivanja neto¢nih ili nepotpunih ¢injenica koje sluze
kao osnova za utvrdivanje porezne obveze. Prema ovom ¢lanku, propisana je zatvorska
kazna u trajanju od Sest mjeseci do pet godina za porezne obveznike koji umanje ili ne utvrde
svoju poreznu ili carinsku obavezu za iznos ve¢i od 2654,46 eura. Istom kaznom bit ¢e
kaznjeni i porezni obveznici koji koriste poreznu olaksicu ili carinsku povlasticu, u iznosu
vec¢em od 2654,46 eura, a suprotno uvjetima pod kojima su je dobili. U slu¢aju smanjenja ili
ne utvrdenja porezne obaveze velikih razmjera, zatvorska kazna iznosi od jedne do deset
godina. Ova odredba se primjenjuje i na pocinitelje koji svojim radnjama umanjuju sredstva
Europske unije.

Clanak 257. Kaznenog zakona propisuje kazneno djelo izbjegavanja carinskog nadzora.”
To se odnosi na situaciju kada se roba prenosi preko granice, a proizvodnja ili promet te robe
su ograniceni ili zabranjeni. Kazna za ovo djelo je zatvor u trajanju od Sest mjeseci do pet
godina, osim ako po¢injenjem ovog djela nije prekrSen neki drugi zakon koji propisuje stroze
kazne. Nadalje, ovim ¢lankom se propisuje oduzimanje robe za koju je izbjegnut carinski
nadzor.

Spomenutim ¢lancima Kaznenog zakona precizno je definirano $to se smatra djelom
porezne evazije ili utaje poreza te Sto se smatra djelom izbjegavanja carinskog nadzora. Osim
toga, navedene su i odgovaraju¢e novcane i kazne zatvora koje porezni obveznici moraju
podnijeti u slu¢aju krSenja ovih kaznenih odredbi. Cilj ovog Zakona je smanjiti incidenciju
porezne evazije u gospodarstvu postavljanjem strozih kazni za pocinjene prekrsaje. Visoke
kazne imaju preventivni ucinak te se nastoji potaknuti svijest poreznih obveznika i odvratiti

ih od pocinjenja ovih kaznenih djela.

89 Kazneni zakon, ¢l. 256.
70 Zakon o utaji poreza ili carine, ¢l. 256.
"1 Zakon o izbjegavanju carinskog nadzora, ¢l. 257.
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3.3.2.3. Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

Posljednji dio zakonodavnog okvira koji se odnosi na reguliranje porezne evazije u
Republici Hrvatskoj su Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Postoje dva
osnovna oblika dvostrukog oporezivanja, a ona su medunarodno i unutarnje te ekonomsko i
pravno. Medunarodno dvostruko oporezivanje proizlazi iz djelovanja poreznih vlasti
minimalno dviju drzava, a ovi ugovori ciljaju rijesiti takve situacije. Ugovori Se sklapaju
izmedu drzava i mogu biti bilateralni ako ih potpisuju dvije drzave ili multilateralni ako ih
potpisuje vise drzava. Dvostruko oporezivanje moze biti 1 pravno i ekonomsko. Pravno
dvostruko oporezivanje se javlja kada ista osoba bude oporezovana dva puta za isti dohodak
u najmanje dvije drzave. To se dogada kada dvije ili viSe poreznih vlasti propisuju
usporedive poreze za istog obveznika u vezi s istim oporezivim dohotkom ili kapitalom.”? S
druge strane, do ekonomskog dvostrukog oporezivanja dolazi kada se propisuje da poduzece
mora platiti porez na dobit, dok njegovi dioni¢ari dodatno moraju platiti porez na dividendu
ispladenu iz te ve¢ oporezovane dobiti.”

Ono se moze umanjiti koriStenjem strategija poput odbijanja dividendi, sustava
imputacije ili sustava odvojenih poreznih stopa. Dvostruko oporezivanje moze se dogoditi i
unutar jedne drzave, ne samo u medunarodnom kontekstu. Ovi su ugovori fokusirani
uglavnom na rjeSavanje problema dvostrukog oporezivanja izvan granica jedne zemlje.
Najpoznatiji modeli za rje§avanje ovih problema su OECD-ovi ili UN-ovi modeli.”* Ugovori
0 izbjegavanju dvostrukog oporezivanja s pojedinim zemljama variraju u obuhvatu i
dogovorenim poreznim stopama. Oni se razlikuju po tome jesu li regulirani samo
oporezivanje dohodaka ili obuhvacaju i oporezivanje imovine. Svaki sporazum precizno
odreduje koje su vrste poreza obuhvacene te definira koja drzava ima pravo na oporezivanje,
kako se raspodjeljuju porezi ili koji je maksimalni iznos oporezivanja. Svi sklopljeni ugovori

izmedu Republike Hrvatske i drugih zemalja prikazani su u tablici 5.

Tablica 5. Sklopljeni Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u Republici Hrvatskoj

72 Kesner-Skreb, Financijska teorija i praksa 443.
3 Ibidem.
4 Kopjar, op.cit., 23.
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Red. | Drzava Predmet | Godina Redni | Drzava Predmet | Godina
broj ugovora primjene | broj ugovora | primjene
1 Albanija Dohodak | 1988. 35 Kuvajt Dohodak | 2004.
I imovina I imovina
2 Armenija Dohodak | 2011. 36 Latvija Dohodak | 2002.
3 Austrija Dohodak | 2002. 37 Litva Dohodak | 2002.
i imovina
4 Azerbajdza | Dohodak | 2014. 38 Luksemburg | Dohodak | 2017.
n i imovina i imovina
5 Belgija Dohodak | 2005. 39 Madarska Dohodak | 1999.
i imovina i imovina
6 Bjelorusija | Dohodak | 2005. 40 Makedonija | Dohodak | 1997.
I imovina I imovina
7 BiH Dohodak | 2006. 41 Malezija Dohodak | 2005.
I imovina
8 Bugarska Dohodak | 1999. 42 Malta Dohodak | 2000.
i imovina
9 Cipar Dohodak | 2024. 43 Maroko Dohodak | 2013.
i imovina
10 Crna gora Dohodak | 2006. 44 Mauricijus Dohodak | 2004.
i imovina
11 Ceska Dohodak | 2002. 45 Moldavija Dohodak | 2007.
i imovina | 2013. i imovina
12 Cile Dohodak | 2005. 46 Nizozemska | Dohodak | 2002.
i imovina
13 Danska Dohodak | 2010. 47 Njemacka Dohodak | 2007.
i imovina
14 Estonija Dohodak | 2005. 48 Norveska Dohodak | 1991.
I imovina
15 Finska Dohodak | 1991. 49 Oman Dohodak | 2012.
I imovina
16 Francuska | Dohodak | 2006. 50 Poljska Dohodak | 1997.
i imovina
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17 Gréka Dohodak | 1999. 51 Portugal Dohodak | 2016.
i imovina i imovina
18 Gruzija Dohodak | 2014 52 Rumunjska Dohodak | 1997.
I imovina I imovina
19 Indija Dohodak | 2016. 53 Rusija Dohodak | 1998.
I imovina
20 Indonezija | Dohodak | 2013. 54 San Marino Dohodak | 2006.
2015.
21 Iran Dohodak | 2009. 55 Sirija Dohodak | 2010.
i imovina
22 Irska Dohodak | 2004. 56 Slovacka Dohodak | 1997.
i imovina i imovina
23 Island Dohodak | 2012. 57 Slovenija Dohodak | 2006.
I imovina
24 Italija Dohodak | 2010. 58 Srbija Dohodak | 2005.
I imovina
25 Izrael Dohodak | 2008. 59 Spanjolska Dohodak | 2007.
i imovina i imovina
26 Japan Dohodak | 2020. 60 Svedska Dohodak | 1991.
i imovina
27 Jordan Dohodak | 2007. 61 Svicarska Dohodak | 2000.
i imovina
28 JAR Dohodak | 1998. 62 Turkmenistan | Dohodak | 2016.
29 Kanada Dohodak | 2000. 63 Turska Dohodak | 2001.
i imovina
30 Katar Dohodak | 2010. 64 UAE Dohodak | 2019.
31 Kazahstan | Dohodak | 2020. 65 Ukrajina Dohodak | 2000.
I imovina
32 Kina Dohodak | 2002. 66 Velika Dohodak | 2016.
Britanija i imovina
33 Koreja Dohodak | 2007. 67 Vijetnam Dohodak | 2020.
i imovina
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Kosovo

Dohodak

i imovina

2018.

Izvor: Porezna uprava, https://www.porezna-uprava.hr/bi/Stranice/Dvostruko-oporezivanje.aspx (pristupljeno 27. ozujka

2024.)

Tablica 5. prikazuje ukupno 67 ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koje je

sklopila Republika Hrvatska. Najstariji sklopljeni ugovor je s Albanijom iz 1988. godine,

dok je najnovije sklopljen ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja sklopljen ove

godine s Ciprom. Od ukupno 67 ugovora, njih 39 odnosi se na oporezivanja dohotka i

imovine, dok se njih 28 odnosi samo na oporezivanje dohotka.

35



4. Empirijsko istrazivanje stavova gradana o poreznoj evaziji i

poreznom moralu

Porezna evazija predstavlja ozbiljan izazov za stabilnost financijskih sustava Sirom svijeta.
Uzrokuje velike gubitke u prihodima drzave, $to u konac¢nici dovodi do smanjenih kapaciteta
za pruzanje javnih dobara i usluga. Istovremeno, porezni moral, odnosno sklonost gradana
da postuju porezne obveze, igra klju¢nu ulogu u oblikovanju efikasnih poreznih sustava.
Empirijsko istrazivanje stavova gradana o poreznoj evaziji i poreznom moralu kljucno je
za razumijevanje dinamike koja lezi u srcu ovih fenomena. Ovo istraZivanje fokusirano je
na analizu iskustva, stavova i miSljenja gradana o prisutnosti porezne evazije u Republici

Hrvatskoj.

4.1. Opis metodologije istrazivanja

Cilj ovog empirijskog istrazivanje je istraziti stavove i misljenje gradana o poreznoj evaziji
1 poreznom moralu. Za potrebe ovog istrazivanja sastavljen je anketni upitnik, koji se
provodio elektronickim putem koriste¢i platformu Google obrasci. Prije poCetka upitnika
bila je navedena definicija porezne evazije, kako bi se ispitanike upoznalo s pojmom na koji
se odnosi anketa. Anketni upitnik sastojao se od ukupno dvadeset i osam pitanja koja su bila
podijeljena u cetiri odjeljka. Prvi odjeljak odnosio se na iskustvo ispitanika vezano za
podmirivanje poreznih obaveza i poreznu evaziju. Drugi odjeljak ukljucio je pitanja vezana
uz stavove 1 miSljenja ispitanika o podmirivanju poreznih obaveza, poreznom sustavu i
Poreznoj upravi. Treéi odjeljak odnosio se na poimanje porezne evazije od strane ispitanika,
a Cetvrti odjeljak je ukljucio pitanja o demografskim obiljezjima ispitanika. Pitanja su bila
pretezno zatvorenog tipa, dok su u jednom pitanju ispitanici mogli izraziti vlastit prijedloge
za smanjenje porezne evazije u Republici Hrvatskoj. IstraZivanje se provodilo online putem
drustvenih mreZa, od 6. do 26. oZzujka 2024. godine. Predvideno vrijeme za ispunjavanje

ankete bilo je od pet do sedam minuta.

4.2. Karakteristike uzorka istrazivanja
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Vrsta uzorka primijenjena u ovom istrazivanju je prigodni uzorak. Uzorak se sastoji od
prijatelja, kolega i rodbine autora. Anketnom upitniku je pristupilo 151 ispitanik razli¢itog
spola, dobi, stupnja obrazovanja 1 mjesta prebivaliSta.

Od ukupnog broja ispitanika, anketni upitnik je ispunilo 57,6%, odnosno 87 Zena i 42,4%,

odnosno 64 muskaraca Sto je vidljivo na grafikonu 1.

Grafikon 1. Ispitanici prema spolu

Spol (N=151)

mZene W Muskarci

Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Najveci broj ispitanika u dobi je izmedu 40 i 49 godina, njih 35,2%, odnosno ukupno 53
ispitanika. Zatim slijede ispitanici u dobi izmedu 20 i 29 godina, njih 27,8%, odnosno
ukupno 42 ispitanika. NeSto manji broj ispitanika je u dobi izmedu 50 1 59 godina (15,2%),
izmedu 30 i1 39 godina (13,2%) te stariji od 60 godina (6%). Najmanji broj ispitanika je u
dobi manjoj od 19 godina, njih 2,6%, $to je vidljivo u grafikonu 2. koji slijedi.

Grafikon 2. Ispitanici prema dobi
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Dob (N=151)

m Manje od 19 godina m 20 — 29 godina =30 - 39 godina
m40 - 49 godina m50 - 59 godina = Vise od 60 godina

Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Idu¢e demografsko obiljezje ispitanika je najvisi stupanj njihovog ste¢enog obrazovanja.
Najveci broj ispitanika, njih 37,1%, odnosno 56 ispitanik ima zavrSenu srednju Skolu. Nakon
srednje Skole, slijede ispitanici sa zavrSenim diplomskim studijem, njih 21,9%, odnosno 33
ispitanika. Nesto manji broj ispitanika zavrsio je preddiplomski studij (18,5%), visu Skolu
(13,9%), 1 poslijediplomski studij (7,3%). Najmanji dio ispitanika zavr$io je samo osnovnu

Skolu, njih 1,3%, odnosno ukupno 2 ispitanika, $to je vidljivo u grafikonu 3., koji slijedi.

Grafikon 3. Ispitanici prema najviSem stupnju obrazovanja

Najvisi stupanj obrazovanja (N=151)

m Osnovna $kola m Srednja skola = Visa skola

m Preddiplomski studij = Diplomski studij m Poslijediplomski studij

Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.
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Posljednji demografski ¢imbenik ispitanika je njihovo mjesto prebivalista. Najveéi broj
ispitanika, njih 53,3%, odnosno ukupno 79 ispitanika ima mjesto prebivalista u Medimurskoj
zupaniji. Nakon Medimurske Zupanije slijedi Varazdinska Zupanija sa 12,6%, odnosno 19
ispitanika, Osjecko-baranjska zupanija sa 7,9%, odnosno 12 ispitanika i Primorsko-goranska
Zupanija sa 7,3%, odnosno 11 ispitanika. NeSto manji broj ispitanika ima mjesto prebivalista
u Gradu Zagrebu (3,3%), Licko-senjskoj zupaniji (2%) 1 Zadarskoj zupaniji (2%). Ostale
zupanije Republike Hrvatske u kojima ispitanici imaju mjesto prebivalista variraju izmedu
jednog ili dva ispitanika, dok iz Viroviticko-podravske zupanije anketi nije pristupio ni jedan

ispitanik. Navedeno je vidljivo u grafikonu 4. koji slijedi.

Grafikon 4. Ispitanici prema mjestu prebivalista

Mjesto prebivalista (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

4.3. Rezultati empirijskog istrazivanja

Kao §to je ranije navedeno cilj ovog istrazivanja bio je istraziti stavove i misljenja ispitanika
0 poreznoj evaziji i poreznom moralu u Republici Hrvatskoj. Kako bi se ovaj cilj ostvario, u
prvom odjeljku anketnog upitnika bila su postavljena pitanja koja su vezana uz iskustvo
ispitanika u podmirivanju poreznih obveza i poreznoj evaziji. Rezultati ovog djela

istrazivanja prikazani Su u nastavku.
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Prvo pitanje ovog odjeljka glasilo je ,,Susrecete li se s praksom neizdavanja racun s
prikazanim porezom na dodanu vrijednost?“, a u grafikonu 5. prikazani su dobiveni

odgovori.

Grafikon 5. Neizdavanje rac¢un s prikazanim porezom na dodanu vrijednost

Susrecete li se s praksom neizdavanja racun s prikazanim
porezom na dodanu vrijednost? (N=151)

mDa, Cesto mDa, alirijetko  mNe, nikada

Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Na pitanje vezano uz praksu neizdavanja rauna s prikazanim poreznom na dodanu
vrijednost 75,5% ispitanika je odgovorilo da se susrelo s istim. Njih 13,9%, odnosno 21
ispitanik susrece se s tom praksom ¢esto, dok se njih 61,6%, odnosno 93 ispitanika susrece,
ali rijetko. Ukupno je 37 ispitanika odnosno 24,5% odgovorilo da se nikad nije susrelo s
praksom neizdavanja racuna s prikazanim porezom na dodanu vrijednost.

Iduce pitanje, koje je slijedilo glasi ,,Susrecete li se s praksom neizdavanja racuna radi
placanja manje cijene za izvrSenu uslugu?“, a dobiveni odgovori prikazani su u grafikonu

6., koji slijedi.

Grafikon 6. Neizdavanja racuna radi pla¢anja manje cijene za izvrSenu uslugu
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Susrecete li se s praksom neizdavanja racuna radi
placanja manje cijene za izvr§enu uslugu? (N=151)

m Da, Cesto mDa, ali rijetko = Ne, nikada

Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Na pitanje vezano uz praksu neizdavanja racuna radi plac¢anja manje cijene za izvrSenu
uslugu, takoder je 75,5% ispitanika odgovorilo da se susrelo s istim. Njih 16,6%, odnosno
25 ispitanika s tom se praksom susrecée Cesto, dok se 58,9%, odnosno 89 ispitanika susrece,
ali rijetko. Takoder, kao i u prethodnom pitanju, ukupno se 37 ispitanika, odnosno 24,5%
njih nikad nije susrelo s praksom neizdavanja ra¢una radi placanja manje cijene za izvrSenu
uslugu.

Idu¢e pitanje bilo je ,Jeste li se susreli sa situacijom ,ne prijavljenog“ rada kod
poslodavca te primanja plaée ,,na ruke®, umjesto na bankovni racun?, a odgovori na

navedeno pitanje prikazani su u grafikonu 7.

Grafikon 7. Ne prijavljeni rad kod poslodavca te primanja place na ruke

41



Jeste li se susreli sa situacijom ,ne prijavljenog*
rada kod poslodavca te primanja place ,,na

ruke«? (N=151)

mDa, Cesto MW Da, alirijetko  mNe, nikada

Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Na pitanje vezano uz susretanje s praksom ,,ne prijavljenog™ rada kod poslodavca te
primanje place ,,na ruke®, 62,3% ispitanika odgovorilo je da se susrelo s istom. Njih 19,9%,
odnosno 30 ispitanika s tom se praksom susrece ¢esto, dok se 42,4%, odnosno 64 ispitanika
takoder susrece s tom praksom, ali rijetko. Ukupno je 57 ispitanika odgovorilo da se nikada
nije susrelo s praksom ,,ne prijavljenog* rada kod poslodavca te primanje place ,,na ruke®.

Iduce pitanje je glasilo ,,Jeste li se susreli sa situacijom u kojoj Vam je poslodavac
prepisao minimalnu placu, a ostatak place Vam isplatio kroz neoporeziv dio place, kao §to
su nagrade, dnevnice, dodaci 1 slicno?* te su odgovori na navedeno pitanje prikazani u

grafikonu 8.

Grafikon 8. Minimalna placa i neoporeziv dio place
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Jeste li se susreli sa situacijom u kojoj vam je poslodavac
prepisao minimalnu placu, a ostatak place vam isplatio
kroz neoporeziv dio place, kao Sto su nagrade, dnevnice,

dodaci i slicno? (N=151)

MW D3, Cesto M Da, ali rijetko ® Ne, nikada

Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Na pitanje vezano uz susretanje sa situacijom u kojoj poslodavac prepise minimalnu
placu, a ostatak place isplacuje kroz neoporeziv dio place, kao $to su nagrade, dnevnice,
dodaci i sli¢no, 53% ispitanika je odgovorilo da se susrelo s istom. Ukupno 40 ispitanika,
odnosno njih 26,5% odgovorilo je da se s tom praksom susrece Cesto, te je takoder isti broj
ispitanika odgovorio da se s tom praksom susrece, ali rijetko. Ukupno je 47% ispitanika,
odnosno njih 71, odgovorilo da se nikad nije pronaslo u takvoj situaciji.

Iduce je pitanje glasilo ,,Susrecete li se s praksom ilegalnog iznajmljivanja smjestaja radi
izbjegavanja placanja boravi$ne pristojbe?“ te su odgovori na navedeno pitanje prikazani u

grafikonu 9.

Grafikon 9. llegalno iznajmljivanje smjestaja bez boravisne pristojbe

43



Susrecete li se s praksom ilegalnog iznajmljivanja smjeStaja
radi izbjegavanja plac¢anja boraviSne pristojbe? (N=151)

W Da, Cesto M Da, alirijetko m® Ne, nikada

33,8%

Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Na pitanje vezano uz susretanje s praksom ilegalnog iznajmljivanja smjeStaja radi
izbjegavanja placanja boraviSne pristojbe, 66,2% ispitanika odgovorilo je da se susrelo s
istom. Njih 26,5%, odnosno 40 ispitanika s tom se praksom susrece Cesto, dok se 39,7%,
odnosno 60 ispitanika takoder susrece s tom praksom, ali rijetko. Ukupno je 51 ispitanik
odgovorio da se nikada nije susreo s praksom ilegalnog iznajmljivanja smjestaja radi
izbjegavanja plac¢anja boravisne pristojbe.

Iduce pitanje glasi ,,Jeste li ikad promijenili mjesto svog boravka radi manjeg poreznog

opterecenja?*, a odgovori na navedeno pitanje prikazani su u grafikonu 10.

Grafikon 10. Promjena mjesta boravka radi manjeg poreznog opterecenja
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Jeste li ikad promijenili mjesto svog boravka radi manjeg
poreznog opterecenja? (N=151)

W Da, Cesto M Da, alirijetko m® Ne, nikada

Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Na pitanje vezano uz promjenu mjesta boravka radi manjeg poreznog opterecenja 6%
ispitanika je odgovorilo da su se susrelo s istim. Njih 1,5%, odnosno 2 ispitanika s istim su
se susreli Cesto, dok se 4,6% ispitanika, odnosno njih 7 s istim susrelo ali rijetko. Ukupno
142 ispitanika, odnosno njih 94%, odgovorilo je da se nikad nisu promijenili mjesta svog
boravka radi manjeg poreznog opterecenja.

Iduce je pitanje glasilo “ Jeste li ikad koristili praznine u zakonu radi izbjegavanja

plac¢anja poreza?‘, a odgovori ispitanika na navedeno pitanje prikazani su u grafikonu 11.

Grafikon 11. Koristenje praznina u zakonu radi izbjegavanja platanja poreza
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Jeste li ikad koristili praznine u zakonu radi izbjegavanja
placanja poreza? (N=151)

mDa, Cesto mDa, ali rijetko Ne, nikada

4%

Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Na pitanje vezano uz koriStenje praznina u zakonu radi izbjegavanja plac¢anja poreza
22,5% ispitanika je odgovorilo da su se susreli s istim. Njih 4%, odnosno 6 ispitanika s istim
su se susreli Cesto, dok se 18,5% ispitanika, odnosno njih 28 s istim susrelo ali rijetko.
Ukupno 117 ispitanika, odnosno njih 77,5%, odgovorilo je da se nikad nisu koristili praznine
u zakonu radi izbjegavanja plac¢anja poreza.

Prikupljeni rezultati u prvom odjeljku koji se odnose na iskustvo ispitanika u
podmirivanju poreznih obaveza i poreznoj evaziji upucuju na to da su se ispitanici susreli s
ve¢inom radnji koje uzrokuju nastanak porezne evazije. NajceS¢e prakse s kojima su se
ispitanici susreli, a koje se podrazumijevaju kao djelo porezne evazije su neizdavanje racuna
s prikazanim porezom na dodanu vrijednost, neizdavanje ra¢una radi placanja manje cijene
za izvrSenu uslugu i ilegalno iznajmljivanje smjesStaja radi izbjegavanja plac¢anja boravisne
pristojbe. U neSto manjoj mjeri ispitanici su se susreli sa situacijama ,,ne prijavljenog* rada
kod poslodavca te primanja place ,,na ruke* i prepisivanja minimalne place, a isplata ostataka
place kroz neoporeziv dio place, kao §to su nagrade, dnevnice, dodaci i sli¢no. U znatno
nizoj mjeri ispitanici su se susreli s koriStenjem praznina u zakonu radi izbjegavanja placanja
poreza, a oblik porezne evazije kojeg su ispitanici ocijenili kao najrjedeg je promjena mjesta
svog boravka radi manjeg poreznom opterecenja.

Drugi odjeljak sadrzao je pitanja vezana uz stavove i misSljenje poreznih obveznika o

podmirivanju poreznih obaveza, poreznom sustavu i Poreznoj upravi. Ispitanici su svoje
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stavove i miSljenja rangirali na ljestvici od jedan do pet, gdje jedan predstavlja ,,U potpunosti
se ne slazem*, a pet ,,U potpunosti se slazem*®.

U nastavku slijede pitanja vezana uz misljenje ispitanika o poreznim obvezama, njihovoj
vaznosti 1 troSenju porezom ubranih sredstava. Odgovori na pitanja prikazani su u

grafikonima 12., 13., 14. i 15., koji slijede u nastavku rada.

Grafikon 12. Podmirivanje tro§kova javnog sektora

Redovitim pladanjem poreza podmiruju se trosSkovi
javnog sektora za uspostavu javnih usluga (poput
obrazovanja, zdravstva, administracije i sl.). (N=151)
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Izvor Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

2 3 4 5

Iz grafikona 12. vidljivo je da se najveci broj ispitanika u potpunosti slaze sa tvrdnjom
»Redovitim pla¢anjem poreza podmiruju se troSkovi javnog sektora za uspostavu javnih
usluga (poput obrazovanja, zdravstva, administracije i sl.)”. Ispitanici su ovo pitanje ocijenili

s prosjeénom ocjenom 3,69 §to znaci da se poprili¢no slazu s istom.

Grafikon 13. Placanje poreza kao pomo¢ vladi
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Placanje poreza smatrate pomaganjem vladi da ¢ini
vrijedne stvari. (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Iz grafikona 13. vidljivo je da se najveci broj ispitanika ni slaze, ni ne slaze sa tvrdnjom
,Placanje poreza smatrate pomaganjem vladi da ¢ini vrijedne stvari”. Ispitanici su ovo

pitanje ocijenili s prosjecnom ocjenom 3,01 Sto znaci da se u srednjoj mjeri slaZu s istom.

Grafikon 14. Trosenje novca poreznih obveznika

Novac poreznih obveznika se u¢inkovito trosi.

(N=151)
1 2 3 4 5

Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.
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Iz grafikona 14. vidljivo je da se najveci broj ispitanika u potpunosti ne slaze sa tvrdnjom
»Novac poreznih obveznika se ucinkovito tro$i”. Ispitanici su ovo pitanje ocijenili s

prosjecnom ocjenom 2,34 sto znaci da se poprilicno ne slazu s istom.

Grafikon 15. Porezni prihodi kao korist za razvoj zemlje

Porezni prihodi koriste se za razvoj zemlje. (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Iz grafikona 15. vidljivo je da se najveci broj ispitanika ni slaze, ni ne slaze sa tvrdnjom
»Porezni prihodi koriste se za razvoj zemlje”. Ispitanici su ovo pitanje ocijenili s prosje¢nom
ocjenom 2,65 $to znaci da se poprilicno ne slazu s istom.

Temeljem rezultata koje su ispitanici dali na zadnje navedena Cetiri pitanja koja se odnose
na porezne obveze njihovu vaznost i troSenje porezom ubranih sredstava moze se zakljuditi
da porezni obveznici razumiju vaznost placanja poreznih obveza. Takoder vidljivo je da
porezni obveznici misle da se porezom ubrana sredstva ne koriste u¢inkovito, odnosno da
ne pridonose u dovoljnoj mjeri razvoju zemlje. Ispitanici se ne slazu sa namjenom porezno
ubranih sredstva Sto moze biti jedan od razloga nastanka porezne evazije.

U nastavku slijede pitanja koja s odnose na dobrovoljnu razinu podnoSenja poreznih
obaveza i porezni moral ispitanika. Odgovori na pitanja prikazani su u grafikonima 16. 1 17.,

koji slijede u nastavku.

Grafikon 16. Dobrovoljno pla¢anje poreza
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Pladanje poreza je odgovornost koju bi svi
gradani trebali dobrovoljno prihvatiti. (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Iz grafikona 16. vidljivo je da se najveci broj ispitanika u potpunosti slaze s tvrdnjom
"Placanje poreza je odgovornost koji bi svi gradani trebali dobrovoljno prihvatiti. Ispitanici

su ovo pitanje ocijenili s prosjecnom ocjenom 3,85, §to znaci da se poprilicno slazu s istom.

Grafikon 17. Moralna obaveza placanja poreza

Osjeéate moralnu obvezu platiti porez. (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.
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Iz grafikona 17. vidljivo je da se najveci broj ispitanika u potpunosti slaze s tvrdnjom "
Osjecate moralnu obvezu platiti porez*. Ispitanici su ovo pitanje ocijenili s prosje¢nom
ocjenom 3,56, §to znaci da se poprilicno slazu s istom.

Temeljem rezultata koje su ispitanici dali na prethodna dva pitanja moze se zakljuciti da
imaju dosta visoku razinu poreznog morala te da su spremni dobrovoljno podmirivati
porezne obaveze. Navedeno moze biti vrlo dobar preduvjet za smanjenje prisutnosti porezne
evazije.

U nastavku su navedena pitanja koja se odnose na porezni sustav, poreznu politiku i

zakone. Odgovori na navedena pitanja prikazani su u grafikonima 18., 19. i 20.

Grafikon 18. Rupe u poreznom sustavu

Postoje mnoge rupe u poreznom sustavu. (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Iz grafikona 18 vidljivo je da se najveci broj ispitaniku u potpunosti slaze s tvrdnjom
,,P0Stoje mnoge rupe u poreznom sustavu®. Ispitanici su ovo pitanje ocijenili s prosjecnom

ocjenom 3,91 §to znaci da se poprili¢no slazu s istom.

Grafikon 19. Promjene porezne politike
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Vlada ¢esto mijenja poreznu politiku. (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Iz grafikona 19. vidljivo je da se najveci broj ispitanika ni slaze, ni ne slaze s tvrdnjom
,»Vlada Cesto mijenja poreznu politiku®. Ispitanici su ovo pitanje ocijenili s prosje¢nom

ocjenom 3,69, Sto znaci da se poprilicno slazu s istom.

Grafikon 20. Nejasnoce u poreznom zakonu

Neki dijelovi poreznog zakona nisu jasni. (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.
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Iz grafikona 20. vidljivo je da se najveci broj ispitanika u potpunosti slaze s tvrdnjom
,,Neki dijelovi poreznog zakona nisu jasni®. Ispitanici su ovo pitanje ocijenili s prosje¢nom
ocjenom 3,83, §to znaci da se poprili¢no slazu s njome.

U nastavku slijede pitanja iz posljednjeg djela prvog odjeljka koja su vezana uz suradnju
s Poreznom upravom te poimanje odnosa izmedu Porezne uprave i poreznih obveznika, od
strane ispitanika. Odgovori na pitanja prikazani su u grafikonima 21., 22., 23. i 24., koji

slijede u nastavku.

Grafikon 21. Ne suradivanje S Poreznom upravom

Ako ne suradujete s Poreznom upravom, bit ¢e oStri
prema vama. (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Iz grafikona 21. vidljivo je da je najveci broj ispitanika oznacio da se u potpunosti slaze
sa tvrdnjom “Ako ne suradujete s Poreznom upravom, bit ¢e ostri prema vama”. Ispitanici

su ovo pitanje ocijenili s prosje¢nom ocjenom 3,91, Sto znaci da se poprilicno slazu sa istom.

Grafikon 22. Suradivanje s Poreznom upravom
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Ako suradujete s Poreznom upravom, vjerojatno ¢e i
oni biti kooperativni s vama. (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Iz grafikona 22. vidljivo je da je najveci broj ispitanika oznacio da se ni slaze ni ne slaze
s tvrdnjom “Ako suradujete S Poreznom upravom, vjerojatno ¢e i oni biti kooperativni s
vama”. Ispitanici su ovo pitanje ocijenili s prosje¢nom ocjenom 3,32 Sto znaci da se u

srednjoj mjeri slazu sa istom.

Grafikon 23. Kooperativan odnos s Poreznom upravom

Koliko god Porezna uprava bila kooperativna ili
nekooperativna, najbolja politika je uvijek biti
kooperativan s njom. (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.
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Iz grafikona 23. vidljivo je da je najveci broj ispitanika oznacio da se ni slaze, ni ne
slaze s tvrdnjom “Koliko god Porezna uprava bila kooperativna ili nekooperativna,
najbolja politika je uvijek biti kooperativan s njom.”. Ispitanici su ovo pitanje ocijenili s

prosjecnom ocjenom 3,75 §to znaci da se poprili¢no slazu s istom.

Grafikon 24. Interes Porezne uprave

Porezna uprava viSe je zainteresirana uhvatiti vas da
¢inite pogresSnu stvar, nego pomoc¢i vam da udinite
pravu stvar.
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Iz grafikona 24. vidljivo je da je najveci broj ispitanika oznacio da se u potpunosti slaze
sa tvrdnjom “Porezna uprava viSe je zainteresirana uhvatiti vas da Cinite pogre$nu stvar,
nego pomo¢i vam da ucinite pravu stvar”. Ispitanici su ovo pitanje ocijenili s prosje¢nom
ocjenom 3,71, §to znaci da se poprili¢no slazu sa istom.

Temeljem rezultata koje su ispitanici dali na zadnje navedena Cetiri pitanja koja se odnose
na suradnju s Poreznom upravom moze se zakljuciti da odnos poreznih gradana i Porezne
uprave u Republici Hrvatskoj nije najbolji. Porezni su obveznici nemaju dovoljno povjerenja
prema Poreznoj upravi, ali suraduju s njom kako ona ne bi bila oStra prema njima. Temeljem
rezultata, takoder se moze zakljuciti da porezni obveznici nastoje biti kooperativni prema
Poreznoj upravi iako isti ne ocekuju zauzvrat.

Posljednji odjeljak odnosio se na poimanje prisutnosti porezne evazije u Republici
Hrvatskoj od strane ispitanika. Takoder u ovom djelu anketnog upitnika ispitanici su mogli

dati svoje prijedloge za smanjenje porezne evazije u Republici Hrvatskoj. U nastavku slijede
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pitanja koja se odnose na ranije navedeno te su odgovori na pitanja prikazani u grafikonima
25.,26.1 27.

Grafikon 25. Prijava porezne evazije

Jeste li voljni prijaviti poreznu evaziju ukoliko imate
saznanja o njoj? (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Na grafikonu 25. prikazani su odgovori na pitanje ,,Jeste li voljni prijaviti poreznu
evaziju ukoliko imate saznanja o njoj?*. Ukupno je 82 ispitanika, odnosno njih 54,3%

odgovorilo da nisu voljni prijaviti poreznu evaziju.

Grafikon 26. Prisutnost porezne evazije u Republici Hrvatskoj

Prema vasSem miSljenju ocijenite prisutnost porezne
evazije u Republici Hrvatskoj (N=151)

[32]
wn

46

33

12

56



Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Iz grafikona 26. vidljivo je da je najveci broj ispitanika prisutnost porezne evazije u
Republici Hrvatskoj ocijenio s srednjom ocjenom, a prosjecna ocjena za ovo pitanje iznosi
3,57, §to upucuje da ispitanici smatraju da je u Republici Hrvatskoj razina porezne evazije

prilicno visoka.

Grafikon 27. Porezni zakoni za spre¢avanje porezne evazije

Smatrate li da su aktualni porezni zakoni dovoljni u
sprefavanju porezne evazije? (N=151)
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Izvor: Obrada autora prema podacima iz anketnog upitnika.

Iz grafikona 27. vidljivo je da su ispitanici na pitanje ,,Smatrate li da su aktualni porezni
zakoni dovoljni u sprecavanju porezne evazije?* odgovorili negativno. Njih 60,9%, odnosno
ukupno 92 ispitanika smatra da aktualno porezni zakoni nisu dovoljni za sprefavanje
porezne evazije. Nastavno na ovo pitanje, ispitanicima je bila pruzena moguc¢nost da daju
vlastite prijedloge koji bi pomogli u sprjecavanju porezne evazije. Prikupljeno je ukupno 53
prijedloga, a najc¢es¢i prijedlozi nabrojeni su u nastavku.

1. Smanjenje korupcije i nepotizam.
Provodenje vece kontrole 1 uvodenje visih kazni.
Smanjenje poreznih stopa.
Smanjenje porezne administracije i zaposljavanje stru¢nih ljudi.

Jednaka pravila i sankcije za sve gradane.

o a H» w D

Povezivanje poreznog sustava.

57



7. Bolje savjetovanje, informiranje i educiranje gradana u pogledu poreza.

8. Promjena civilizacijske kulture stanovni$tva i poveéanje ukupnog poreznog morala.
9. Transparentno troSenje porezom ubranih sredstva.

10. Rjede promjene u poreznom sustavu.

11. Smanjiti rupe u zakonu.

12. Uvodenje poreza na nekretnine.

Temeljem rezultata koje su ispitanici dali na posljednja pitanja, moze se zakljuciti da je
prisutnost porezne evazije u Republici Hrvatskoj na visokoj razini. lako ispitanici znaju koje
negativne ucinke porezna evazija ima na gospodarstvo, nisu ju spremni prijaviti, a §to bi
moglo pomo¢i u njenom smanjenju. Takoder, ispitanicu smatraju da aktualni porezni zakoni
nisu dovoljni za smanjenje porezne evazije te se njihovi prijedlozi za smanjenje iste najvise
odnose na promjene u poreznom sustavu, poreznoj administraciji. Temeljem rezultata moze
se zaklju€iti da porezni moral u Republici Hrvatskoj nije na dovoljno visokoj razini, a
uzro¢nik toga su nejednakosti medu poreznim obveznicima, korupcija i niska civilizacijska
kultura stanovniStva. Rezultati upucuju na to da bi se povec¢anjem broja kontrola i vecim

kaznama mogla smanjiti porezna evazija u Republici Hrvatskoyj.
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Zakljucak

Porezi su klju¢ni izvor prihoda za svaku drzavu, pruzajuci osnovu za njezin gospodarski rast
1 razvoj. Medutim, zbog percepcije gradana da su porezi nametnuti i smanjuju njihovu
ekonomsku mo¢, dolazi do otpora prema podmirenju poreznih obveza. Porezna evazija, koja
se pojavljuje u razlicitim oblicima, reflektira ovaj otpor 1 predstavlja ozbiljan izazov za
drzavu jer direktno utjeCe na ocekivane prihode. Borba protiv porezne evazije postaje
prioritet drzava, koje razvijaju razli¢ite mjere kako bi je sprijecile. Ove mjere ukljucuju
institucionalne, pravne i socioekonomske mjere te se temelje na poticanju dobrovoljnog
postivanja poreznih obveza, podizanja poreznog morala i svijesti gradana o vaznosti poreza
za op¢e dobro. Suradnja izmedu poreznih tijela i poreznih obveznika klju¢na je za uspjesnu
borbu protiv porezne evazije. Osvjeséivanje gradana o vaznosti poreza i njihova uloga u
podrzavanju cjelokupnog gospodarstva kljucni su koraci ka stvaranju povjerenja i
zajednickoj borbi protiv porezne evazije. Na razini Republike Hrvatske, naglasak je na
preventivnim mjerama koje podizu svijest 1 poticu dobrovoljno postivanje poreznih obveza,
isticu¢i suradnju izmedu svih relevantnih aktera kao klju¢ za uspjeh u suzbijanju porezne
evazije.

Kako bi se dobilo uvid u iskustvo, stavove misljenje gradana o poreznoj evaziji i
poreznom moralu u Republici Hrvatskoj, provedeno je empirijsko istrazivanje pomocu
anketnog upitnika. Anketa je sadrzala dvadeset i 0sam pitanja te je prikupljeno 151
ispitanika, kao uzorak. Analizom prikupljenih rezultata istrazivanja o iskustvu ispitanika u
podmirivanju poreznih obveza i poreznoj evaziji ukazuje se na rasprostranjene prakse koje
potiCu poreznu evaziju, poput neizdavanja racuna s prikazanim porezom na dodanu
vrijednost ili ilegalnog iznajmljivanja smjeStaja radi izbjegavanja pla¢anja boraviSne
pristojbe. Ispitanici pokazuju razumijevanje za vaznost placanja poreza, ali izrazavaju
nezadovoljstvo neucinkovitim koriStenjem poreznih prihoda, Sto moze potaknuti poreznu
evaziju. Visoka razina poreznog morala medu ispitanicima sugerira potencijal za
dobrovoljno podmirenje poreznih obveza, Sto bi moglo doprinijeti smanjenju porezne
evazije. Medutim, nedostatak povjerenja izmedu poreznih obveznika i Porezne uprave
ukazuje na potrebu za poboljsanjem komunikacije i transparentnosti u radu Porezne uprave.

lako ispitanici prepoznaju negativne posljedice porezne evazije na gospodarstvo, nisu skloni
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prijavljivanju takvih slucajeva, §to otezava borbu protiv evazije. Njihovi prijedlozi za
smanjenje evazije naglaSavaju potrebu za promjenama u poreznom sustavu i administraciji,
uz istaknutu vaznost poosStravanja kontrola i kazni kao potencijalnog mehanizma za
smanjenje porezne evazije. Na temelju ukupnih rezultata empirijskog istrazivanja, potvrdena
je glavna hipoteza koja glasi: ,,Porezna evazija rasiren je problem u poreznom sustavu
Republike Hrvatske. Uz to, potvrdena je i pomo¢na hipoteza koja glasi: ,,Porezna evazija
ima negativan ucinak na gospodarstvo Republike Hrvatske*.

Sumiraju¢i sve navedeno, rezultati istrazivanja upucuju na potrebu za sustavnim
promjenama u poreznom sustavu i poboljSanjem suradnje izmedu poreznih obveznika i
Porezne uprave kako bi se suzbila porezna evazija i osigurala veca pravednost i u¢inkovitost

poreznog sustava Republike Hrvatske.
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Prilozi
ANKETNI UPITNIK - Empirijsko istrazivanje stavova gradana o poreznoj evaziji i

poreznom moralu

Svrha ovog anonimnog anketiranja je prikupljanje podataka za izradu diplomskog rada koji
obraduje tematiku porezne evazije i poreznog morala u Republici Hrvatskoj.

Sve informacije, misljenja i stavovi koji se prikupe prilikom ovog anketiranja, biti ¢e
koristeni iskljucivo za potrebe ovog znanstvenog istrazivanja.

Anketni upitnik sastoji se od tri dijela, to¢nije ispituju se Vase iskustvo, stavovi 1 misljenja
vezano uz poreznu evaziju i porezni moral

Unaprijed se zahvaljujem na utroSenom vremenu.

U znanstvenoj literaturi porezna evazija podrazumijeva sve aktivnosti odnosno postupke

koje porezni obveznik poduzima radi izbjegavanja placanje poreza.

A) U nastavku su navedena pitanja koja se odnose na VaSe iskustvo vezano za
podmirivanje poreznih obaveza te poreznu evaziju.

Za svako od navedenih pitanja odaberite jedan od ponudenih odgovora:

1. Susrecete li se s praksom neizdavanja racun s prikazanim porezom na dodanu
vrijednost?
Da, Cesto; Da, ali rijetko; Ne, nikada
2. Susrecete li se s praksom neizdavanja racuna radi placanja manje cijene za izvrSenu
uslugu?
Da, Cesto; Da, ali rijetko; Ne, nikada
3. Jeste li se susreli sa situacijom ,,ne prijavljenog* rada kod poslodavca te primanja
place ,,na ruke*, umjesto na bankovni racun?
Da, Cesto; Da, ali rijetko; Ne, nikada
4. Jeste li se susreli sa situacijom u kojoj Vam je poslodavac prepisao minimalnu
placu, a ostatak place Vam isplatio kroz neoporeziv dio place, kao Sto su nagrade,
dnevnice, dodaci i slicno?

Da, Cesto; Da, ali rijetko; Ne, nikada
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Susrecete li se s praksom ilegalnog iznajmljivanja smjestaja radi izbjegavanja
placanja boravisne pristojbe?
Da, Cesto; Da, ali rijetko; Ne, nikada
Jeste li ikad promijenili mjesto svog boravka radi manjeg poreznog opterecenja?
Da, Cesto; Da, ali rijetko; Ne, nikada
Jeste li ikad koristili praznine u zakonu radi izbjegavanja placanja poreza?

Da, Cesto; Da, ali rijetko; Ne, nikada

B) U nastavku su navedene tvrdnje koje se odnose na Vase stavove i misljenja 0

podmirivanju poreznih obaveza, poreznom sustavu i Poreznoj upravi.

Za svako od navedenih pitanja odaberite jedan od ponudenih odgovora gdje 1 znaci ,, u

potpunosti se ne slazem®, a 5 ,,u potpunosti se slazem.*

8. Redovitim pla¢anjem poreza podmiruju se troSkovi javnog sektora za uspostavu

javnih usluga (poput obrazovanja, zdravstva, administracije i sl.).

9. Pla¢anje poreza smatrate pomaganjem vladi da ¢ini vrijedne stvari.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Novac poreznih obveznika se uc¢inkovito trosi.

Porezni prihodi koriste se za razvoj zemlje.

Placanje poreza je odgovornost koju bi svi gradani trebali dobrovoljno prihvatiti.
Osjecate moralnu obvezu platiti porez.

Postoje mnoge rupe u poreznom sustavu.

Vlada ¢esto mijenja poreznu politiku.

Neki dijelovi poreznog zakona nisu jasni.

Ako ne suradujete s Poreznom upravom, bit ¢e ostri prema vama.

Ako suradujete s Poreznom upravom, vjerojatno ¢e i oni biti kooperativni s vama.

Koliko god Porezna uprava bila kooperativna ili nekooperativna, najbolja politika

je uvijek biti kooperativan s njom.

20.

Porezna uprava vise je zainteresirana uhvatiti vas da ¢inite pogreSnu stvar, nego

pomo¢i vam da ucinite pravu stvar.

C) U nastavku su navedena pitanja koja se odnose na VaSe poimanje porezne evazije.

21.

Jeste li voljni prijaviti poreznu evaziju ukoliko imate saznanja o njoj?
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(DA/NE)

22. Prema Vasem misljenju ocijenite prisutnost porezne evazije u Republici Hrvatskoj.
(1 podrazumijeva najmanju koli¢inu, a 5 najvecu koli¢inu prisutnosti)

23. Smatrate li da su aktualni porezni zakoni dovoljni u spre¢avanju porezne evazije?
(DA/NE)

24. Ako ste na prethodno pitanje odgovorili NE, §to predlazete kao rjeSenje za

smanjenje porezne evazije?

D) U nastavku su navedena pitanja koja se odnose na Vas. Za svako od navedenih pitanja

odaberite jedan od ponudenih odgovora:

25. Spol (oznacite):
a) Muski
b) Zenski
26. Dob (oznacite):
a) Manje od 19 godina
b) 20 - 29 godina
¢) 30-39godina
d) 40 - 49 godina
e) 50-59 godina
f) Vise od 60 godina
27. Najvisi stupanj obrazovanja (oznacite):
a) Osnovna Skola
b) Srednja Skola
€) Visaskola
d) Preddiplomski studij
e) Diplomski studij
f) Poslijediplomski studij

28. Oznacite mjesto svog prebivalista:
a) Bjelovarsko-bilogorska zupanija

b) Brodsko-posavska zupanija
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Dubrovac¢ko-neretvanska Zupanija
Istarska Zupanija

Karlovacka zupanija
Koprivnicko-krizevacka zupanija
Krapinsko-zagorska Zupanija
Licko-senjska zupanija
Medimurska zupanija
Osjecko-baranjska Zupanija
Pozesko-slavonska Zupanija
Primorsko-goranska Zupanija
Sibensko-kninska Zupanija
Sisacko-moslavacka zupanija
Splitsko-dalmatinska zupanija
Varazdinska Zupanija
Viroviticko-podravska Zupanija
Vukovarsko-srijemska Zupanija
Zadarska Zupanija

Zagrebacka zupanija

Grad Zagreb
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