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Sazetak

Zastita okoliSa definirana je kao sveukupnost mjera za ocuvanje prirodnih dobara, u prvome redu
vode, tla i zraka za ljudske potrebe ili interese. Ona obuhvaca niz funkcija koje su klju¢ne za
ocuvanje prirodnih ekosustava i osiguranje zdravog okoli$a za sadasnje ali i za buduce generacije.
Dokazi o brizi za okoli§ nalaze se u povijesti razli¢itih kultura i civilizacija, no moderni pokret
zastite okoliSa pocinje u 18. 1 19. stolje¢u. Ocuvanje bioloske raznolikosti, odrzavanje kvalitete
vode, zraka i tla, smanjenje emisije staklenickih plinova, borba protiv klimatskih promjena te
upotreba prirodnih resursa na odrziv na¢in, samo su neki od klju¢nih funkcija zaStite okolisa.
Danasnji ubrzani razvoj tehnologije 1 modernizacije zahtijeva implementaciju odrzivog razvoja u
svim pogledima. Financiranje zastite okoliSa danas moze biti izazovno. Neki od izvora financiranja
zaStite okoliSa mogu biti iz proracuna jedinica lokalne samouprave, iz nacionalnih sredstava,
europskih fondova kao §to su Kohezijski fond, Fond za regionalni razvoj i Fond za ruralni razvoj,
putem medunarodnih donacija 1 partnerstva te putem poreza i naknada. Cilj istrazivanja bio je
utvrditi koji su izvori i naini financiranja zastite okoliSa u Primorsko-goranskoj zupaniji te koliko
sama zupanija, ali i op¢ine 1 gradovi na teritoriju zupanije, odvajaju godiSnje rashoda za zastitu
okolisa u proteklim godinama. Rezultati istrazivanja u promatranom razdoblju su pokazali da je
Grad Rijeka, kao treé¢i po veli¢ini grad u Hrvatskoj i administrativno srediSte Primorsko-goranske
zupanije, jedan od najvecih ulagaca u zastitu okolisa na podrucju Primorsko-goranske zupanije te
tako €ini najvazniju kariku u visini rashoda za zastitu okoliSa u ovoj zupaniji. Uz Rijeku, visoke
rashode za zaStitu okoliSa odvajaju i Grad Opatija te sama Primorsko-goranska Zupanija.
Zajednickim snagama opc¢ine, gradovi i1 sama Zupanija trude se ulagati u zastitu okolisa i

prvenstveno u podizanje svijesti svojih gradana o vaznosti odrzive politike.

Klju¢ne rije¢i: zaStita okoliSa; izvori financiranja; Primorsko-goranska Zupanija; izazovi u

zbrinjavanju otpada
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Uvod

U danasnjem svijetu, zastita okoliSa suoCava se s raznim izazovima i prilagodbama kako bi
uspjesno odgovorila na sve veée ekoloske prijetnje. Kako bi se savladali svi izazovi u zastiti
okolisa prvenstveno je potrebna suradnja medu razli¢itim sektorima drustva, ali i vlade i industrije.
Upravo tako, jedan od klju¢nih problema u zastiti okoliSa, klimatske promjene, zahtijevaju
globalnu suradnju u svijetu kako bi se zajedniCkim snagama smanyjile emisije 1 osigurali prijelazi
na obnovljive 1 odrzive izvore energije. OneciS¢enje okoliSa takoder je jedan od glavnih problema
danasnjice. OneciS¢enje zraka, vode i tla predstavlja ozbiljan problem za okolis 1 ljudsko zdravlje.
Smanjenje oneciS¢enja zahtijeva stroze propise, vece kazne, tehnoloske inovacije, ali i promjene
u ponasanju samih potroSaca. Kako rastu potrebe populacije tako raste 1 potreba za sve ve¢im
ulaganjima u odrzivi razvoj kako bi se osigurala $to veca odrZivost planeta. Sveukupno, zastita
okolisa je kompleksan sustav koji radi svoje slozenosti zahtijeva sve vece iznose financiranja.

Predmet istrazivanja je financiranje zastite okoliSa na primjeru Primorsko-goranske zZupanije.
Cilj istrazivanja je definirati naCine izvora financiranja kojima Primorsko-goranska Zupanija
raspolaze za u€inkovitu provedbu odrzivog razvoja i zaStitu okoliSa. Svrha istrazivanja je prikazati
koliko je Primorsko-goranska zupanija, ali 1 op¢ine i1 gradovi u njezinom teritoriju, odvojila
rashoda za zastitu okoli$a u periodu od 2018. do 2022. godine. Prilikom izrade ovog rada koristene
su metoda analize, deduktivna metoda, metoda sinteze 1 metoda klasifikacije.

Rad se sastoji od tri glavna poglavlja. Prvo poglavlje daje informacije o povijesnom razvitku
zastite okoliSa, funkcijama i1 obiljezjima zasStite okoliSa te o samim nacelima politike zaStite
okolisa. Drugo poglavlje obraduje znaCajke politike zastite okoliSa u Primorsko-goranskoj
Zupaniji. Prvenstveno su definirani osnovni podaci i administrativna podjela Zupanije te strateski
ciljevi koje Primorsko-goranska zupanija implementira u buduc¢nosti. Ovo poglavlje takoder
definira i cilj Programa zastite okoliSa Zupanije i njegov nacin djelovanja. Trece, centralno,
poglavlje opisuje financiranje zastite okoliSa u Primorsko-goranskoj Zupaniji kroz same nacine
izvora financiranja i trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okoliSa na primjeru same
zupanije ali 1 njezinih op¢ina i gradova. Isto tako, u ovom poglavlju, analizirani su klju¢ni
financijski izazovi centara za gospodarenje otpadom na primjeru Zupanijskog centra za odlaganje

otpadom Maris¢ina. U zakljucku su navedena zaklju¢na razmatranja.



1. Zastita okoliSa — razvitak i obiljezja

Hrvatska enciklopedija, definira zastitu okoliSa kao ,,sveukupnost mjera za ocuvanje prirodnih
dobara, u prvome redu vode, tla, i zraka za ljudske potrebe ili interese, prije svega gospodarske i
zdravstvene.“! Na stanje i zastitu okoli$a prvenstveno djeluje ovjek svojim aktivnostima odnosno
na Cistoc¢u zraka, vode i zemlje te na koncentraciju staklenickih plinova i na koli¢inu otpada koji
stvara. Zastita okoliSa 1 odrZivi razvoj vrlo su izazovni no s jasno definiranim principima,
strategijama, politikom 1 ciljevima te energicnim djelovanjem moguce je okoli§ dugorocno
ocuvati. Takoder veliku ulogu ima 1 odrZivo koriStenje prirodnih resursa, unapredivanje
upravljanja okoliSem, sprjecavanje onec¢iS¢enja okoliSa, integracija okoliSa u druge sektore kao Sto
su turizam, energetika, industrija, Sumarstvo, poljoprivreda, rudarstvo i promet, jaCanje svijesti i
uklju¢ivanje javnosti u proces donosenja odluka i provedbe mjera te koriStenje sufinanciranja iz
raznovrsnih fondova za razliCite programe 1 projekte zasStite okoliSa. Struktura gospodarenja
okoliSem koja je zasnovana na danasnjim novim tehnologijama, osnovica je koncepcije Cistije

proizvodnje koje danas prevladava u svim razvijenijim zemljama.

1.1. Povijesni razvitak zaStite okoliSa

Dokazi o brizi za okoli§ nalazi se u povijesti razlicitih kultura 1 civilizacija, ali moderni pokret
zastite okoliSa pocCeo je s razvojem industrijske revolucije u 18. 1 19. stoljecu. Prvi znakovi
organiziranog djelovanja usmjerenog na zastitu prirode ukljucivali su osnivanje konzervacijskih
drustava u Velikoj Britaniji i Sjedinjenim Americkim Drzavama. Zastita okoliSa najveci razvoj
ostvarila je u drugoj polovici 20. stoljeca kada je doSlo do opterecenja okolisa otpadom, te se poceo
ugrozavati gospodarski razvoj i1 osnova postojanja suvremene civilizacije zbog porasta
gospodarskih djelatnosti i prometa, povecanja svjetskog stanovnistva te sve vece potrosnje goriva
1 fosilnih energenata. Prve mjere zastite okoliSa potaknula je prvenstveno zabrinutost zbog

posljedica nuklearnih pokusa u atmosferi, te proizvodnja elektricne energije u nuklearnim

! Hrvatska enciklopedija, Zastita okolisa https://www.enciklopedija.hr/clanak/zastita-okolisa, (pristupljeno 12.
veljace 2024.)
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elektranama. Prvi koraci u formalizaciji zastite okolisa poceli su usvajanjem zakona koji reguliraju
zagadenje zraka i vode u industrijskim podrucjima.

Prva koordinirana djelatnost u zastiti okoliSa na svjetskoj razini bila je Stockholmska
konferencija o ljudskom okolisu koja se odrzala 5. lipnja 1972. godine te se taj dan, odlukom
skupstine UN-a, obiljezava kao Svjetski dan zastite okoliSa ¢ije obiljezavanje za glavni cilj ima
stvaranje svijesti o okoliSu kod ljudi odnosno osvjeséivanje pojedinaca o vaznosti ocuvanja
okolisa. Ova konferencija okupila je visSe od 1200 predstavnika iz 113 drzava te viSe od 500
promatraca raznih vladinih i nevladinih organizacija. Konferencijom postignuti su dogovori o
nacelima zastite okoliSa, kao 1 odluka o osnutku Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP-
United Nations Environmental Programme) koji je danas glavna medunarodna institucija za zastitu
okolisa. Takoder osnovane su i organizacije poput Organizacije za prehranu i poljoprivredu (FAO),
Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) 1 Svjetske meteoroloSke organizacije (WMO) u
koordiniranim programima zastite okoliSa. Stockholmska konferencija smatra se prekretnicom u
pogledu aktivnosti svih ¢imbenika na zastiti okoliSa iz razloga $to je intenzivnije 1 organiziranije
potaknula cijeli svijet na ozbiljno razmisljanje o vaznosti 1 potrebi zastite okolisa.

Kljuéni rezultati Stockholmske konferencije uklju¢uju Deklaraciju Konferencije Ujedinjenih
naroda o ljudskom okoliSu, ustanovljavanje Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP),
dogovor o akcijskim planovima i priznavanje okoli$nih prava.

Deklaracija Konferencije Ujedinjenih Naroda o ljudskom okoliSu, c¢esto nazvana
Stockholmskom deklaracijom, izlozila je temeljne principe zastite okoliSa 1 odrzivog razvoja.
Istaknula je povezanost okolisnih pitanja i pozvala na globalnu akciju u rjeSavanju degradacije
okolisa. Ustanovljavanje Programa Ujedinjenih Naroda za okoli§ (UNEP), jedan je od znac¢ajnijih
postignuc¢a konferencije te je vodeci globalni autoritet za zastitu okolisa. UNEP je odgovoran za
koordiniranje medunarodnih napora u rjeSavanju okoli$nih izazova i promicanju odrzivog razvoja.
Konferencija je rezultirala usvajanjem akcijskih planova strategija za rjeSavanje odredenih
okoli$nih problema, poput kontrole onecis¢enja, ouvanja prirodnih resursa i zaStite ugrozenih
vrsta. Stockholmska deklaracija potvrdila je vaznost zaStite okoliSa kao temeljnog ljudskog prava
1 istaknula odgovornost drzava da stite okolis za sadasnje i buduce generacije.

Sveobuhvatno, ova konferencija imala je klju¢nu ulogu o podizanju svijesti o okoliSnim

pitanjima na globalnoj razini i postavljanju temelja za medunarodnu suradnju o rjeSavanju tih



izazova. Postavila je temelje za kasnije okoliSne konferencije i sporazume, oblikujuci dnevni red
za okoliSnu politiku i akciju u narednim desetlje¢ima.

Nakon Stockholmske konferencije, uslijedili su brojni medunarodni sporazumi i konferencije
posvecene okolisu, uklju¢uju¢i Konvenciju o bioloskoj raznolikosti (1992.) i Kjotski protokol
(1997.), koji se bavio smanjenjem emisija staklenickih plinova. Takoder mnoge zemlje pocele su
donositi nacionalne zakone i propise o zastiti okoliSa. Ovi zakoni obuhvaéaju $irok raspon tema,
ukljucujuéi kontrolu emisija zagadivaca, zastitu prirodnih resursa, upravljanje otpadom i o¢uvanje
bioloske raznolikosti.

Paralelno s medunarodnim naporima, mnoge zemlje su razvile nacionalne zakone 1 politike za
zaStitu okoliSa, dok su lokalne inicijative promicale odrzive prakse u zajednicama.
Ovo su samo neki od kljuénih dogadaja 1 trendova u povijesti zaStite okolisa.
Pokret zaStite okoliSa nastavlja se razvijati kako se mijenjaju globalni izazovi i napredak znanosti
1 tehnologije te svoju praksu 1 zakone danas mijenja 1 unaprjeduje sukladno tome.

Razvoj zastite okoliSa u sadasnjem vremenu nastavlja se na temelju prethodnih postignuca 1
suceljava se s novim izazovima i prilikama u suvremenom svijetu. Klimatske promjene postale su
jedan od najurgentnijih ekoloskih problema danaSnjice. Postoji sve veca svijest o vaznosti
smanjenja emisija staklenickih plinova i prilagodbe promjenama klime. Napredak u tehnologiji
omogucava razvoj inovativnih rjeSenja za zastitu okoliSa. To ukljucuje tehnologije obnovljive
energije poput solarnih panela i vjetroturbina, tehnologije ¢iste proizvodnje, kao 1 napredne tehnike

za recikliranje i upravljanje otpadom.

1.2. Funkcije i obiljezja zaStite okoliSa

Zastita okoliSa obuhvaca niz funkcija koje su kljucne za ocuvanje prirodnih ekosustava i osiguranje
zdravog okolisa za sadasnje i buduée generacije. Neke od kljuénih funkcija zastite okolisa su:?
ocuvanje bioloSke raznolikosti, odrzavanje kvalitete zraka, vode i tla, smanjenje emisija

staklenickih plinova i borba protiv klimatskih promjena, upotreba prirodnih resursa na odrziv na¢in

2 Sluzbeno glasilo Primorsko-goranske Zupanije, Strategija zastite okolisa Primorsko-goranske Zupanije
https://www.sn.pgz.hr/default.asp?Link=0dluke&id=4738, (pristupljeno 12. veljace 2024.)
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te promicanje odrzivog razvoja. Svaka od ovih funkcija biti ¢e naknadno objasnjena u nastavku
rada.

Ocuvanje bioloske raznolikosti je jedna od osnovnih funkcija zastite okoliSa, ukljucuje zastitu
razliCitih vrsta zivih organizama, njihovih stanista i ekosustava. Oc¢uvanje bioloske raznolikosti
klju¢no je za stabilnost ekosustava, oprasivanje biljaka, pro¢i§¢avanje vode i zraka te pruzanje
resursa i usluga ekosustava ljudima.

Odrzavanje kvalitete zraka, vode i tla ukljuCuje sprjeCavanje zagadenja zraka od industrijskih
emisija, prometa i drugih izvora, kao i zaStitu voda od oneciS¢enja kemikalijama, otpadom i
otpadnim vodama te oCuvanje plodnog tla i sprjeCavanje erozije.

Smanjenje emisija staklenickih plinova i borba protiv klimatskih promjena podrazumijevaju
promicanje obnovljivih izvora energije, energetsku ucinkovitost, odrzivu urbanizaciju te
prilagodbu na promjene klime kako bi se smanjila ranjivost na ekstremne vremenske dogadaje.

Upotreba prirodnih resursa na odrziv nacin uklju€uje 1 upotrebu prirodnih resursa na odrziv
nacin, §to podrazumijeva ekoloski odgovorno gospodarenje Sumama, ribolovom, poljoprivredom
1 drugim resursima. Cilj je osigurati dugoro¢nu odrzivost ekosustava i osigurati da se prirodni
resursi koriste na nacin koji minimizira negativne utjecaje na okolis.

Promicanje odrZivog razvoja uravnotezuje ekonomske, socijalne i ekoloske ciljeve. To
ukljucuje integraciju ekoloskih aspekata u politike razvoja, poticanje zelene ekonomije,
promicanje pravedne raspodjele resursa te osiguravanje pristupacnosti i jednakosti u koristenju
prirodnih resursa.

Ove su funkcije kljuéne za zastitu okoliSa i odrzavanje ravnoteze u ekosustavima, sto je od
vitalne vaznosti za dobrobit svih zivih bi¢a na Zemlji. OCuvanje okoliSa zahtijeva integrirani

pristup koji ukljucuje suradnju razlicitih sektora drustva te razumijevanje medusobnih povezanosti

izmedu ljudi, ekonomije i prirode.

1.3. Nacela politike zaStite okoliSa

Politika zastite okolisa prvenstveno odreduje ciljeve koji s aspekta vremena mogu biti dugorocni i
kratkoro¢ni. Dugoroc¢ni ciljevi zastite okoliSa utjecu na cjelokupni gospodarski i drustveni razvoj
dok se na temelju kratkorocnih (srednjorocni i godiSnji) najprije Stite najugroZeniji ekosustavi i

utjeCe na izrazite onecis¢ivace covjekova okolisa.



Bez obzira na specificnost pojedinih politika i postavljenih ciljeva, suvremena politika zastite

okolisa treba svojim djelovanjem posti¢i ciljeve kao §to su odrzivi razvoj gospodarskog i

drustvenog sustava, zastita pojedinih ekosustava i trajno o¢uvanje bioloske raznolikosti, zastita i

racionalno koristenje prirodnih izvora (voda, zrak, tlo), te odrzavanje njihove ekoloske stabilnosti,

zaStita od Stetnih utjecaja na kulturne i estetske vrijednosti i krajobraza te razvoj ekoloske svijesti.

Da bi se uspjesno mogla voditi ekoloska politika, potrebno je primjenjivati nacela ili osnovna

pravila vodenja politike. Nacela politike proizlaze iz Ustava i prirodnih zakonitosti, ali 1 1z

medunarodnih nacela politike druStveno-ekonomskog razvoja 1 politike zasStite okoliSa. Svaka

ekoloska politika mora prije svega definirati kao svoj osnovni cilj takozvanu kakvocu Zivota,

odnosno subjektivni kompleksni dozivljaj zadovoljstva zivotom na odredenom prostoru.

Opéa nacela politike zastite okolisa jesu:®
Nacelo preventivnosti: zahtijeva da pri planiranju 1 izvodenju zahvata, a radi izbjegavanja

rizika 1 opasnosti na okoli§ treba primijeniti preventivne mjere zaStite okoliSa kako bi se
sprijecile ekoloske Stete.

Nacelo opreza (predostroznosti): nalaze poduzimanje mjera za sprjecavanje ili nadzor mogucih
Stetnih posljedica odredenih djelatnosti ve¢ u slucaju sumnje da takve posljedice mogu
nastupiti, iako jo$ ne postoje sigurni znanstveni dokazi o tome.

Nacelo uzrocnosti: pretpostavlja da svatko tko oneciscuje ili ugrozava okolis, odnosno nanosi
Stetu okoliSu, mora tu Stetu i platiti. To nacelo se Cesto zove 1 nacelo ,,onecis¢ivac pla¢a“ i ono
obuhvaca: troskove nastale u vezi oneciS¢enja okoliSa, troskove sanacije i troskove pravedne
naknade Stete.

Nacelo integralnosti, stru¢nosti i selektivnosti: podrazumijeva da se razvoj i1 zaStita razmatraju
integralno, stru¢no ida se primjenjuju znanstvena istrazivanja. Prednost u rjesavanju ekoloskih
problema dat ¢e se najugrozenijim ekosustavima ili dijelovima okolisa.

Nacelo kooperacije: ukazuje da zastita okolisa nije isklju¢ivo zadaca drzave ili gospodarstva
ve¢ da treba suradivati sa svim subjektima od oneciS¢ivaca do znanstvenih institucija i javnosti,
kako bi se cjelovito i najbolje provela zastita okolisa.

Nacelo realnosti 1 operativnosti: ukazuje da rjeSenja koja nudi politika zastite okoliSa moraju

biti realna i provediva.

3 Crnjar, Menadzment odrzivoga razvoja, 125.



e Nacela opée naknade: zahtijeva da se dio troSkova zaStite okoliSa osigurava i proracunom
poreznog sustava. Smatra se da se drzava ne moze osloboditi ulaganja sredstava u zastitu

okoliSa bez obzira na nacelo ,,onec¢is¢ivac placa“.

Ujedinjeni narodi i Europska unija preko razli¢itih komisija i drugih oblika djelovanja bitno
utjecu na utvrdivanje ciljeva i nacela, pa tako i na ukupnu politiku zastite okoliSa. Postoje i mnoge
druge medunarodne i regionalne organizacije koje se bave zastitom okoliSa kao $to su na primjer,
provedbi ciljeva, nacela ali 1 politike zaStite okoliSa u cjelini jest drZzava, od najviSe do lokalne
razine. Dobar sustav drZavnih sluzbi, uz sudjelovanje gospodarstva kao drugog bitnog ¢imbenika
1 zaStite okoliSa, pretpostavka je uspjeSnog upravljanja ekonomsko-ekoloskim procesom
usmjerenim na postizanje drustvenog i individualnog optimuma. Vazan i nezaboravan nositelj

politike zastite okolisa jesu 1 lokalne zajednice, nevladine udruge, a posebno gospodarski subjekti.



2.Znacajke politike zaStite okoliSa u Primorsko-goranskoj Zupaniji

Koncept odrzivog razvoja i zastite okolisa vazna je odrednica strategije razvoja kako Republike
Hrvatske u cjelini, tako i Primorsko-goranske Zzupanije. Osnovni ciljevi zastite okoliSa realiziraju
se, na drzavnoj i zupanijskoj razini, donosenjem dokumenata zastite okoliSa kao $to su izvjeséa o
stanju okoliSa i program zastite okolisa. Izvjes¢e o stanju okoliSa donosi podatke i ocjenu okolisa
po njegovim sastavnicama, prikaz pritisaka na okoli§ te odgovor drustva na te pritiske. Takoder
sadrzi 1 preporuke za Strategiju 1 Program zaStite okoliSa te je zato temelj za izradu ovih
dokumenata. Strategija zastite okoliSa definira cilj kojemu treba teZiti i put kojim treba krenuti dok
Program zastite okoliSa definira nacCine kojima ¢e se odredeni strateski ciljevi ostvariti. Program
zaStite okoliSa Primorsko-goranske zupanije, detaljniji je dokument od Strategije, definira

konkretne mjere 1 aktivnosti te odreduje nositelje, rokove, sredstva i nacine pracenja realizacije.

2.1.0snovni podaci i administrativna podjela Zupanije

Primorsko-goranska zupanija je jedinica regionalne samouprave ustrojena na podruc¢ju Primorsko-
goranskog predjela na zapadnom teritoriju Republike Hrvatske. Sjeverni dio Primorsko-goranske
zupanije obiljezava Sumovit goranski kraj, dok je juzni dio podrucje uz more s nekoliko velikih,
nastanjenih otoka, Krk, Cres, LoSinj 1 Rab. SrediSnji dio podrucja pruza se od isto¢nih obronaka
Ucke, preko najveceg grada Rijeke koja je ujedno i sjediSte Primorsko-goranske Zzupanije, do
Vinodolskog podrucja.

Popis stanovnistva iz 2021. godine rezultirao je podacima koji ukazuju kako Primorsko-
goranska Zupanija ima ukupno 265.419 stanovnika te je Cetvrta po veli€ini Zupanija u Republici
Hrvatskoj od njih ukupno dvadeset.* Grad Rijeka, sjediste ove Zupanije, sa 107.964 stanovnika,
tre¢i je grad po veli¢ini u Republici Hrvatskoj, iza grada Zagreba i grada Splita. Grad Rijeka vazan
je gospodarski 1 kulturni centar regije te je vazna luka Jadranskog mora. U primorsko-goranskoj

zupaniji nalazi se ukupno 14 gradova, 22 op¢ine, od kojih je najnaseljenija op¢ina Viskovo, te 509

4 Primorsko-goranska zupanija, O Zupaniji https://www.pgz.hr/o-zupaniji/, (pristupljeno 12. veljace 2024.)
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naselja. Povrsina kopna Primorsko-goranske Zupanije iznosi 3588 km?, a duzina obale iznosi
1235km.

Ceste zauzimaju 1519km, Zeljeznice 160,06km, smjeStena je 101 luka te 4 zracne luke.
Gospodarstvo Primorsko-goranske Zupanije temelji se na turizmu, pomorstvu, industriji, trgovini
te informacijskim i komunikacijskim tehnologijama. Prema podacima Drzavnog zavoda za
statistiku, u 2019. godini bruto domacéi proizvod (BDP) po glavi stanovnika iznosio je 15.233 eura,

$to je za oko 13% vise od prosjeka na razini Republike Hrvatske koji iznosi 13.671 euro.®

Zupanijski ustroj sastoji se od skupstine, Zupana i upravnih tijela. Skupstina je predstavnicko tijelo
gradana Primorsko-goranske Zupanije i tijelo podru¢ne, odnosno regionalne, samouprave koje
donosi akte u okviru svog djelokruga te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom 1 Statutom
Zupanije. Skupstina Primorsko-goranske Zupanije broji 44 ¢lana ¢iji mandat svakog &lana posebno
traje Cetiri godine.

[zvr$no tijelo Zupanije je Zupan koji se bira na neposrednim izborima na mandat od ¢etiri godine
te on zastupa zupaniju. Takoder je i nositelj izvrSne vlasti u zupaniji, obavlja nadzor nad
zakonito$¢u rada upravnih tijela i daje im upute za rad. Za obavljanje poslova iz djelokruga

zupanije zaduzena su upravna tijela. Njima upravljaju procelnici koji na temelju javnog natjecaja

imenuje zupan. Upravna tijela Primorsko-goranske Zupanije su:®

e Upravni odjel za poslove Zupana i Zupanijske skupstine,

e Upravni odjel za proracun, financije i nabavu,

e Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo 1 zaStitu okolisa,

e Upravni odjel za zdravstvo,

e Upravni odjel za odgoj 1 obrazovanje,

e Upravni odjel za op¢u nabavu i pravne poslove,

Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze,

Upravni odjel za turizam, poduzetni$tvo 1 ruralni razvoj,

Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima,
Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade,

Upravni odjel za kulturu, sport i tehni¢ku kulturu,

Upravni odjel za upravljanje imovinom i imovinsko-pravne poslove.

5 Primorsko-goranska zupanija, Statisti¢ki podaci o gospodarstvu PGZ https://www.pgz.hr/ustroj/upravna-
tijela/upravni-odjel-za-turizam-poduzetnistvo-i-ruralni-razvoj/statisticki-podaci-o-gospodarstvu-pgz/,
(pristupljeno 12. veljace 2024.)

& Primorsko-goranska zupanija, Upravna tijela https://www.pgz.hr/ustroj/upravna-tijela/, (pristupljeno 12. veljace
2024.)
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Zupanija je samostalna u odlu¢ivanju u poslovima od podruénog znacaja, a posebno kada je
rije¢ o poslovima koji uklju¢uju obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta i slicno. Primorsko-
goranska zupanija nudi mnoge moguénosti za turizam, kulturu, rekreaciju i gospodarski razvoj te

je jedna od najznacajnijih regija u Republici Hrvatskoj.

2.2, Strateski ciljevi zaStite okoliSa

Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine, Republika Hrvatska
uspostavila je sveobuhvatni sustav za stratesko planiranje 1 upravljanje razvojem na nacionalnoj
razini koji podrazumijeva definiranje smjera razvoja, prioriteta, ciljeva i zeljenih rezultata kao 1
raspodjelu resursa za ostvarenje istih.

Sustav strateSkog planiranja temelji se na aktima strateSkog planiranja koje donose Republika
Hrvatska, zupanije 1 jedinice lokalne samouprave te na aktima strateskog planiranja koji su
povezani s okvirom za gospodarski razvoj i koristenje fondova EU. Po potrebi se provodi strateska
procjena utjecaja na okolis, a postoji i obveza procjene fiskalnog ucinka u skladu s propisom kojim
se ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna. Postizanje posebnih ciljeva Plana
razvoja bitno utjece na kvalitetu i standard Zivota stanovnika Zupanije. U srediSte promisljanja
buduceg razvoja zupanije postavljeni su ljudi, njihove potrebe i razvoj njihovih potencijala.
Poseban naglasak postavljen je na zajedniCko sudjelovanje svih sudionika regionalnog razvoja
kako bi se ostvarila vizija daljnjeg razvoja Zupanije. Uz ljudske resurse, prostor i prirodna
bogatstva najvazniji su razvojni resurs svake regije. Primorsko-goranska zupanija se suocava s
brojnim izazovima poput starenja javne infrastrukture, klimatskih promjena i onec¢is¢enja okoliSa
uzrokovanih neodgovaraju¢om prometnom infrastrukturom ili kvalitetom zgrada. Zbog toga je
jedan od prioriteta implementacija inteligentnih rjeSenja u funkcionalnu organizaciju gradova,
naselja 1 ruralnih sredina. To ¢e potaknuti odrZivo koriStenje resursa kao i unaprijediti postojec¢u

infrastrukturu. Posebni strateski ciljevi za zastitu okoli§a Primorsko-goranske Zupanije su:’

7 Sluzbeno glasilo Primorsko-goranske Zupanije, Strategija zastite okolisa Primorsko-goranske Zupanije
https://www.sn.pgz.hr/default.asp?Link=0dluke&id=4738, (pristupljeno 12. veljace 2024.)
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Pametan i odrziv pristup upravijanju prostorom i prirodnim resursima: Klimatske promjene,
poplave, suse i drugi uzro¢nici ¢e imati velike posljedice na sustave za vodu. Zupanija ¢e stoga
snazno poticati ulaganja u istrazivanja i razvoj, kao i u koriStenje materijala za zelenu gradnju
Sto ¢e sveukupno doprinijeti odrzivom koriStenju resursa s ciljem ublazavanja klimatskih
promjena. Zbog kontinuiranih pritisaka i1 devastacije obalnog podrucja planira se jos
ucinkovitiji pristup upravljanju obalnim podrucjem iz razloga $to ono spada medu najvrjednija
gospodarska 1 prirodna bogatstva Zupanije. Na teritoriju Primorsko-goranske zupanije postoji
nekoliko zagadivaca poput industrijskih objekata, emisija iz ku¢nih loZiSta 1 prometa, rafinerija
nafte, odlagaliSta otpada, posebno ilegalna. Cilj je pomocu odredenih mjera dugoro¢no
pristupiti rjeSavanju zbrinjavanja otpada i poticanju razvoja kruznog gospodarstva.

Zelena i energetska tranzicija prema ugljicnoj neutralnosti: Zupanija planira poticati
preoblikovanje gospodarstva u cilju jacanja konkurentnosti 1 sve vece zastite okoliSa pritom se
usmjeriti na zelene politike koje doprinose rjeSavanju drustvenih, socijalnih i gospodarskih
pitanja. Zupanija ¢e poticati odrzivo koristenje prirodnih resursa te ¢e fokus biti na pitanjima
energetike, prometa i infrastrukture ali i poljoprivrede, Sumarstva te odrzive proizvodnje i
reciklaze. Na podrucju Zupanije planira se nastavak provodenja Citavog niza mjera koje imaju
za cilj sprjeCavanje zagadenja okoliSa, smanjivanje ili u potpunosti otklanjanje Steta nanesenih
okoliSu te nastojanje za povratkom okoliSa u stanje prije nastanka Stete i to sve uz pomo¢
koristenja novih tehnologija, zelene gradnje, odrzivijeg prijevoza te odrzivog upravljanja
zelenim povrSinama.

Kvalitetna, dostupna i odrziva javna i komunalna infrastruktura na cjelokupnom podrucju.:
Vodoopskrbni sustavi na podru¢ju zupanije najrazvijeniji su u Hrvatskoj, ali se unato¢ tome
planira nastaviti s ulaganjima u sustave vodoopskrbe i prosirenja vodovodnih mreza s ciljem
povecanja stupnja prikljucenosti. Poticati ¢e se inovacije i tehnoloska rjeSenja za izgradnju
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda i razvoj kanalizacijskog sustava. Stanje Zupanijskih 1
lokalnih cesta, Zupanija planira unaprijediti kako bi se postigla smislena i1 kontinuirana
prometna cjelina iz razloga Sto je Primorsko-goranska Zupanija izrazito dobro povezana s
vaznijim prometnim pravcima u sklopu transeuropske prometne mreze. Uz izgradnju prometne
infrastrukture, planira se i izgradnja biciklistiCke infrastrukture §to ¢e posebno doprinijeti

smanjenju svjetlosnog onecis¢enja 1 buke. Takoder usmjeriti ¢e se paZnja i na razvoj
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zeljeznickog prometa 1 multimodalnog prijevoza te ¢e se poticati razvoj infrastrukture i

nabavke javnih vozila i plovila na alternativna goriva (vodik, struja).

S obzirom na slozenost problematike i pojedinih pitanja zastite okolisa, bilo je potrebno razraditi
posebne ciljeve zastite okoliSa u podrucju zastite zraka, vode, tla, prirode i bioraznolikosti te
definirati nac¢ine za pametan i odrziv pristup upravljanju prostorom i prirodnim resursima,
tranziciju prema uglji¢noj neutralnosti te za izgradnju kvalitetne i odrzive javne i komunalne

infrastrukture.

2.3. Cilj i djelovanje Programa zaStite okoliSa

Program zastite okoliSa za podrucje zupanije jedan je od osnovnih i temeljnih dokumenata zastite
okolisa. Obveza donoSenja zupanijskih programa zastite okoliSa odredena je ¢lankom 19. Zakona
o za$titi okoliSa, u kojemu se navodi da program zaStite okoliSa za podrucje Zupanije sadrZi
osnovne ciljeve, uvjete 1 mjerila zasStite okoliSa u cjelini, prioritetne mjere zastite okoliSa po
sastavnim dijelovima i pojedinac¢nim prostornim cjelinama te razraduje nacela i smjernice sadrzane
u Strategiji zastite okoliSa Republike Hrvatske.

SloZenost problematike zastite okoliSa na cjelokupnom podrucju Primorsko-goranske Zupanije,
karakteristicnom po geografski, gospodarski i drustveno razli¢itim prostornim cjelinama,
nametnula se potreba izrade temeljnog planskog dokumenta zastite okolisa u dva dijela. Prvi dio
je Strategija zaStite okoliSa Primorsko-goranske Zupanije kao dugoro¢ni dokument kojim se
utvrduje politika i ciljevi zupanije u zastiti okoliSa. Drugi dio je Program zastite okolisa u
Primorsko-goranskoj zupaniji kao operativni dokument koji sadrzi konkretne mjere i zadatke za
cetverogodis$nje razdoblje. Cilj ovog programa je definirati nacin ostvarenja ciljeva postavljenih
Strategijom zaStite okoliSa Primorsko-goranske Zupanije pratec¢i sastavnice okolisa (zrak, vode,
more, tlo itd.) i pritiske na okoli§ (otpad, buka itd.) te prostorne cjeline u kojima je potrebno
provesti sanaciju ugrozenog okoliSa (degradacija jednog ili viSe elemenata okoliSa uslijed
izlozenosti pritiscima na okoliS). Program zastite okolisa je detaljniji dokument koji za pojedine

aktivnosti 1 mjere odreduje njihove nositelje, rokove i sredstva te takoder i nacin realizacije.
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Mjere zastite okoliSa koje sadrzi Program zastite okoliSa Primorsko-goranske Zupanije sastoje se

od zasebnih poglavlja:®

e Zastita okolisa — opcenito: sadrzi dokumente zastite okoliSa, procjenu utjecaja na okolis,
planove intervencije, nacine financiranja, ekolosku edukaciju, suradnju s nevladinim
udrugama i medunarodnu suradnju.

e Zastita zraka: sadrzi klju¢ne mjere za poboljSanje kakvocée zraka na podrué¢jima na kojima
je kakvoca zraka narusena te obvezu provodenja monitoringa kakvoce zraka.

e Zastita voda: sadrZzi obveze zupanije 1 jedinica lokalne samouprave vezane za izradu i
donoSenje dokumenata iz oblasti zastite voda te mjere vezane za sanaciju zateCenog stanja
u slivovima izvorista.

e Zastita mora, otoka i priobalja: sadrzi uredbe o uredenju 1 zastiti zaSticenog obalnog
podrucja mora te plan intervencije kod iznenadnog onecis¢enja mora.

e Zastita tla: sadrzi mjere sanacije najugrozenijih podrucja onecis¢enih i oSteCenih tala u
Zupaniji.

e Zastita prirode i bioraznolikosti: sadrzi izradu studije prioriteta zastite vrijednih dijelova
prirode na kopnu te evidentiranje posebno vrijednih prirodnih podrucja i lokaliteta.

e Zastita kulturno-povijesne bastine

e Gospodarenje otpadom: sadrzi zupanijski plan gospodarenja otpadom

e Zastita od buke: sadrzi izradu karte buke Primorsko-goranske zupanije te nacin njezinog
smanjenja.

e Prostorne cjeline u kojima je potrebno provesti sanaciju ugrozenog okolisa.

Program zastite okoliSa u Primorsko-goranskoj zupaniji sadrzi mjere za predvidanje,
sprjecavanje i ogranicavanje oneciS¢enja okolisa, subjekte koji su duzni provesti pojedinu mjeru
zaStite okoliSa odnosno nositelje realizacije 1 suradnike koji sudjeluju u ostvarenju zadataka, nacin
provodenja interventnih mjera u izvanrednim slucajevima oneciS¢enja okoliSa, rokove za
poduzimanje pojedinih mjera te izvore financiranja za provodenje pojedinih mjera i procjenu

potrebnih sredstava. Tu je vazno za naglasiti da izvor financiranja nije uvijek samo proracun

8 Sluzbeno glasilo Primorsko-goranske Zupanije, Strategija zastite okolisa Primorsko-goranske Zupanije
https://www.sn.pgz.hr/default.asp?Link=0dluke&id=4738, (pristupljeno 12. veljace 2024.)
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Primorsko-goranske Zupanije nego i ostali izvori poput drzavnog prorac¢una, proracuna jedinica

lokalne samouprave, drzavni ili medunarodni fondovi i sli¢no.
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3. Financiranje zastite okoliSa u Primorsko-goranskoj Zupaniji

Politika zaStite okolisa je dugoroc¢na djelatnost koja zahtijeva velika financijska sredstva. Ona
moze biti uspjeSna samo ako se osiguraju dostatni, stalni i stabilni izvori financiranja te politike
odnosno njezinih ciljeva i mjera za zastitu i unapredenje okolisa. Troskovi financiranja zastite
okolisa javni su rashodi namijenjeni zastiti i unapredivanju kakvoée okolisa.® Neke drzave imaju
jace izrazene probleme oneciS¢enja okolisa od drugih, postoje razli¢iti standardi kakvoce okoliSa
u pojedinim drzavama, pojedine zemlje primjenjuju napredne tehnologije koje imaju minimalan
negativan utjecaj na okolis, sve su to razlozi zasto se troskovi zastite okoliSa razlikuju u pojedinim
drzavama. Ukupni izdaci za zaStitu okoliSa troSe se za sprjeCavanje, zaStitu i naknadu zbog
onecis¢enja, nadzor i pracenje oneciscenja, provedbu mjera politike zastite okoliSa i upravljanje

okoliSem.

3.1. Izvori financiranja

Izvor financiranja zastite okoliSa u Primorsko-goranskoj zupaniji mogu ukljucivati razlicite izvore,
kako javne tako i privatne, nacionalne i medunarodne. Potencijalni izvori financiranja zastite
okolisa u Primorsko-goranskoj Zupaniji mogu biti iz proracuna Primorsko-goranske Zupanije,
proracuna jedinica lokalne samouprave, proracuna Vlade Republike Hrvatske, Europskih fondova,
medunarodnih donacija i1 partnerstva, poreza i naknada, privatnog sektora te iz Fonda za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost.

Sredstva za programe zastite okoliSa mogu biti dodijeljena iz proracuna same Zupanije, koji se
prikupljaju putem poreza, razli¢itih naknada, prihoda od turizma i drugih izvora. Vlada Republike
Hrvatske takoder moze osigurati financijska sredstva za programe zaStite okoliSa u Primorsko-
goranskoj Zupaniji putem razli¢itih drzavnih agencija 1 fondova. Primorsko-goranska Zupanija
moze povuéi sredstva iz razliCitih europskih fondova, poput Kohezijskog fonda, Fonda za
regionalni razvoj 1 Fonda za ruralni razvoj, za projekte koji se odnose na zaStitu okoliSa 1 odrZivi

razvoj. Kohezijski fond je dio europskih strukturnih i investicijskih fondova koji pruza financijsku

® Crnjar, op.cit., 148.
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potporu projektima 1 programima usmjerenima na razvoj infrastrukture, gospodarstva,
obrazovanja, istrazivanja, inovacija, zastite okoliSa i drugih podruc¢ja od vitalnog znacaja za
regionalni razvoj. Ovaj fond ne financira projekte u potpunosti nego suraduje s nacionalnim ili
regionalnim sredstvima kako bi se osiguralo financiranje razli¢itih projekata. Fond za regionalni
razvoj (FRR) i Fond za ruralni razvoj su dva glavna europska strukturna i investicijska fonda koji
za glavni cilj ima jac¢anje konkurentnosti i odrzivog razvoja regija kroz ulaganja u razli¢ite sektore
1 aktivnosti te se sredstva iz ovih fondova dodjeljuju kroz razli¢ite programe 1 inicijative na
nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini u skladu s prioritetima 1 potrebama regija 1 sektora.
Financijska sredstva za programe zastite okoliSa mogu se osigurati 1 putem medunarodnih
organizacija, fondacija, donatorskih programa i partnerstva s drugim regijama ili zemljama. Porezi
1 naknade koje placaju stanovnici, tvrtke 1 posjetitelji regije mogu se koristiti za financiranje
programa zastite okoliSa. To ukljucuje naknade za koristenje prirodnih resursa, ekoloske takse, kao
1 prihode od ekoloSkih kazni. Privatni sektor moze sudjelovati u financiranju programa zastite
okolisa kroz korporativne donacije, sponzorstva, partnerstva i ulaganja u ekoloSki odrzive
projekte. Primorsko-goranska zupanija osnivac je dvije javne ustanove, a to su REA Kvarner
(Regionalna energetska agencija Kvarner) i Priroda. Regionalnu energetsku agenciju Kvarner
osnovala je Primorsko-goranska zupanija 2009. godine te je od svog osnivanja izrazito sudjelovala
u provedbi niza projekata financiranih sredstvima iz fondova EU, suradujuéi pritom s partnerima
iz velikog broja europskih zemalja. Fond za zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost osnovan je u
Republici Hrvatskoj sa zadatkom da prikuplja financijska sredstva i financira programe zastite
okolisa te programe energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije. Sredstva iz
ovog fonda osiguravaju se prvenstveno iz naknada za oneciS¢enje okoliSa, naknada za
opterecivanja okoliSa otpadom, posebnih naknada za okoli§ na vozila na motorni pogon, iz
proracuna drzave i jedinica lokalne samouprave te od prihoda ostvarenih od medunarodnih

fondova.

3.2. Trend kretanja proracunskih rashoda za zaStitu okoliSa

Prilikom analize podataka ukupnih proracunskih rashoda za zastitu okoliSa, preuzetih iz sluzbenih

godisnjih izvjescéa o izvrSenju proracuna po odabranim godinama za promatranje, vidljivo je da je
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Grad Rijeka izdvojila najveci iznos rashoda za zastitu okoliSa tijekom promatranih godina u iznosu
od 142.830.405,20 kn. Primorsko-goranska Zupanija je u razdoblju od pet godina (2018.-2022.)
izdvojila ukupno 50.870.366,38 kn proracunskih rashoda za zastitu okolisa. Grad Opatija takoder
kontinuirano odvaja konkurentne iznose proracunskih rashoda za zastitu okolisa te je tako u
razdoblju od pet godina (2018.-2022.) izdvojila ukupno 78.348.530.30 kn proracunskih rashoda
za zasStitu okoliSa. Opc¢ina Matulji je u razdoblju od pet godina (2018.-2022.) izdvojila ukupno
57.810.388,60 kn rashoda za zastitu okoliSa te je tako jedna od konkurentnih opéina u Primorsko-

goranskoj Zupaniji po pitanju odvajanja proracunskih rashoda za zastitu okoliSa.

3.2.1. Primjer Primorsko-goranske Zupanije

Primorsko-goranska Zupanija sredstva za zastitu okoliSa financira iz vlastitog proracuna, drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne samouprave te drzavnih ili medunarodnih fondova. Mjere
zaStite okoliSa Primorsko-goranske Zupanije vezane su uz mjere za poboljSanje kakvoce zraka na
podru¢jima na kojima je kakvoca zraka naruSena, mjere vezane za sanaciju zateCenog stanja u
slivovima izvoriSta, mjere sanacije najugrozenijih podrucja oneciS¢enih tala te mjere za ocuvanje
1 unapredenje zastite prirode 1 okolisa.

Tablica 1. Trend kretanja proracunskih rashoda za zasStitu okoliSa u Primorsko-goranskoj Zupaniji u
razdoblju od 2018.-2022. (u kunama)

Funk. Klas. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
ZASTITA 10,543,290.07 | 12,067,468.97 | 12,997,897.19 | 7,288,940.47 | 7,972,769.68
OKOLISA

Gospodarenje 3,694,004.94 | 4,429.289.93 | 2,487,131.82 | - -
otpadom

Istrazivanje i1 razvoj: | 4,521,043.25 | 5,653,143.07 | 8,072,570.36 | 5,210,743.95 | 5,823,204.26
Zastita okoliSa
Poslovi 1  wusluge | 2,328,241.88 | 1,985,035.97 | 2,438,195.01 | 2,078,196.52 | 2,149,565.42
zaStite okoliSa koji
nisu drugdje svrstani

Izvor:Proracun Primorsko-goranske Zupanije:https:/www.

nabavu/proracun/ (preuzeto 27. ozujka 2024.)

Trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okoliSa na primjeru Primorsko-goranske Zupanije,

u periodu od pet godina (2018.-2022.), biljeZi smanjenje u ulaganjima u zastitu okoliSa. U tablici
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1. su prikazani rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji preuzeti sa sluzbenog godiSnjeg izvjestaja
o izvrSenju proracuna za odredenu godinu Primorsko-goranske Zupanije. Ukupni proracunski
rashodi za zastitu okolisa Primorsko-goranske zupanije u 2018. godini iznosili su 10,543,290.07
kn, dok su pet godina kasnije, u 2022. godini iznosili 7,972,769.68 kn. Usporedivsi te dvije godine,
ukupni proracunski rashodi za zastitu okoliSa biljeze smanjenje od 24,38%. Godina koja biljezi
najvece rashode za zastitu okolisa Primorsko-goranske Zupanije je 2020. godina te su rashodi

iznosili 12,997,897.19 kn.

3.2.2. Primjer Op¢ine Kostrena

Opc¢ina Kostrena, kao najmlada op¢ina Primorsko-goranske zZupanije, svake godine biljezi sve veca
ulaganja u zaStitu okolisa. Prilikom pocetka djelovanja Op¢ine Kostrena osnovan je 1 Odbor za
zastitu okoliSa koji se pokazao neophodnim da svojim smjernicama utjece na o€uvanje covjekove
okoline. Na teritoriju Op¢ine Kostrena nalazi se 70% oneciS¢ivaca Primorsko-goranske zZupanije
od cCega vecinu oneciS¢enja uzrokuje poslovanje INA Rafinerije nafte Urinj ali i HEP
Termoelektrana Rijeka i1 Brodogradiliste Viktor Lenac. Zbog toga pokazala se potreba za
provodenje mjera zastite i unapredenja okoliSa u ovoj op¢ini. U suradnji sa brojnim stru¢njacima
iz Nastavnog zavoda za javno zdravstvo PGZ, Hrvatskih voda, Zupanijskog zavoda za odrzivi
razvoj i prostorno planiranje PGZ i ostalih, uspostavljen je kvalitetan program sa konkretnim
smjernicama. Neke od glavnih smjernica ovog Odbora su provodenje monitoringa onecis¢ivaca
Opc¢ine Kostrena, inspekcijsko nadziranje Stetnih emisija u okolis u skladu sa vazeCom zakonskom
regulativom, suradnja s jedinicama lokalne samouprave (gradovi Rijeka, Opatija, Bakar i
Kraljevica), utjecaj na smanjenje buke na podruc¢ju MartinS¢ine 1 Urinja, uspostavljanje

vvvvv

dijelova okoliga.°

10 Informacijski sustav znanosti RH, Uloga odbora za zatitu okolisa Opéine Kostrena
https://www.craoris.hr/crosbi/publikacija/prilog-skup/620536, (pristupljeno 12. veljace 2024.)
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Grafikon 1. Trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okolisa za Opéinu Kostrena u razdoblju 2018-2022. (u

kunama)

Izvor: Prora¢un Opcine Kostrena: https://kostrena.hr/proracun/proracun-opcine-kostrena-za-2022-godinu/ (preuzeto 27. ozujka

2024.)

U petogodisnjem razdoblju (2018.-2022.) biljeZi se porast rashoda za zastitu okoliSa od 53%,
odnosno u 2022. godini je ulozeno ukupno 3.375.997,79 kn viSe nego u prvoj promatranoj 2018.
godini. Ukupni rashodi za zaStitu okolisa, po godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2018.
godinu iznosili su 6.368.798,41 kn, od ¢ega najve¢i udio od ukupnih rashoda se odnosi na
gospodarenje otpadom od 92,01%. Isti takav trend nastavlja se iu 2022. godini gdje je udio iznosa

rashoda za gospodarenje otpadom u ukupnim rashodima za zastitu okoliSa iznosio 65,77%.
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3.2.3. Primjer Op¢ine Viskovo

Op¢ina Viskovo jedna je od jedinica lokalne samouprave Primorsko-goranske Zupanije te je,
poslije grada Rijeke, najnaseljenija jedinica lokalne samouprave u ovoj Zupaniji. Strateski ciljevi
Op¢ine Viskovo su ucinkovito upravljanje i razvoj prostora opéine, zastita i ocuvanje okolisa,
odrziv i konkurentan gospodarski sektor, razvoj lokalne zajednice i rast standarda kvalitete Zivota.
Izvore financiranja zastite okoliSa, op¢ina Viskovo koristi iz vlastitog prora¢una, putem donacija,
putem pomo¢i medunarodnih organizacija, institucija te fondova EU, Fonda za zastitu okolisa 1

energetsku uc¢inkovitost 1 sli¢no.

Tablica 2. Trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okolisa za Op¢inu Viskovo u razdoblju 2018.-

2022. (u kunama)

Funk. Klas. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
ZASTITA OKOLISA | 613.146,52 | 921.762,67 | 1.038.797,48 | 1.647.482,28 | 700.470,68
Gospodarenje otpadom | 527.084,02 | 726.337,67 | 836.484,02 1.538.869,40 | 614.978,68
Poslovi 1 usluge zastite | 86.062,50 | 195.425,00 | 202.313,46 108.612,88 | 85.492,00
okolisa  koji  nisu
drugdje svrstani

Izvor: Proracun Opéine Viskovo: https://opcina-viskovo.hr/search/node/prora%C4%8Dun (preuzeto 27. Ozujka 2024.)

Opc¢ina Viskovo, prema podacima o ukupnim proracunskim rashodima iz sluzbenog godiSnjeg
izvjestaja o izvrSenju proracuna, u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu biljezi rast od 50,33%
u ukupnim rashodima za zastitu okolisSa. Godina koja biljezi najvece rashode za zastitu okolisa je
2021. godina te su rashodi iznosili 1.647.482,28 kn, od cega je 1.538.869,40 kn utroSeno na
gospodarenje otpadom te 108.612,88 kn na poslove i usluge zastite okolisa koji nisu drugdje
svrstani. Trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okolisa u 2022. godini biljezi smanjenje

od 57,48% u odnosu na prethodnu 2021. godinu.

3.2.4. Primjer Op¢ine Lovran

Op¢ina Lovran, ukupne povrsine 21 km?, kao op¢ina u sastavu Primorsko-goranske Zupanije, kao

jednu od mjera zastite okoliSa na vlastitom teritoriju donesla je Plan gospodarenja otpadom za

2022. godinu. Komunalna tvrtka zaduZena za prikupljanje komunalnog otpada s podru¢ja Op¢ine

20


https://opcina-viskovo.hr/search/node/prora%C4%8Dun

Lovran je tvrtka , Komunalac d.0.0.“ Jurdani. Osim za Opc¢inu Lovran, ova tvrtka obavlja
prikupljanje otpada i za Grad Opatiju te za op¢ine Matulji i Mos¢enic¢ka Draga. Ciljevi propisani
Planom se odnose na:!' smanjenje ukupne koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada, odvojeno
prikupljanje 60% mase proizvedenog komunalnog otpada, odvojeno prikupljanje 40% mase
proizvedenog biootpada i odlaganje na odlagalista manje od 25% mase proizvedenog komunalnog
otpada. Mjere koje su koristene prilikom planiranja ostvarenja ovog Plana se odnose na provodenje
izobrazno-informativnih aktivnosti (edukacije stanovniStva o odvojenom prikupljanju otpada,
smanjenju nastanka biootpada, o pravilnom postupanju s biootpadom 1 ostalo), nabavu nove
komunalne opreme, izgradnju reciklaznog dvorista, uocavanje i1 sprjeCavanje nastanka divljih
odlagalista otpada itd. Izvore financiranja zaStite okoliSa, op¢ina Lovran osigurava iz vlastitih
izvora, pomo¢i iz inozemstva 1 medunarodnih organizacija te EU fondova ali 1 Fonda za zastitu

okolisa 1 energetsku ucinkovitost.
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Grafikon 2. Trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okolisa za Opéinu Lovran u razdoblju 2018.-2022. (u

kunama)

Izvor: Proracun Opéine Lovran: https://proracun.hr/proracuni.php?kid=93&g=2022 (preuzeto 27. ozujka 2024.)

Op¢ina Lovran svoj trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okoliSa u petogodiSnjem
razdoblju od 2018. do 2022. godine biljezi u pozitivhom rastu. Ukupni iznos rashoda za zastitu
okoliSa u prvoj godini promatranja iznosio je 644.662,63 kn, dok je u zadnjoj godini promatranja

isti iznosio 1.659.942,13 kn $to je povecanje u ukupnim rashodima za zastitu okolisa od 157,50%.

11 Izvjesée Opéine Lovran o provedbi Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za 2022. godinu
https://lovran.hr/wp-content/uploads/2023/03/2-Link-1zvje%C5%A1%C4%87e-0-provedbi-PGO-
Op%C4%87ine-Lovran-za-2022.-godinu-za-vije%C4%87e.pdf , (pristupljeno 28. ozujka 2024.)
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3.2.5. Primjer Op¢ine Matulji

Op¢ina Matulji svoje rashode za zastitu okoliSa odvaja za raznovrsne mjere zastite okoliSa.
Povecanje standarda ocuvanja okoliSa u ovoj opcini se ocitovalo kroz razne rekonstrukcije i
ulaganja. Ulaganja su ostvarena za energetsku obnovu postojec¢ih zgrada te izgradnju novih zgrada
prema najnovijim standardima odrzive gradnje. UloZeno je i u izgradnju novog i rekonstrukciju
postojeceg kanalizacijskog sustava te vodoopskrbnog sustava, kao 1 u izgradnju uredaja za
procis€avanje otpadnih voda s ciljem osiguranja viSeg standarda usluga i bolje kvalitete Zivota.
Provedene su radionice 1 edukacije o smanjenju koliCine otpada u odgojno-obrazovnim
institucijama. Procjenama i dopunama dokumenata kao Sto su urbanisticki i prostorni planovi
posebna pozornost je posvecena zelenoj infrastrukturi kao elementu u organizaciji prostora.
Posumljavanje zapustenih Sumskih povrSina napravljeno je u svrhu sprjeavanja Sirenja invazivnih
biljnih vrsta podloZnih zapaljenju 1 Sirenju pozara. Ulaze se takoder 1 u uredenje i odrZavanje
postojecih te stvaranje novih zelenih gradskih povrSina. Op¢ina Matulji kao izvore za financiranje
zastite okoliSa koristi vlastiti proracun op¢ine, drzavni proracun, kreditna zaduzenja, europske
izvore financiranja, prora¢un Zupanije te izvore iz ministarstava turizma i poljoprivrede.?

Tablica 3. Trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okolisa za Opéinu Matulji u razdoblju 2018.-
2022. (u kunama)

Funk. Klas. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
ZAngTéA 2.597.296,72 | 6.680.184,35 | 22.357.133,17 | 19.435.536,93 | 6.740.237,43
OKOLISA

Gospodarenje | 1.498.557,17 | 2.683.152,05 | 21.934.325,77 | 18.934.703,18 | 6.221.268,14
otpadom
Istrazivanje 1| 176.350,53 | 182.889,03 | 117.492,20 - -
razvoj: ZaStita

okolisa

Posloviiusluge | 672.783,70 | 3.645.444,55 | 96.376,93 370.096,55 78.749,97
zastite okoliSa

koji nisu

drugdje

svrstani

12 Akcijski plan energetski i klimatski odrZivog razvitka Opéine Matulji https://matulji.hr/portal/strateske-odluke/,
(pristupljeno 28. ozujka 2024.)

22


https://matulji.hr/portal/strateske-odluke/

Zastita - - - 1.000,00 47.000,00
bioraznolikosti
i krajolika
Gospodarenje | 249.605,32 168.698,72 | 208.938,27 129.737,20 393.219,32
otpadnim
vodama
Izvor: Proraun Opéine Matulji: https://matulji.hr/portal/proracun/ (preuzeto 27. Ozujka 2024.)

Trend kretanja prorac¢unskih rashoda za zastitu okolisSa Op¢ine Matulji, u periodu od pet godina
(2018.-2022.), biljezi znacajan rast. U tablici su prikazani rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji
preuzeti sa sluzbenog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za odredenu godinu. Ukupni
proracunski rashodi za zastitu okoliSa Primorsko-goranske Zupanije u 2018. godini iznosili su
2.597.296,72 kn, u 2019. godini isti su iznosili 6.680.184,35 kn, u 2020. godini rashodi za zastitu
okolisa iznosili su 22.357.133,17 kn, u 2021. godini 19.435.536,93 kn dok su u 2022. godini
iznosili 6.740.237,43 kn. Godina koja biljezi najvece rashode za zastitu okoliSa Opcine Matulji je
2020. godina te su ukupni rashodi za zastitu okoliSa u navedenoj godini iznosili 22.357.133,17 kn.
Ukupni rashodi za zastitu okoliSa Op¢ine Matulji dijele se na rashode za gospodarenje otpadom,
na rashode za istrazivanja i razvoj zastite okolisa, na poslove 1 usluge koji nisu drugdje svrstani,
na rashode za zastitu bioraznolikosti 1 krajolika te na rashode za gospodarenje otpadnim vodama.
U 2020. godini najve¢i udio u ukupnim rashodima imaju rashodi za gospodarenje otpadnim

vodama koji su iznosili 21.934.325,77 kn odnosno 98,06%.

3.2.6. Primjer Op¢ine FuZine

Opéina FuZine, ukupne povrsine 86 km?, kao opéina u sastavu Primorsko-goranske Zupanije,
svojom Strategijom razvoja definira smjernice za o¢uvanje okoliSa u buduénosti. Strategijom se
utvrduje vaznost oc¢uvanja bioloSke i1 krajobrazne raznolikosti, zaStite voda 1 zraka, racionalno
koriStenje prirodnih dobara i energije na okoliSno prihvatljiv nac¢in. Izradom Plana gospodarenja
otpadom organizirano je skupljanje 1 odvoz komunalnog otpada kojim su obuhvacéena sva naselja
Op¢ine.® Izvori financiranja Op¢ine FuZine ostvaruju se kroz vlastita sredstva ali i razna

sponzorstva i donacije.

13 Strategija razvoja Opéine FuZine 2016.-2020., Zastita okoliSa i prirode,
https://www.fuzine.hr/files/file/dokumenti/Za-Gradjane/Strate%C5%A1Ki-
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Tablica 4. Trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okoliSa za Op¢inu Fuzine u razdoblju 2018.-2022

(u kunama)
Funk. Klas. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
ZASTITA OKOLISA 678.333,80 | 885.549,08 | 608.595,73 | 772.059,11 | 503.860,86

Gospodarenje otpadom 395.697,36 | 746.537,06 | 554.260,66 | 728.036,30 | 462.788,93
Poslovi i usluge zastite | 139.267,95 | 107.118,59 | 35.986,49 | 23.522,81 | 29.821,93
okolisa koji nisu drugdje
svrstani

Smanjenje zagadivanja 36.746,60 | 11.625,00 | 4.290,00 20.500,00 | 11.250,00
Gospodarenje  otpadnim | 106.621,89 | 20.268,43 | 14.058,58 | - -
vodama
Izvor: Proraun Opéine FuZine: https://www.fuzine.hr/hr/financije/proracun/ (preuzeto 27. ozujka 2024.)

Trend kretanja proracunskih rashoda za zaStitu okolisa u petogodiSnjem razdoblju od 2018. do
2022. godine biljezi pad. Ukupni iznos rashoda za zaStitu okoliSa u prvoj godini promatranja
(2018.) iznosio je 678.333,80 kn, dok je u zadnjoj godini promatranja (2022.) isti iznosio
503.860,86 kn Sto je smanjenje u ukupnim rashodima za zastitu okolisSa od 25,72%. Godina sa
najviSim rashodima za zaStitu okoliSa je 2019. godina u kojoj su navedeni rashodi iznosili
885.549,08 kn. Usporedivsi 2019. godinu kao godinu sa najve¢im rashodima i 2022. godinu kao

godinu sa najnizim rashodima, zaklju¢ena je razlika u rashodima u iznosu od 381.688.22 kn.

3.2.7. Primjer Grada Rijeke

Grad Rijeka, kao najve¢a hrvatska luka, tre¢i po veli¢ini grad u Republici Hrvatskoj te
administrativno srediSte Primorsko-goranske zupanije ¢ini najvazniju kariku u visini rashoda za
zaStitu okoliSa u ovoj Zupaniji. Zbog velike koli¢ine pomorskog, cestovnog, Zeljeznickog 1 zracnog
prometa koji se odvija na teritoriju Grada Rijeke, ona biljeZi najvece rashode za zastitu okoliSa u
Primorsko-goranskoj Zupaniji u odnosu na ostale gradove i op¢ine. Jedan od projekata provedenih
u Gradu Rijeci u cilju veceg standarda zaStite okoliSa je osuvremenjivanje javnog prijevoza.
Komunalno drustvo Autotrolej je u cilju smanjenja zagadenja okoliSa i smanjenja potroSnje goriva

te podizanja sigurnosti i kvalitete javnog prijevoza uveo Cista, alternativna goriva, nove tehnologije

dokumenti/Strateqija%?20razvoja%200p%C4%87ine%20Fu%C5%BEine%202016%20-%202020.pdf ,
(pristupljeno 28. ozujka 2024.)
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i edukacije vozaca o ekonomi¢noj voznji. Jo§ jedan projekt koji je proveden, s ciljem povecanja
odrzivosti toplinarstva u Rijeci, je modernizacija sustava toplinarstva grada. Klju¢ni problem koji
se navodi prilikom provedbe ovog programa je zastarjelost trenutne infrastrukture toplinarstva. 1z
tog razloga postojali su znacajni energetski gubici $to je upucivalo na nuznu modernizaciju u svrhu
zastite okolisa.’* Grad Rijeka svoje projekte financira pomo¢u vlastitog proraduna, proracuna

drzave, proracuna zupanije, europskih fondova i drzavnih fondova.
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Grafikon 3. Trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okolisa za Grad Rijeku u razdoblju 2018.-2022 (u kunama)

Izvor: Proratun Grada Rijeke: https://www.rijeka.hr/gradska-uprava/proracun/ (preuzeto 27. ozujka 2024.)

Trend kretanja ukupnih rashoda za zastitu okoliSa Grada Rijeke biljezi najvisi iznos u 2021.
godini od 47,923,810.72 kn. U tablici su prikazani rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji preuzeti
sa sluzbenog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za odredenu godinu Grada Rijeke. Ukupni
proracunski rashodi za zastitu okoliSa Grada Rijeke u 2018. godini iznosili su 24,408,617.23 kn,
dok su pet godina kasnije, u 2022. godini iznosili 24,318,863.66 kn. Usporedivsi te dvije godine,

ukupni proracunski rashodi za zaStitu okoliSa biljeZze smanjenje od 0,37%.

3.2.8. Primjer Grada Opatije

14 Analiza i modernizacija sustava toplinarstva Grada Rijeke

https://repository.efri.uniri.hr/islandora/object/efri:4097 , (preuzeto 27. ozujka 2024.)
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Grad Opatija, kolijevka hrvatskog turizma, jedno je od najvaznijih turistickih sredista Primorsko-
goranske Zupanije te jedno od najpozeljnijih mjesta za zivot u Republici Hrvatskoj, ¢emu znacajno
doprinosi Citav niz mjera i programa kojima gradska uprava podize standarde i olakSava zivot

svojim gradanima.

Tablica 5. Trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okolisa za Grad Opatiju u razdoblju 2018.-2022.

(u kunama)
Funk. Klas. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
ZASTITA 14.597.863,5 | 15.302.396,9 | 13.637.372,7 | 17.378.806,8 | 17.432.090,1
OKOLISA |6 9 2 6 7
Gospodarenje | 3.386.512,16 | 4.532.250,53 | 3.573.156,38 | 4.292.469,49 | 4.672.871,56
otpadom

Poslovi i|512.877,90 531.734,84 440.766,93 1.571.819,99 | 1.004.531,21
usluge zastite
okolisa  koji
nisu drugdje

svrstani
Zastita 9.818.146,08 | 9.605.126,63 | 9.155.587,94 | 10.916.378,3 | 11.114.980,6
bioraznolikost 0 5

11 krajolika
Gospodarenje | 880.327,42 633.284,99 467.861,47 598.139,08 639.706,75
otpadnim
vodama

Izvor: Proraun Grada Opatije: https://opatija.hr/grad-opatija/proracun/, (preuzeto 27. ozujka 2024.)

Trend kretanja proracunskih rashoda za zastitu okolisa Grada Opatije, u periodu od pet godina
(2018.-2022.) biljezi znacajan rast. U tablici su prikazani rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji
preuzeti sa sluzbenog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za odredenu godinu. Ukupni
proracunski rashodi za zastitu okolisa Grada Opatije u 2018. godini iznosili su 14.597.863,56 kn,
u 2019. godini isti su iznosili 15.302.396,99 kn, u 2020. godini rashodi za zastitu okolisa iznosili
su 13.637.372,72 kn, u2021. godini 17.378.806,86 kn dok su u 2022. godini iznosili 17.432.090,17
kn. Godina koja biljeZi najvece rashode za zastitu okoliSa Grada Opatije je 2022. godina, §to je u
odnosu na prvu promatranu 2018. godinu povecanje u ukupnim rashodima za zastitu okoliSa od
19,42% odnosno 2.834.226,60 kn. Ukupni rashodi za zaStitu okoliSa Grada Opatije dijele se na
rashode za gospodarenje otpadom, na rashode za poslove i usluge zastite okoli$a koji nisu drugdje
svrstani, na rashode za zastitu bioraznolikosti i krajolika te na rashode za gospodarenje otpadnim

vodama. U godini sa najve¢im iznosom ukupnih rashoda za zaStitu okolisa (2022.) najveéi udio
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pripada rashodima za zastitu bioraznolikosti i krajolika koji su iznosili 11.114.980,65 kn odnosno

63,76% od ukupnih rashoda.

3.3. Financijski izazovi centara za gospodarenjem otpadom

Centri za gospodarenje otpadom suocavaju se s nizom financijskih izazova koji proizlaze iz
sloZenosti njihovih aktivnosti 1 potreba za odrzavanjem odrzivih praksi upravljanja otpadom. U
danaSnje vrijeme gospodarenje otpadom predstavlja veliki problem iz razloga Sto drustvo
prvenstveno nije dovoljno educirano o pravilnim na¢inima odlaganja otpada te je nedovoljno
financijskih sredstava za pravilno zbrinjavanje otpada ali 1 zbog neprovodenje propisa.
Zbrinjavanje otpada takoder oznaCuje dodatnu obvezu na ionako prevelikim troSkovima u
proizvodnji. Naime neodgovorno gospodarenje otpadom predstavlja najveci problem za ouvanje
okolisa jer otpad neprekidno raste, a infrastruktura centara za gospodarenje otpadom nije dovoljno
razvijena. Svi ti problemi zajedno se negativno odrazavaju na cjelokupan okoli§ odnosno na vodu,
tlo, zrak, klimu pa i na zdravlje ljudi i ostalog zivog svijeta. Upravljanje financijskim izazovima
centara za gospodarenje otpadom zahtijeva pazljivo planiranje, transparentnost, ucinkovito
upravljanje resursima i ¢esto suradivanje s lokalnim, regionalnim ili nacionalnim vlastima kako bi
se osigurala dugoroc¢na financijska odrzivost i uspje$no upravljanje otpadom.

Neki od klju¢nih financijskih izazova u vezi s centrima za gospodarenje otpadom ukljucuju
izazove investicija u infrastrukturu, operativne troskove, financiranje prikupljanja i obrade otpada,
regulativne troSkove i uskladenost propisa te nepredvidene troSkove 1 promjene u propisima.
Izgradnja 1 odrzavanje infrastrukture za upravljanje otpadom, poput postrojenja za recikliranje,
odlagalista, postrojenja za obradu otpada ili postrojenja za proizvodnju energije iz otpada,
zahtijeva znacajna financijska ulaganja. Ove investicije mogu biti visoke posebno za manje op¢ine
ili regije s ograni¢enim proracunom. Rad centara za gospodarenje otpadom uklju¢uje mnoge
operativne troSkove, ukljuujuéi place osoblja, odrzavanje opreme, trosSkove energije i upravljanje
postrojenjima. Ovi troSkovi mogu biti zna€ajni, a njihovo ucinkovito upravljanje kljucno je za
financijsku odrzivost centra. Prijevoz, sortiranje, obrada i odlaganje otpada takoder zahtijevaju
financijska sredstva. Centri za gospodarenje otpadom moraju osigurati financiranje za ove procese

kako bi osigurali u¢inkovito 1 ekoloski prihvatljivo upravljanje otpadom. PridrZzavanje propisa 1
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regulativa u vezi s upravljanjem otpadom takoder moze biti financijski izazovno. To moze
ukljucivati troskove povezane s dobivanjem dozvola, ispunjavanjem zahtjeva za recikliranje ili
obradu odredenih vrsta otpada te ulaganje u tehnologije koje osiguravaju uskladenost sa
zakonodavstvom. Nepredvideni dogadaji poput promjena propisa, tehni¢kih problema ili
nepredvidenih troSkova popravaka i odrzavanja opreme mogu dodatno opteretiti financijske

resurse centara za gospodarenje otpadom.

3.3.1. Primjer Zupanijskog centra za odlaganje otpada Mari¢ine

Zupanijski centar za odlaganje otpadom (ZCGO) Mari§éina u blizini grada Rijeke u opéini
Viskovo, kao prvi izgradeni centar za gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj, sredi$nji je
dio integralnog sustava gospodarenja otpadom u Primorsko-goranskoj Zupaniji.'® ZCGO
Maris¢ina je namijenjen obradii zbrinjavanju komunalnog otpada iz Primorsko-goranske Zupanije
1 okolnih podrucja. To ukljucuje razne postupke obrade otpada, kao $to su sortiranje, recikliranje,
kompostiranje, tehnoloska obrada i odlaganje na sanitarno odlagaliste. ZCGO Mariséina
predstavlja primjer regionalne suradnje u upravljanju otpadom, buduci da sluzi kao centralni objekt
za obradu otpada za vise gradova 1 op¢ina. Ovaj centar je izgraden i projektiran kako bi odgovorio
na izazove gospodarenja otpadom te kako bi promicao odrzivi pristup obradi i zbrinjavanju otpada.
Cilj je smanjiti koli¢inu otpada koji se odlaze na odlagaliste, poticati recikliranje i ponovnu
uporabu te promicati svijest o vaznosti zastite okoliSa. Centar za gospodarenje otpadom Maris¢ina
koristi suvremene tehnologije i procese obrade otpada kako bi osigurao ucinkovitu i ekoloski
prihvatljivu obradu otpada. Vrijednost ovog centra iznosi 36 milijuna eura, a sufinanciran je s oko
71% sredstava iz europskih fondova, dok su ostatak iznosa osigurali Fond za zaStitu okoliSa 1
energetsku ucinkovitost, Grad Rijeka, Primorsko-goranska Zupanija i tvrtka Ekoplus koja upravlja
samim centrom.'® Ovaj projekt uklju¢ivao je i izgradnju pretovarnih stanica u Delnicama, Novom
Vinodolskom, Krku, Rabu, Cresu, i Malom LoSinju s ciljem uspostave cjelovitog sustava

gospodarenja otpadom u Primorsko-goranskoj Zupaniji. Plan rada za 2024. godinu, napravljen

15 Ekoplus https://www.ekoplus.hr/index.php , (preuzeto 27. oZujka 2024.)

16 CGO Mariséina, Fond za zastitu okoliSa i energetsku uginkovitost https://www.fzoeu.hr/hr/cgo-mariscina/7765 ,
(preuzeto 27. ozujka 2024.)
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temeljem Smjernica za izradu godiSnjeg plana, donesen od strane tvrtke Ekoplus, koja vodi centar

za odlaganje otpadom Maris¢ina, definira na¢ine izvora prihoda. Ukupni planirani prihodi u iznosu

od 13.391.361 eura sastoje se od poslovnih prihoda kao §to su prihodi od prodaje, prihodi od

komunalnih usluga, prihodi od sekundarnih sirovina te prihodi od prijevoza otpada. Ostali poslovni

prihodi planiraju se ostvariti od strane subvencija drzave, subvencija od strane Fonda za zastitu

okolisa i energetsku uc¢inkovitost te od naplate Steta i1 prihoda od najma.

Tablica 6. Struktura planiranih ukupnih prihoda za 2024. godinu u eurima

Eﬁd' Opis Rebalans plana 2023. Plan 2024.
1. POSLOVNI PRIHODI 12.078.570 13.321.361
1.1 Prihodi od prodaje 9.357.624 10.072.391
1.1.1 Prihodi od komunalnih usluga 9.351.137 10.065.904
1.1.2 Prihodi od sekundarnih sirovina 4.253 4.253
1.1.3 Prihodi od prijevoza otpada 2.234 2.234
1.2 Ostali poslovni prihodi 2.720.946 3.248.971
1.2.1 Prihodi od prodaje imovine 664 2.000
1.2.2 Naknadno utvrdeni prihodi 9.291 0
1.2.3 Subvencije Drzave za el. energiju 0 600.000
1.2.4 Subvencije FZOEU za GIO 144.412 166.667
1.2.5 Prihodi od prefakturiranih troskova 144 144
1.2.6 Naplate $teta 124.176 30.000
1.2.7 Odgodeni prihodi od potpora 2.442.100 2.450.000
1.2.8 Prihodi od najma 159 159

2. FINANCIJSKI PRIHODI 70.051 70.000
2.1 Ostali prihodi s osnove kamata 70.000 70.000
2.2 Pozitivne tecajne razlike - krediti 51 0

3. UKUPNI PRIHODI 12.148.621 13.391.361
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Izvor: Financijski plan i plan rada za 2024 TD Ekoplus
https://www.ekoplus.hr/documents/2024/1ZVJESTAJI/Finacijski%20plan%20i%20plan%20rada%20za%202024%20TD%20Eko

plus.pdf, (preuzeto 27. ozujka 2024.)

Izazovi u financiranju centra za gospodarenje otpadom Maris¢ina su mnogobrojni s obzirom na
slozenost 1 troSkove operativne aktivnosti, kao i na potrebu za odrzavanjem visokih standarda u
gospodarenju otpadom. Redovni operativni troSkovi, kao $to su place zaposlenicima, odrzavanje
postoje¢e opreme, nabava sirovina i energije te troskovi transporta otpada mogu biti izazovni.
Takoder, vrlo vazno je 1 pridrzavanje nacionalnih 1 europskih propisa o gospodarenju otpadom §to
takoder moze dodatno povecati troskove poslovanja, posebno ako su potrebne prilagodbe
postrojenja radi uskladivanja sa propisanim regulativama. Jo§ jedan izazov u financiranju ovog
centra za gospodarenje otpadom, moze biti 1 ukoliko se jedinice lokalne samouprave, koje koriste
usluge ovog centra, suoce sa ogranicenim proracunskim sredstvima te tako otezaju podmirenje
troskova usluga gospodarenja otpadom. Prate¢i danaSnji brzi razvoj tehnologije i1 prakse
gospodarenja otpadom moze zahtijevati stalna ulaganja u modernizaciju postrojenja, edukaciju 1
procese kako bi se osigurala u€inkovitost 1 odrZivost poslovanja. Prevladavanje ovih izazova
zahtijeva stratesko upravljanje financijama, kontinuirano prac¢enje troSkova i prihoda te suradnju s

relevantnim dionicima kako bi se osigurala odrzivost 1 uspjesnost poslovanja ZCGO Maris¢ina.
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Zakljucak

Briga za okoli$ seze u davne povijesti raznih kultura i civilizacija. S vremenom kako se razvijala
populacija tako se razvijala i svijest o sve ve¢oj potrebi implementacije odrzivog razvoja i zastite
okolisa. Razvoj zastite okoliSa u danasnjem vremenu nastavlja se i gradi na temelju prethodnih
postignuéa te se isto tako 1 bori sa novim, sve veéim, izazovima. Sve je veca svijest drustva o
vaznosti implementacije zastite okoliSa u svakodnevni Zivot. Napredak u tehnologiji omogucava
sve veci razvoj inovativnih rjeSenja za klju¢ne probleme u kvalitetnoj zaStiti okoliSa. Zastita
okolisa obuhvaca niz funkcija koje su klju¢ne za ocuvanje prirodnih ekosustava i osiguravanje
zdravog okoliSa za sada$nje ali 1 buduce generacije. StrateSko planiranje klju¢no je u svim
segmentima poslovanja i djelovanja. Sustav strateskog planiranja i postizanje ciljeva plana razvoja
uvelike utjeCu na kvalitetu 1 standard Zivota stanovnika.

Primorsko-goranska zZupanija karakteristi¢na je po svojim geografski, gospodarski 1 drustveno
razli¢itim prostornim cjelinama te je stoga njezina politika zaStite okoliSa vrlo sloZzena. Ova
zupanija glasi kao regija sigurna za kvalitetan Zivot i kvalitetnu zastitu okolisa. Tomu doprinosi
bogatstvo 1 raznolikost kulturnih, povijesnih, prirodnih i1 okoliSnih resursa. Primorsko-goranska
zupanija ima iznadprosjeCnu gospodarsku razvijenost u odnosu na ostale Zupanije Republike
Hrvatske. Uspjesno koristenje EU sredstava, uspjeSnost u privlacenju direktnih stranih investicija,
natprosjecna digitalna pismenost stanovnika, visoka razina standarda zdravlja i obrazovanja, veliki
potencijal za razvoj obnovljivih izvora energije, sve su to cimbenici koji uvelike utjecu na visoku
razinu provedbe zastite okoliSa na podruc¢ju Zupanije.

Izvori financiranja koje Primorsko-goranska zupanija koristi za zastitu okoliSa su raznovrsni.
Prvenstveno se sredstva dodjeljuju iz samog proracuna Zupanije putem poreza, razlicitih naknada,
prihoda od turizma i drugih izvora. Vlada Republike Hrvatske takoder osigurava financijska
sredstva za programe zaStite okoliSa putem razli¢itih drzavnih agencija i fondova. Fond za zastitu
okoliSa 1 energetsku ucinkovitost, osnovan radi osiguranja dodatnih sredstava za financiranje
odrzivih programa, uvelike djeluje na podrucju Zupanije u segmentima energetske uc¢inkovitosti,
zaStiti okoliSa 1 gospodarenju otpadom. REA Kvarner, odnosno Regionalna energetska agencija
Kvarner, osnovana je od strane Primorsko-goranske Zupanije kao javnu ustanovu koja je od svog
osnivanja izrazito sudjelovala u provedbi niza projekata financiranih sredstvima iz fondova EU,

suradujuci pritom s partnerima iz velikog broja europskih zemalja.

31



Iz svega navedenoga, mozemo zakljuciti da Primorsko-goranska Zzupanija drzi visoku razinu
osvijestenosti o vaznosti ocuvanja okoliSa i odrzivom razvoju u buduénosti. Sredstva za ulaganja
u zastitu okoliSa prikuplja na raznovrsne nacine kojima uspjesno provodi o¢uvanje okolisa. Grad
Rijeka ima klju¢nu ulogu kao najve¢i ulaga¢ u zastitu okoliSa na teritoriju Primorsko-goranske
zupanije. Grad Rijeka je u petogodisnjem razdoblju od 2018. do 2022. godine izdvojila ukupno
142.830.405,20 kn proracunskih rashoda za zastitu okolisSa. Uz mnogobrojne projekte za zastitu
okolisa koje provodi Grad Rijeka vazni su projekti poput osuvremenjivanja javnog prijevoza i
prelaska na alternativna goriva te obnova zastarjele infrastrukture toplinarstva u gradu. 1zazovna
politika zaStite okoliSa zahtijeva kontinuirani rast 1 razvoj novih ideja kako bi se zaStita okoliSa
uspjeSno oduprla svim ubrzanim razvojima medu populacijom. Sve veca osvijeStenost
stanovnistva kljucan je ¢imbenik u razvoju zastite okoliSa stoga se u Primorsko-goranskoj Zupaniji

treba prvenstveno nastaviti raditi na promociji vaznosti odrzivog nacina poslovanja.
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