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Sazetak

Nezaposlenost mladih definira stanje u kojem osoba Zeli raditi, te aktivno trazi posao, ali ga
nije u mogucénosti naci. Na razini Europske unije, nezaposlenost mladih mjeri se do 25. godine
zivota. Republika Hrvatska nalazi se iznad prosjeka Europske Unije po stopi nezaposlenosti
mladih $to ima utjecaj na ekonomske faktore u smislu gospodarstava, ali i psiholoske, te

socijalne faktore svakog pojedinca.

Podjela nezaposlenosti prema trajanju i faktorima koji utjeCu na nju, sugerira da u
svakom gospodarstvu postoji odredena stopa nezaposlenosti koja moze biti dobrovoljna.
Svakako, nezaposlenost predstavlja ekonomski gubitak jer predstavlja neiskoriSteni ljudski
kapital, te je vrlo vazno pravovremeno donijeti preventivne politike i mjere. Porast
nezaposlenosti mladih na razini Europske unije predstavlja veliki izazov i od nuZne je vaznosti
za buducnost Europe obzirom na demografske izazove i pad broja mladog stanovnistva. Na
razini Europske unije, ali i na nacionalnoj provode se aktivne i pasivne mjere zaposljavanja
gdje se financijski potice poslodavce na zaposljavanje mladih i/ili se mladi ljudi educiraju kroz

ponudene programe kako bi stekli potrebne vjestine i iskustvo.

Prema istraZivanju provedenom u ovom radu, Republika Hrvatska biljeZi visoku stopu
nezaposlenosti mladih, neovisno o stupnju obrazovanja. Anketirani ispitanici sugeriraju kako
je visoka stopa posljedica neadekvatnog obrazovnog sustava i manjka prakti¢ne obuke, ali i
stanja na trziStu rada u vidu minimalne place, te zakona i propisa koji omogucuju zaposljavanje
na ugovor na odredeno. Stabilnost radnih mjesta, kvalitetniji obrazovni sustav i viSe prakti¢ne
obuke klju¢ su za prevenciju nezaposlenosti mladih u Republici Hrvatskoj, ali i na razini

Europske unije.

Kljuéne rijeci: nezaposlenost mladih; NEET kategorija; trziSte rada; stopa nezaposlenosti



UV OD. . i iiiieiiisieiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssesssssssssnens 4
1. POIMOVNO DEFINIRANJIE NEZAPOSLENOST L.cevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 6
1.1. POJAM | OBLICI NEZAPOSLENOSTI .eeiiiiiettutiieeeeeieiiiteeeeeeesesiateeeeesssessasesstesssesssssssssesssessssssssesssssssssssssesss 6
1.2. UZROCI NEZAPOSLENOSTI MLADIH ...uvvviiieteeeeiiteeeeeitteeeeeeeeeesteeeeessaesesssseesssseeesssstesssssseesssnssesssssesessnnes 10
1.3. POKAZATELJII NEZAPOSLENOSTI MLADIH. ...eiiiiteieieitteeeeeteeeeeteeeeeesteseeeseeessseeessssseesssseessssssesessssesessnnes 13

2. POSLJIEDICE NEZAPOSLENOSTI MLADIH ...cceeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 14
2.1. PSTHOLOSKE I SOCIJALNE POSLIEDICE ......oooiuvtvieeeeeiiiiieteeeeeeeiesiisteeeeeseeesssssasesessssssssssseesssssssssssssesesssssnns 14
2.2. EKONOMSKE POSLIEDICE ...veviiiiiiiuiteeiieeeeeieiieeeeeeeessesssseeessessssssssssesesssesssssssssessssssssasssessesssssssssssseessesnns 15
2.3, POLITICKE POSLIEDICE ... .uuuttieiiiiiitttetieeeeesiiiaeeeeeeessesusseseseesssssssesssesssesssssssssessssssssssssessesssssssssssseessesnns 16

3. NEZAPOSLENOST MLADIH U EUROPSKOJ UNIJL....ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesssesssssssssssssssssssssssssssssssnns 18
3.1. STOPA NEZAPOSLENOSTIU EU ...ttt s et e e e e s sbabaaee e e e eeenas 19
00 I I\ =1 7= (=0 o] o - VPR 22
3.1.2. Mjere za borbu protiv nezaposlenosti mIadin .............cccvevveveeeenieeeeee e 25

3.2. NEZAPOSLENOST MLADIH U HRVATSKOU . .uvtvviiiiiiiiiiiiiieie e eeciteeeee e eeseabareeeeeeesesassssesssessesssssssssesssenns 27
3.2.1. Politika zaposljavanja mladih (aktivna, pasivna, POIPOTE) ......ccevereerererieerierieeeerieese et 30

4. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE O NEZAPOSLENOSTI MLADIH U HRVATSKOJ .......cvevreeccrcnenenen. 35
4.1. PODACI O PROVEDENOM ISTRAZIVANIU ....ooteeuveriieeeeeieiieeteeeeeesessisseeesesssessssesesssssssssssssssesssssssssssssesssssnns 36
4.2. REZULTATIISTRAZIVANIA .uvtvvieiiiiiiittteeeeeeeieiitteeeeeeesesssseeeseeesessssseessesssesssstesssesssessssrsssseessessssssssesssennns 38
4.3. USPOREDBA REZULTATA S PODACIMA O NEZAPOSLENOSTI MLADIH U DRUGIM ZEMLJAMA EU-A......... 43
4.4, RASPRAVA O USPOREDENIM REZULTATIMA ..uuvvvvieeeiiiiiirreeeeeeeiiiissreeeseeesessssseeesesssessssssssssessessssssseessssnnns 47
27N 4 00 1 60 49
BIBLIOGRAFIIA ... e eeeeetrriiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssens 51
POPIS TLUSTRACIIA e eeeeteeetetettrteeeeeteesessseesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 54

o 1 7 55



Uvod

Nezaposlenost mladih predstavlja kompleksan socio-ekonomski fenomen koji ima dubok
utjecaj na pojedince, drustva i ekonomije diljem svijeta. Definiranje nezaposlenosti,
posebice u kontekstu mladih osoba, klju¢no je za razumijevanje njezinih uzroka, posljedica
1 mogucih rjeSenja. Prema medunarodnim standardima, nezaposlenost se definira kao stanje

u kojem osoba Zeli raditi, aktivno trazi posao, ali nije u moguénosti pronaci zaposlenje.

Posljedice nezaposlenosti mladih su visestruke i obuhvacaju ekonomske, socijalne i
psiholoske aspekte. Ekonomski gubitak u smislu neiskoriStenog ljudskog kapitala moze
imati dugorocne negativne efekte na ekonomski rast i razvoj drustva. Socijalne posljedice
ukljucuju povecani rizik od siromastva, socijalne iskljucenosti te smanjenje kvalitete Zivota.
Psiholoski utjecaji ukljucuju stres, anksioznost i depresiju, posebice ako nezaposlenost traje
dulje vrijeme. U kontekstu Europske unije, nezaposlenost mladih je pitanje od velike

vaznosti s obzirom na demografske i ekonomske izazove koji utjecu na buduénost Europe.

U ovom diplomskom radu istrazit ¢e se ne samo empirijski nalazi o nezaposlenosti
mladih u Hrvatskoj, ve¢ i usporedba tih rezultata s onima u drugim zemljama EU. Cilj je
analizirati slicnosti 1 razlike u pristupima i politikama zaposljavanja mladih te identificirati
najucinkovitije strategije za smanjenje nezaposlenosti mladih u Republici Hrvatskoj i na
razini EU. Ovaj rad doprinosi Sirem razumijevanju problema nezaposlenosti mladih i

njegovih implikacija za buduc¢nost Europe.

Republika Hrvatska ima sve veéu stopu nezaposlenosti mladih koja se krec¢e oko 18%
i iznad je prosjeka EU. Porast nezaposlenosti mladih je sve ozbiljniji problem u Europi jer
velik broj mladih osoba, punih snage za rad nije zaposleno. Nezaposlenost moze biti
posljedica neadekvatnog obrazovnog sustava, ali i stanja na trzistu rada kao $to su minimalna
plac¢a, zakoni 1 propisi koji omogucuju rad na odredeno, produzavanje ugovora i slicno. Sve
to utjeCe na pronalazenje posla za mlade osobe. S toga problem i predmet istrazivanja
predstavljaju glavni faktori koji utjeCu na nezaposlenost mladih u RH, te usporedba

dobivenih rezultata s podacima o nezaposlenosti mladih u zemljama ¢lanicama EU.



Sukladno odrednicama problema i1 predmeta istrazivanja, hipoteza je sljedeca: Stopa
nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj znacajno je visa u usporedbi s prosjekom zemalja
Europske unije zbog specificnih faktora kao Sto su nedostatak adekvatnih radnih mjesta,
neuskladenost obrazovnog sustava s potrebama trzista rada i manjak efektivnih programa za
poticanje zaposljavanja mladih.

Za predmetno istrazivanje, svrha je dokazati predstavljanu hipotezu, dok se ciljevi

istrazivanja oCituju u: identifikaciji faktora nezaposlenosti mladih koji imaju najveci utjecaj
na zaposljivost, identifikaciji percepcije mladih o trziStu rada, usporedbi s drugim ¢lanicama
EU kako bi se identificirale sli¢nosti i razlike u politikama, te na kraju, donosenja prijedloga
mjera i politika koje bi mogle smanjiti stopu nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj.
Prilikom obrade teme diplomskog rada i provedenom istrazivanju, koristene su kvalitativne
I kvantitativne metode, te su se prikupljali i obradivali primarni i sekundarni podaci. Primarni
podaci prikupljali su se u obliku online ankete, a kori$teni su u istrazivackom dijelu rada,
dok su se sekundarni podaci prikupljali iz razli¢itih izvora kao na primjer iz knjiga, strucnih
I znanstvenih Casopisa, te druge literature koja je dostupna na internetu i koriSteni su za
teorijski koncept rada.

Struktura ovog rada podijeljena je u 4 poglavlja. U dijelu rada pod nazivom ,,Uvod*,
navedeni su problem i predmet istrazivanja, svrha, ciljevi i znanstvena istraZivanja, ocjena
dosadasnjih istrazivanja, znanstvene metode, te je opisana struktura rada. U prvom poglavlju
pod nazivom ,,Pojmovno definiranje nezaposlenosti mladih“ obraduju se sljedece teme kao
§to su pojam i oblici nezaposlenosti, uzroci nezaposlenosti mladih, te pokazatelji
nezaposlenosti mladih. Drugo poglavlje pod nazivom ,,Posljedice nezaposlenosti mladih®
pobliZze opisuje psiholoske i1 socijalne posljedice, ekonomske posljedice, te politicke
posljedice nezaposlenosti mladih. ,,Nezaposlenost mladih u Europskoj uniji* obradena je u
treCcem poglavlju, a predstavlja stopu nezaposlenosti mladih u EU, ukljucuju¢i NEET
kategoriju, mjere za borbu protiv nezaposlenosti mladih, te nezaposlenost mladih u
Hrvatskoj s naglaskom na politiku zaposljavanja mladih (aktivna, pasivna, potpore). Cetvrto
poglavlje ,,Empirijsko istrazivanje o nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj* predstavlja analizu
podatka o provedenom istrazivanju, rezultate istrazivanja, usporedbu rezultata s podacima o
nezaposlenosti mladih u drugim zemljama EU-a, te raspravu o usporedenim rezultatima.
Poglavlje ,,Zakljucak® je posljednje poglavlje u kojemu su prikupljene sve bitne ¢injenice

prezentirane kroz rad, te je donesen zakljucak.



1. Pojmovno definiranje nezaposlenosti

Prema standardnoj definiciji Medunarodne organizacije rada (ILO), nezaposlenom osobom
smatra se osoba koja je bez posla, aktivno trazi posao i spremna je raditi. Nezaposlenost se
mjeri kroz stope nezaposlenosti koje pokazuju postotak nezaposlenih u odnosu na ukupnu
radnu snagu. Postoji nekoliko vrsta nezaposlenosti, ukljucujuéi frikcijsku, strukturnu,
cikli¢ku i sezonsku (Beni¢, Rezi¢, Terihaj, Skare, 2014.). Frikcijska nezaposlenost nastaje
zbog prirodnog kretanja radne snage, dok strukturna proizlazi iz nesklada izmedu vjestina
radnika 1 potreba trzista rada. Ciklicka nezaposlenost povezana je s ekonomskim ciklusima,
dok sezonska odrazava promjene u potraznji za radom tijekom razli¢itih godi$njih doba.
Razumijevanje nezaposlenosti kljucno je za kreiranje ucinkovitih politika zapoSljavanja i
socijalne sigurnosti. Takoder, klju¢ni pokazatelji, poput stope nezaposlenosti, stope
aktivnosti i trajanja nezaposlenosti, pomazu u analiziranju stanja na trziStu rada.
Razumijevanje ovih pokazatelja klju¢no je za razvoj ucinkovitih politika za smanjenje

nezaposlenosti 1 poboljSanje zaposljivosti mladih (Smith, 2018).

1.1. Pojam i oblici nezaposlenosti

Prema autoru Sogi¢, nezaposlenost se definira kao "stanje u kojemu je osoba sposobna i
voljna raditi, ali ne moZe pronaéi zaposlenje unato¢ aktivnom trazenju posla"! (2014, 52).
Stopa nezaposlenosti predstavlja omjer broja nezaposlenih i ukupnog broja radne snage koji
Takva metoda oslikava stanje u gospodarstvu, uspjeSnost gospodarske politike, teZine
socijalnih teSkoca i razlika u drustvu. U Republici Hrvatskoj za mjerenje nezaposlenosti,
prema Zakonu o trZiStu rada, zaduZen je Hrvatski zavod za zaposljavanje ili skra¢eno HZZ
koji “prati, analizira i istraZzuje gospodarska, socijalna i druga kretanja, zaposlenost,

zaposljavanje i nezaposlenost te njihove medusobne utjecaje na temelju cega predlaze mjere

1 Sosi¢, ,,Ekonomija rada: teorija i politika zaposljavanja®, 52.



za unapredenje zaposljavanja.”? (Zakon o trzistu rada 2022, ¢l. 82., st. 1.). S druge strane,
na razini Europske unije, za mjerenje nezaposlenosti odgovoran je statisticki ured Europske
unije ili skrac¢eno Eurostat. Eurostat prikuplja i usporeduje podatke o nezaposlenosti iz svih
drzava Clanica kako bi pruzio pregled i usporedbu stanja na trziStu rada unutar EU.

Za shvacanje pojma nezaposlenosti i za ekonomsko promatranje nezaposlenosti
potreban je mikroekonomski pristup, a fokus je na neelasti¢nosti placa za koju se vezu

dobrovoljna i nedobrovoljna nezaposlenost.

0

Slika 1 Prikaz dobrovoljne nezaposlenosti
Izvor: Beni¢, Rezi¢, Terihaj, Skare (2014) Osnove ekonomije

L — radna snaga
W —placa
S| — ravnotezna ponuda poslova

Di— ravnotezna potrazanja za poslom

Na slici iznad prikazan je graf s radnom snagom (L) na x osi i s placama (W) na 'y
osi. Ravnoteza se postize u tocki R u kojoj su zaposleni L, radnici, odnosno svi koji zele
raditi za ponudenu plac¢u (Wr). Dio radne snage dobrovoljno ne zeli raditi za ponudenu pla¢u
jer smatraju da je neadekvatna ili imaju druge izvore primitaka, a taj dio je duZina od tocke

Lr do tocke Lt Iz prikazanoga moze se uociti kako su place nefleksibilne, i da iako

2 Zakon o trZistu rada, ¢l. 82., st. 1.



gospodarstvo moze biti na vrhuncu ucinkovitosti, 1 dalje moze postojati nezaposlenost
(dobrovoljna). J.M. Keynes u svojoj ,,Opcoj teoriji zaposlenosti, kamata i novca“ (1936)
dokazao je da se place ne prilagodavaju ravnotezi, nego da su nefleksibilne (neelasti¢ne) i
sporo reagiraju na trziSne promjene, te je s toga potrebna intervencija drzave kako bi se

osigurala puna zaposlenost.
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Slika 2 Prikaz nedovoljne nezaposlenosti
Izvor: Beni¢, Rezié, Terihaj, Skare (2014) Osnove ekonomije

L — radna snaga
W —placa
S| — ravnotezna ponuda poslova

Di— ravnoteZzna potrazanja za poslom

Graf nedovoljne nezaposlenosti prikazan je na slici iznad. Nedovoljna nezaposlenost
predstavlja stanje u kojoj je cijena rada (placa) veca od ravnotezne, a na grafu se nalazi na
razini W, dok je ravnoteza u razini tocke Wr. U tom slucaju povecana je potraznja za radom
kao $to je vidljivo u tocci Ls, no potraznja za radom je manja i nalazi se u tocci Lq. Sukladno
potraznji za radom, toliki broj nezaposlenih moc¢i ¢e pronaci posao, te ¢e se pojaviti
nedovoljna nezaposlenost od tocke Lqg do Ls jer radnici Zele raditi, ali je nedovoljna ponuda

poslova.



Oblici nezaposlenosti, prema Beni¢ i sur. (2014) mogu se podijeliti na sljedece:

o Frikcijska nezaposlenost: Predstavlja kratkotrajnu nezaposlenost i javlja se u
svakom dinami¢nom gospodarstvu, a posljedica je neprekidne fluktuacije radne
snage. Primjer fluktuacije radne snage je napuStanje zaposlenja zbog promjene
mjesta boravka ili trazenja bolje plaéenog posla. Obzirom na primjer, vidljivo je da
je posljedica navedene nezaposlenosti radnikovo dobrovoljno napustanje radnog
mjesta pa se ona Cesto zove i dobrovoljna nezaposlenost. Takoder, u ovu kategoriju
nezaposlenosti ukljucuje se 1 osobe koje su tek zavrSile Skolovanje 1 u potrazi su za
prvim poslom.

e Strukturna nezaposlenost: Posljedica je nesrazmjera ponude i potraznje za radom
koji je obi¢no posljedica temeljnih promjena u strukturi potraznje za radom.
Sukladno tome, javlja se u situacijama kada broj 1 struktura radnih mjesta ponudenih
na trziStu nisu dovoljni da bi se zaposlili svi koji Zele raditi. Drugim rije¢ima, koli¢ina
ponudenog rada veca je od potraznje za radom, S toga se strukturna nezaposlenost
koristi kao objasnjenje dugotrajne nezaposlenosti. Uzroci mogu biti tehnoloSke
promjene, inovacije ili promjene u industriji koje mijenjaju zahtjeve za radnom
snagom, ostavljajuci neke radnike s vjestinama koje vise nisu trazene.

o Cikli¢ka nezaposlenost: Ova vrsta nezaposlenosti rezultat je ekonomskih ciklusa.
Tijekom recesija ili ekonomske krize, smanjenje potraznje za proizvodima i
uslugama vodi do smanjenja proizvodnje i otpustanja radnika.

« Sezonska nezaposlenost: Povezana je s promjenama u sezonskim aktivnostima koje
zahtijevaju razli¢it broj radnika u razli¢itim dijelovima godine, kao $to su
poljoprivreda, turizam ili gradevinarstvo.

o Institucionalna nezaposlenost: Nastaje zbog institucionalnih faktora kao $to su
zakonodavstvo, kolektivni ugovori ili politika minimalne place koji mogu utjecati na

trziSte rada ogranicavajuci prilagodljivost placa 1 zaposljavanja.



1.2. Uzroci nezaposlenosti mladih

Analiza uzroka nezaposlenosti mladih i komparacija izmedu nezaposlenosti u Europskoj
uniji i Hrvatskoj pokazuje da postoje odredene razlike. U zapadnoeuropskim zemljama rast
nezaposlenosti uvjetovan je prvenstveno tehnoloSkim inovacijama koje su izmijenile
strukturu zanimanja. S druge strane, prema autoru Radman, u Republici Hrvatskoj
nezaposlenost se ¢esto promatra kroz prizmu dogadaja nakon Domovinskog rata kada su
drzavna poduzeca financijski iscrpljena i nacionalizirana, da bi zatim bila prodavana preko
Hrvatskog fonda za privatizaciju (2002). Takav tijek dogadaja doveo je do smanjenja
nekadasnje proizvodnje i otpustanja velikog broja radnika, a ¢ije se posljedice osjete 1 danas.
Privatni sektor bio je u nemoguénosti nadoknaditi broj radnih mjesta u drzavnom sektoru, a
podbacilo je i samozaposljavanje 1 pokretanje vlastitih obrta i poduzeca zbog visoke cijene

kapitala i poreznih optere¢enja (Radman, 2002).

Opée stanje u obrazovnom sustavu Hrvatske prepoznato je kao temeljni uzrok
nezaposlenosti mladih osoba u Hrvatskoj, bez obzira o kojoj razini obrazovanja se radilo.
Prema istrazivanjima misljenja mladih, najveci problem obrazovnog sustava je nekvalitetan
prijenos potrebnih vjestina i znanja potrebnih na trZistu rada (Bukovi¢, 2012). Upitna je 1
kvaliteta provodenja ,,bolonjskog* sustava na visokoobrazovnoj razini te angaZzman onih koji
takav sustav provode. Obrazovne institucije rijetko provode prakti¢nu nastavu koja se
nadovezuje na stecena teorijska znanja, stoga je nepripremljenost mladih osoba stupanjem
na trZiSte rada sve izraZenija. Ni obrazovni sustav nije liSen problema korupcije i nepotizma
Sto dovodi do Cestih slu¢ajeva stjecanja diplome bez adekvatnih kompetencija. Visoke kvote
pri upisu na fakultet, a koje su neprilagodene u odnosu na trziste rada takoder predstavljaju
poseban problem. Iako se svake godine objavljuje popis najtrazenijih zanimanja kao dodatan
poticaj na upis raznovrsnih studija i srednjih Skola, stanje obrazovnog sustava vezano za
upisne kvote je uglavnom percipirano kao neodrzivo i Stetno za buduce generacije. Razlog
visokim kvotama je izvor financiranja, posto velik dio prihoda fakulteta ovisi upravo o broju
upisanih polaznika. Ipak, obrazovne institucije trebale bi pokazati viSe odgovornosti za
buduénost svojih polaznika te im pri odluci o upisu prikazati realno stanje zaposljivosti

pojedinih zanimanja na trzistu rada.
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Ekonomske prilike u zemlji koje se zrcale na trziStu rada mogu se promatrati kroz
prizmu uzroka nezaposlenosti mladih. Trziste rada ,,ogledalo* je politi¢ke situacije u zemlji,
pa stoga ne iznenaduju prakse hrvatskih poslodavaca koji su netransparentni pri
zaposljavanju koje obuhvaca sklonost selekciji na temelju rodbinskih veza i politickoj
podobnosti. Ni oglasavanje posla koji trazi odredene kriterije 1 uvjete ne jamci zaposljavanju
najboljeg kandidata, nego se kriteriji Cesto prilagodavaju ve¢ odabranim kandidatima. S
toga, prema autoru Butkovi¢, osim problema vezanih uz netransparentnost i nepotizam, ¢este
su negativne reference na elemente poput strucnosti i poslovne kulture kao i izostanak

profesionalne poslovne komunikacije ( 2012).

Jedan od razloga zasto mladi pripadaju teze zaposljivoj skupini je njihov nedostatak
radnog iskustva koje mnogi poslodavci traze. Ve¢ spomenuti nedostatak prakti¢nog iskustva
koje bi trebale osigurati obrazovne institucije rezultat su nezaposljavanja mladih bez radnog
iskustva. Stoga ne iznenaduje sve CeSca praksa visokoobrazovanih pojedinaca koji
prihvac¢aju poslove izvan svoje struke konkurirajué¢i kandidatima s niZem stupnjem
obrazovanja ¢ime opet dolazi do neravnoteze na trziStu rada. Isto tako, poduzetnicke
inicijative mladih Cesto su srezane u korijenu posto je otvaranje vlastitog posla iznimno
skupo te gotovo nemoguce bez primjerenog financijskog zaleda. Iako Republika Hrvatska
nudi bespovratne poticaje za pokretanje vlastitoga posla, ocjenjivanje zahtjeva za poticaj
zakida mlade ljude zbog uvjeta iskustva koji se trazi. Uz to, mladi teSko dolaze do
informacija vezanih za pokretanje vlastitog posla, a ukoliko i dodu, takve informacije su
Cesto zastarjele 1 nedorecene. Nedovoljno poznavanje uvjeta za pristup europskim
fondovima isto tako stvaraju prepreku mladim poduzetnicima, a institucije koje bi trebale
informirati mlade o takvim stvarima, primjerice Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje, ¢esto daju

samo povrsne informacije (Bukovi¢, 2012).

Osim vanjskih ¢imbenika nezaposlenosti mladih postoje i individualni faktori jer
iskustvo i praksa pokazuju da se neke osobe teze zaposljavaju. Psiholoski faktori koji uvelike
(ne) doprinose zaposljavanju mladih su: njihova psiholoSka orijentacija, pojam o sebi,
mentalno zdravlje 1 neki aspekti ponasanja tokom obrazovanja. Na temelju psiholoSke
orijentacije mogu se predvidjeti buduce razlike u uspjeSnosti pri zaposljavanju, a njeni
uspjesni indikatori su visoko vrednovanje rada, jasnoca ciljeva vezanih uz pronalaZenje

posla, vrijednosti, stupanj obrazovanja, napor i vrijeme uloZeno u traZzenje posla. Varijable
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vezane uz pojam o sebi su samopostovanje 1 samo percepcije koje utjecu na ocekivanje
pojedinca o vjerojatnosti postizanja ciljeva medu kojima je i zaposljavanje. Mentalno
zdravlje mlade osobe prilikom trazenje posla odredeno je vremenskim trajanjem
nezaposlenosti — ukoliko je osoba nakon skolovanja dulje vremena nezaposlena, to moze
dovesti do opceg nezadovoljstva zivotom i osjecaja besperspektivnosti. Prema Butkovic¢
(2018.), uzrok nezaposlenosti mladih stoga se mora promatrati kroz op¢e ekonomske prilike,
stanje u druStvu, stanje u obrazovanju i institucionalnim praksama odnosno nedostatku

komunikacije istih prema skra¢enoj podjeli kako slijedi u nastavku.

o Ekonomski ¢imbenici: Ekonomske recesije ili spor ekonomski rast mogu znacajno
smanyjiti potraznju za radnom snagom, posebno utje¢uci na mlade ljude koji tek ulaze
na trziSte rada. Mladim osobama ¢esto nedostaje iskustvo i stabilnost koje stariji

e Obrazovni sustav: Nesklad izmedu obrazovnog sustava i potreba trzista rada moze
rezultirati mladima koji nemaju potrebne vjestine ili kvalifikacije. Na primjer,
prevelika usmjerenost na teorijsko znanje umjesto prakti¢nih vjestina moze otezati
mladima pronalazak posla.

e Nedostatak radnog iskustva: Mlade osobe ¢esto nemaju dovoljno radnog iskustva,
Sto im otezava natjecanje za dostupna radna mjesta. Poslodavci Cesto preferiraju
kandidate s viSe iskustva, ostavljaju¢i mlade u nepovoljnom polozaju.

e Strukturni problemi: Promjene u industrijama i tehnologiji mogu stvoriti nesklad
izmedu postoje¢ih vjestina mladih radnika i potreba trzista rada. Na primjer,
automatizacija moze smanjiti potrebu za odredenim vrstama poslova, dok povecava
potrebu za visokokvalificiranim tehni¢kim radnicima.

e Socijalni i kulturni ¢imbenici: Oc¢ekivanja drustva i obitelji, kao i diskriminacija na
temelju spola, etni¢ke pripadnosti ili socijalnog statusa, mogu takoder utjecati na
zaposljivost mladih. U nekim slucajevima, kulturni ¢imbenici mogu ograniciti

pristup odredenim vrstama poslova ili obrazovanju.
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1.3. Pokazatelji nezaposlenosti mladih

Pokazatelji nezaposlenosti mladih koriste se za mjerenje razmjera i karakteristika ovog
problema. Klju¢ni pokazatelji uklju¢uju stopu nezaposlenosti mladih, stopu aktivnosti
mladih, NEET (eng. Not in Employment, Education, or Training) stopu, trajanje
nezaposlenosti i kvalitetu zaposlenja.

Stopa nezaposlenosti mladih predstavlja postotak radno sposobnih mladih osoba
(obi¢no u dobi od 15 do 24 godine, dok je u nekim drZzavama ¢lanicama EU dob podignuta
do 29 godina) koje su nezaposlene, a aktivno traze posao. Ova stopa je ¢esto veca od opce
stope nezaposlenosti zbog izazova koje mladi ljudi suocavaju pri ulasku na trziste rada.
Zatim stopa aktivnosti mladih izrazena u postotku, predstavlja omjer mladih osoba koje su
zaposlene ili aktivno traze posao u odnosu na ukupnu populaciju mladih. Ovaj pokazatel;
pruza uvid u ukupnu ukljucenost mladih na trziStu rada. NEET stopa koja ¢e biti podrobnije
pojasnjena u nastavku odrazava postotak mladih koji nisu zaposleni, niti su ukljuceni u
obrazovanje ili stru¢no osposobljavanje. Ovaj pokazatelj je vazan jer ukazuje na dio
populacije mladih koji su potpuno izvan sustava rada i obrazovanja, §to moze imati
dugoroéne negativne posljedice na gospodarstvo u cjelini. Trajanje nezaposlenosti kao jedan
od pokazatelja, pruza detaljniji uvid u prosjec¢no vrijeme koje mlade osobe provode u potrazi
za poslom. Dugotrajna nezaposlenost moZe ukazivati na strukturne probleme na trzistu rada
i otezati budu¢e mogucnosti zaposljavanja za mlade. Analiza vrsta poslova koje mladi
obavljaju, ukljucujuéi razinu sigurnosti posla, pla¢e, radne uvjete i moguénosti za
napredovanje predstavlja pokazatelj kvalitete posla. Ovaj pokazatelj pomaZze u procjeni jesu
li dostupni poslovi zadovoljavajuci i odrzivi za dugoro¢nu karijeru.

Navedeni pokazatelji nezaposlenosti mladih vrlo su vazni za stabilnost i efikasnost
gospodarstva, s toga ih je potrebno pazljivo mjeriti i analizirati, te prema potrebi donositi 1
mijenjati politike zapoSljavanja mladih kako bi se uskladile s trziStem rada i povecale

mogucnost za zapo§ljavanje, 0dnosno smanjenje stope nezaposlenosti mladih.

13



2. Posljedice nezaposlenosti mladih

Posljedice nezaposlenosti mladih mogu se sagledati kroz psiholoske, socijalne, ekonomske
i politicke aspekte (Smith, J., 2018.). Psiholoske i socijalne posljedice nezaposlenosti mladih
osoba su znacajne za njihovo mentalno zdravlje jer nezaposlenost ¢esto rezultira osje¢ajem
beskorisnosti i gubitka samopouzdanja. Takoder nezaposlenost moze znacajno utjecati na
socijalnu integraciju jer nedostatak financijskih sredstava dodatno povecava njihovu
ranjivost na druStvenu marginalizaciju, ¢ime se teze uklapaju u druStvene norme i
ocekivanja. S toga je iznimno vazan razvoja politika i programa koje ¢e podrzati mentalno

zdravlje 1 socijalnu inkluziju mladih, te ih osnaziti u suo¢avanju s izazovima nezaposlenosti.

2.1. Psiholoske i socijalne posljedice

Dugotrajna nezaposlenost ima viSestruke negativne posljedice na pojedinca i drustvo.
Gubitak sigurnosti koju pruza zaposlenost — kao Sto su prihodi, socijalne interakcije,
struktura dana i identitet kroz rad — dovodi do ozbiljnih socijalnih i psiholoskih problema.
Nezaposlenost nije samo ekonomski problem, ve¢ utje¢e na mentalno zdravlje, uzrokujuci
osjecaj besperspektivnosti, frustraciju, depresiju i drustvenu iskljuenost. Na drusStvenoj
razini, posljedice ukljucuju pad nataliteta, kriminalno ponaSanje, socijalnu iskljucenost 1
stvaranje posebne socijalne klase nezaposlenih (Neki¢, 2002). Psiholoski stres je manji kod
nezaposlenih nego zaposlenih, ali nezaposleni ceS¢e dozZivljavaju negativne emocije.
Upitnici opceg zdravlja (eng. General Health Questionnaire) pokazali su ve¢u ucestalost
psihijatrijskih oboljenja, depresije 1 anksioznosti medu nezaposlenima. Psihicko stanje
nezaposlenih varira ovisno o fazi nezaposlenosti — od Soka, preko optimizma, do pesimizma
I fatalizma (Matko, 2002). Prema istrazivanju Marie Novak iz 2018. godine, "mladi koji su
nezaposleni &esto doZivljavaju osjeéaj drustvene iskljuéenosti i izolacije”® (2018, 112).
Socijalna iskljucenost, koja je sve prisutnija posljedica nezaposlenosti, moze se bolje

razumjeti kroz pojam socijalne ukljuc¢enosti. To je proces koji omoguéava osobama u riziku

3 Novak, Social Consequences of Youth Unemployment, 112.
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od siromastva i iskljucenosti pristup prilikama i1 resursima potrebnim za sudjelovanje u
gospodarskom, drustvenom 1 kulturnom zivotu te za ostvarivanje zivotnog standarda i

dobrobiti koje se smatraju normalnima u drustvu (Vlada Republike Hrvatske, 2007).

2.2. Ekonomske posljedice

Nezaposlenost mladih osoba predstavlja ozbiljan ekonomski izazov s dugoro¢nim
posljedicama koje mogu znacajno utjecati na pojedinca, drustvo i gospodarstvo u cjelini.
Postoje razni aspekti ekonomskih posljedica nezaposlenosti medu mladima koji se mogu
sagledati analizirajuc¢i kako dugotrajna nezaposlenost moze oblikovati ekonomske prilike i
izazove s kojima se suocavaju mladi ljudi.

Jedan od kljuénih aspekata ekonomske posljedice nezaposlenosti mladih je njezin
negativan utjecaj na ukupnu produktivnost i dugoro¢ni ekonomski rast drustva. Prema
istrazivanjima, "visoka stopa nezaposlenosti mladih moze smanjiti ukupnu produktivnost
rada u zemlji"* (Smith, 2022,. 75). Mladi ljudi koji su dugoroéno nezaposleni esto gube
prilike za stjecanje radnog iskustva i razvoj potrebnih vjestina za radno trziste, Sto dugorocno
moze ograniCiti njihovu sposobnost doprinosa gospodarstvu. Dugotrajna nezaposlenost
mladih takoder moZe doprinijeti povecanju ekonomskog jaza i socijalne nejednakosti u
drustvu. Prema istrazivanju Brown i Jacksona, "mladi koji su dugotrajno nezaposleni ¢esto
se suo¢avaju s nizim prihodima i ograni¢enim moguénostima za napredak u karijeri" (2021,
102). S toga se mladi ljudi Cesto oslanjaju na obiteljsku potporu ili socijalne programe, $to
moze dodatno opteretiti drzavni proracun 1 povecati ekonomsku nejednakost medu
generacijama.

Iz prethodno navedenog proizlazi kako nezaposlenost mladih moze imati zna¢ajan
fiskalni teret za drzavu, jer smanjeni prihodi od poreza i povecani troskovi socijalnih
programa za nezaposlene mogu utjecati na ukupni fiskalni balans. Drzave koje se suocavaju
s visokim stopama nezaposlenosti mladih moraju prilagoditi svoje fiskalne politike kako bi

podrzale ekonomski oporavak i potaknule zaposljavanje mladih (Johnson, 2020).

4 Smith, Impact of Youth Unemployment on Economic Growth. 75.
® Brown i Jackson, Economic Consequences of Youth Unemployment, 102.
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2.3. Politicke posljedice

Stopa rasta nezaposlenosti mladih osoba predstavlja zna¢ajan politi¢ki izazov s potencijalom
za duboke drustvene promjene i politiCku mobilizaciju. U nastavku potpoglavlja sumirana
su istrazivanja 0 tome kako visoka stopa nezaposlenosti mladih moze oblikovati politicku
klimu jedne drzave te nacini na koji se te posljedice mogu izmjeriti i utjecati na politicke
procese.

Nezaposlenost mladih ne samo da poti¢e politicku aktivnost medu mladima, ve¢
moze imati i dublje implikacije na politicku kulturu i dinamiku drustva u cjelini. Kada mladi
dozivljavaju frustracije zbog nedostatka prilika za zaposljavanje i ekonomske stabilnosti, to
Cesto rezultira angazmanom u politickim aktivnostima koje zagovaraju promjene. Osim
aktivnog sudjelovanja u prosvjedima i demonstracijama, mladi ¢esto preuzimaju uloge u
politickim organizacijama i pokretima koji se zalazu za poboljSanje socio-ekonomskih
uvjeta i zastitu njihovih prava. Pristup mladih prema politici ¢esto je obiljezen progresivnim
idejama i inicijativama za promjene koje bi mogle transformirati drustvene norme i politicke
institucije (Brown & Jackson, 2021). Njihova aktivnost moze biti klju¢na u pokretanju
drustvenih reformi i donoSenju novih politi¢kih inicijativa koje odrazavaju njihove interese
1 vrijednosti. Stoga, politicka participacija mladih ne samo da odraZava njihovu potrebu za
promjenama, ve¢ moze biti 1 pokretacka snaga za Siru politicku mobilizaciju 1 angazman
ostalih gradana u procesima donoSenja odluka. Mladi ljudi Cesto koriste svoj glas kako bi se
suprotstavili nepravdi i socijalnim nejednakostima koje percipiraju kao uzrok ekonomskih
izazova. Njihov aktivizam moZze biti usmjeren prema borbi protiv korupcije, promicanju
transparentnosti u vladavini 1 zastiti okoli$a, Sto su pitanja koja mladi ¢esto vide kao kljucna
za odrzivi 1 pravedni razvoj druStva (Novak, 2018). Uz politi¢ku aktivnost, mladi Cesto
koriste digitalne platforme i drustvene medije kao sredstvo za izrazavanje svojih politickih
stavova 1 mobilizaciju drugih pojedinaca. Ovo je posebno znacajno u suvremenom drustvu
gdje digitalna tehnologija omogucuje brzu i Siroku distribuciju informacija te organizaciju

aktivnosti u stvarnom vremenu.

Mjerenje politickih posljedica nezaposlenosti mladih zahtijeva multi-dimenzionalan
pristup koji ukljucuje kvantitativne 1 kvalitativne metodologije kako bi se razumjelo

kompleksno djelovanje faktora koji utjeCu na politicku angaziranost mladih u kontekstu
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ekonomske krize i nezaposlenosti. Takvo mjerenje moze ukljucivati analizu aktivnog
sudjelovanja u lokalnim i nacionalnim politickim procesima Sto obuhvaca pracenje
sudjelovanja mladih u gradanskim inicijativama, volontiranju u organizacijama civilnog
drustva te angazmanu u lokalnim vije¢ima i odborima. Visoka stopa nezaposlenosti mladih
moze potaknuti mlade ljude da se aktivnije ukljuce u politicke strukture kako bi direktno
utjecali na politicke odluke koje ih se ticu. Pored toga, istrazivanje javnog mnijenja moze
pruziti uvid u to kako mladi percipiraju politi¢ke procese i kako procjenjuju u¢inak politickih
institucija u rjeSavanju njihovih problema. Ovo istrazivanje moze obuhvatiti percepciju
ucinkovitosti politika zapoSljavanja, percepciju transparentnosti i odgovornosti politickih
lidera te njihovu spremnost za podrsku politickim strankama koje se zalazu za mlade i
njihove interese. Pristup analizi politi¢kih posljedica nezaposlenosti mladih takoder moze
ukljucivati longitudinalna istrazivanja koja prate promjene u politickim stavovima i
angazmanu mladih tijekom vremena. Iz navedenog proizlazi da ovakva istraZzivanja mogu
pruziti dublji uvid u to kako dugotrajna nezaposlenost mladih moze oblikovati njihovu
politicku svijest 1 aktivnost te kako se ti procesi mogu promijeniti u odgovoru na politicke i

ekonomske promjene u drustvu (Smith, 2022).

Da bi se smanjile politicke posljedice nezaposlenosti mladih, klju¢no je
implementirati politike koje podrzavaju zaposljavanje 1 ekonomsku inkluziju mladih. To
ukljucuje aktivno ulaganje u programe obrazovanja 1 osposobljavanja, poticanje
poduzetni$tva medu mladima te prilagodbu fiskalnih i socijalnih politika kako bi se osiguralo

da mladi imaju pristup potrebnim resursima za uspjesan ulazak na trziSte rada (Smith, 2022).
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3. Nezaposlenost mladih u Europskoj uniji

Nezaposlenost mladih predstavlja jedan od najveéih socioekonomskih izazova s kojima se
suocava Europska unija. Prema podacima Eurostata, prosje¢na stopa nezaposlenosti u EU
iznosila je 6,8% u 2023. godini. Medutim, stopa nezaposlenosti mladih, definiranih kao
osobe izmedu 15 i 24 godine, znacajno je visa i iznosila je 14,7% iste godine. Ovi podaci
ukazuju na sloZenu situaciju na trziStu rada za mlade ljude, ¢ije su posljedice dalekosezne i

utjecu na cijelo drustvo.

Jedna od klju¢nih kategorija u analizi nezaposlenosti mladih je NEET, koja obuhvaca
mlade osobe koje nisu zaposlene, ne obrazuju se niti su uklju¢ene u struéno osposobljavanje.
U 2023. godini, postotak mladih ljudi u EU koji pripadaju u NEET kategoriju iznosio je
povijesno niskih 11,2% (Eurostat, 2024). lako ovi podaci predstavljaju napredak, i dalje je
potrebno uloziti zna¢ajne napore kako bi se dodatno smanjio broj mladih ljudi u ovoj rizi¢noj
skupini. Europska unija je tijekom godina razvila niz mjera za borbu protiv nezaposlenosti
mladih. Medu najznacajnijim inicijativama je Europska garancija za mlade, koja osigurava
da svi mladi dobiju kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja, stru¢no
osposobljavanje ili pripravnis$tvo unutar ¢etiri mjeseca od trenutka kada postanu nezaposleni
ili napuste formalno obrazovanje. Osim toga, drzave ¢lanice provode nacionalne programe i
inicijative kako bi poboljSale zaposljivost mladih, ukljucujuéi subvencije za zaposljavanje,
programe stru¢ne obuke i1 podrSku poduzetniStvu. Kada je rije¢ o Hrvatskoj, situacija s
nezaposlenoS¢u mladih takoder je izazovna. Prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku
(DZS), stopa nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj iznosila je 20% u 2023. godini, §to je znatno
iznad prosjeka EU. Hrvatska provodi razne mjere kako bi smanjila ovu stopu, ukljucujuéi
programe stru¢ne obuke, potpore za samozapoSljavanje i poticaje za zaposljavanje mladih

kroz razli¢ite subvencije i olakSice.

Sve ove mjere imaju za cilj ne samo smanjenje stope nezaposlenosti mladih, ve¢ i
dugoro¢no osiguranje njihove bolje integracije na trzite rada. OdrZiva rjeSenja zahtijevaju
kontinuiranu suradnju na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini kako bi se mladima pruzile

adekvatne prilike 1 podrSka u njihovom profesionalnom razvoju.
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3.1. Stopa nezaposlenosti u EU

U 2023. godini, stopa nezaposlenosti u Europskoj uniji pokazala je varijacije medu razli¢itim
zemljama Clanicama. Prema Eurostatovim podacima, prosjecna stopa nezaposlenosti u EU
iznosila je 6,8% (Eurostat, 2024). Ova stopa predstavlja blagi porast u odnosu na prethodnu
godinu, §to je djelomic¢no posljedica globalnih ekonomskih promjena i specifi¢nih unutarnjih
¢imbenika pojedinih zemalja.

Kada je rije¢ o nezaposlenosti mladih, situacija je izrazenija. Mladi u dobi od 15 do
24 godine suocavaju se s viSom stopom nezaposlenosti u usporedbi s opéim prosjekom EU.
Prema podacima s Eurostata, u prosincu 2023. godine, 2,863 milijuna mladih osoba (mladih
od 25 godina) bilo je nezaposleno u EU, od ¢ega je 2,325 milijuna bilo u euro podrucju.
Stopa nezaposlenosti mladih u EU iznosila je 14,7%, dok je u euro podrucju bila 14,4% u
istom mjesecu, $to je promjena u odnosu na 14,5% u oba podrucja prethodnog mjeseca. U
usporedbi s listopadom 2023. godine, nezaposlenost mladih porasla je za 54 tisu¢e u EU i za
13 tisu¢a u euro podruc¢ju. U usporedbi s prosincem 2022. godine, nezaposlenost mladih
uvecala se za 102 tisu¢e u EU i za 84 tisuce u euro podrucju (Eurostat, 2024). Kretanje stope

nezaposlenosti mladih u Europskoj uniji od 2008. do 2023. godine prikazan je na grafu ispod.
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Grafikon 1 Kretanje stope nezaposlenosti mladih kroz godine
Izvor: Eurostat.
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Razlike u stopama nezaposlenosti medu drzavama clanicama EU rezultat su
kombinacije razlicitih ekonomskih, politickih, socijalnih i1 kulturnih faktora. Svaka drzava
ima jedinstvene izazove i prednosti koje utjecu na njezinu sposobnost da osigura zaposlenost
za svoje gradane, posebno za mlade. Drzave ¢lanice EU s najvi$im stopama nezaposlenosti
mladih (kako je prikazano u tablici ispod) ve¢inom manje ovise o stabilnim sektorima kao
Sto su industrije, a viSe o turizmu $to dovodi do vece fluktuacije u broju nezaposlenih tijekom

godine.

Tablica 1 Drzave ¢lanice EU s najvi§im stopama nezaposlenosti mladih u 2023. godini

Drzava Stopa nezaposlenosti
Spanjolska 26,8%
Estonija 23,5%
Gréka 22,5%
Rumunjska 22,3%
Italija 22,0%
Svedska 21,1%
Portugal 20,3%
Hrvatska 20,0%
Slovacka 19,8%
Luksemburg 19,2%

Izvor: Izrada autora prema podaci Euruostata

S druge strane, drzave poput Njemacke, Ceske i Nizozemske imaju najniZe stope
nezaposlenosti mladih u odnosnu na prosjek EU kako je prikazano u tablici u nastavku. Te
drzave c¢lanice EU imaju vecu industrijsku raznolikost u odnosu na one s ve¢om stopom

nezaposlenosti.

Tablica 2 Drzave ¢lanice EU s najniZim stopama nezaposlenosti mladih u 2023. godini

Driava Stopa nezaposlenosti
Malta 9,0%
Latvia 9,0%
Nizozemska 8,7%
Litva 8,6%
Ceska 8,5%
Njemacka 5,7%

Izvor: 1zrada autora prema podaci s Euruostata

Stopa nezaposlenosti znacajno varira ovisno o razinama obrazovnog postignuca

(slika 4). Graf prikazuje podatke grupirane u tri kategorije prema razini obrazovanja, prema
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Medunarodnoj standardnoj klasifikaciji obrazovanja (ISCED). Kategorije su definirane na
sljede¢i nacin:

e Nisko (eng. law) (SCED 0-2) obuhvaca razine obrazovanja od predskolskog odgoja
(ISCED 0), preko osnovnog obrazovanja (ISCED 1), do nize srednje Skole (ISCED
2).

e Srednje (eng. medium) obuhvaca viSe srednje obrazovanje (ISCED 3) i poslije
srednjoskolsko obrazovanje koje nije tercijarno (ISCED 4).

e Visoko (eng. high) (SCED 5-8) ukljucuje kratke tercijarne programe (ISCED 5),
preddiplomski studij (ISCED 6), diplomski studij (ISCED 7) te doktorske studije ili
ekvivalentnu tercijarnu razinu obrazovanja (ISCED 8).

Opcéenito, kako obrazovno postignuce raste, stopa nezaposlenosti pada. Ovo vrijedi u vecini
zemalja, osim u Danskoj, Luksemburgu i Malti, gdje ljudi s visokim stupnjem obrazovanja
imaju vise stope nezaposlenosti u usporedbi s onima sa srednjim stupnjem obrazovanja.
Takoder, Nizozemska pokazuje jednake stope nezaposlenosti za ljude sa srednjim i visokim
stupnjem obrazovanja. Iz toga proizlazi kako su najvise stope nezaposlenosti u EU
zabiljezene za one s niskim stupnjem obrazovanja, dosezuc¢i 37,7% u Slovackoj, 19,2% u
Svedskoj i 17,5% u Spanjolskoj. Suprotno tome, najniZe stope, ispod 1,5%, zabiljezene su
medu radnom snagom s visokim stupnjem obrazovanja, i to u Rumunjskoj, Madarskoj,

Poljskoj i Ceskoj kako je prikazano na grafu u nastavku.
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3.1.1. NEET kategorija

Akronim NEETs odnosi se na one mlade ljude koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti
sudjeluju u obuci, i koji — bez obzira na njihov obrazovni nivo — nisu ukljuceni ni u rad ni u
obrazovanje. Zbog tog isklju¢enja, bez obzira na druge razlike medu njima, sve osobe koje
pripadaju NEET kategoriji dijele zajednicki status ne akumuliranja ljudskog kapitala kroz
formalne kanale, te stoga imaju veci rizik od losih ishoda zaposlenja u buducnosti i socijalne
iskljucenosti. Stopa nezaposlenosti, koja se izrazava kao postotak omjera izmedu broja
nezaposlenih 1 ukupno raspolozive radne snage, najeS¢e je koriStena zbog svoje
jednostavnosti. Prema autoru Birsa, iako mjeri uspjesnost gospodarske politike, socijalne
teSkoce 1 razlike u drustvu te stanje gospodarstva, njezin glavni nedostatak je Sto ne pruza
informacije o trajanju nezaposlenosti, a ograni¢ena je samim konceptom radne snage (2002).
Prema Medunarodnoj organizaciji rada, NEET se odnosi na dobnu skupinu od 15 do 24
godine (ili 15 do 29 godina u nekim europskim zemljama, uklju¢uju¢i Hrvatsku) koja je
zavrSila Skolovanje, ali nije zaposlena niti pohada bilo kakvu obuku. Hrvatski zavod za
zaposljavanje razlikuje dvije podskupine unutar NEET sustava: one koji su prijavljeni na
Zavod, te one koji nisu u obrazovanju, nisu zaposleni i nisu evidentirani u Zavodu. NEET
kategorija postaje sve ¢eS¢i pokazatelj drustvenog poloZaja mladih jer ukazuje na broj
mladih koji se nalaze "izvan sustava".

Pojam NEET prvi put je koristen u Velikoj Britaniji sredinom 1990-ih. Pitanje
mladih ljudi koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti sudjeluju u obuci pojavilo se kao rezultat
promjena u rezimu beneficija u Velikoj Britaniji za one u dobi od 16 i 17 godina 1988.
godine (Zakon o socijalnoj sigurnosti iz 1986.), koji je povukao pravo na prihodovnu
podrsku/zamjensku beneficiju u zamjenu za ,,jamstvo za obuku mladih*. Kao rezultat toga,
istrazivaci i vladini sluzbenici razvili su nove nacine za procjenu prevalencije I ranjivosti na
trzistu rada medu mladima. Pojam NEET ubrzo je sluzbeno uveden na politickoj razini u
Velikoj Britaniji 1999. godine objavljivanjem vladinog izvjes¢a "Bridging the gap" (SEU,

1999). Pojam je brzo stekao paznju izvan Velike Britanije jer su po¢etkom proslog desetljeca
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ekvivalentne definicije usvojene u gotovo svim drzavama clanicama EU, a kasnije ¢e te
definicije postati standardizirane.

U okviru strategije Europe 2020, formulirane tijekom ekonomske krize koja je pocela
nerazmjerno teSko pogadati mlade ljude, postalo je potrebno imati dodatni pokazatelj za
pracenje situacije mladih i za provodenje usporedbe medu zemljama. Godine 2010., Odbor
za zapoSljavanje Europske komisije (EMCO) — glavno savjetodavno tijelo za ministre
zaposljavanja i socijalnih pitanja u Vijecu za zaposljavanje i socijalna pitanja (EPSCO) — i
njegova Radna skupina za pokazatelje dogovorili su se o definiciji i metodologiji za
standardizirani pokazatelj koji mjeri veli¢inu populacije NEET medu drzavama ¢lanicama.
Kona¢no je dogovoreno definirati NEET kao mlade ljude koji nisu "zaposleni niti ukljuceni
u obrazovanije ili stru¢no osposobljavanje” (Europska komisija, 2011b). NEET pokazatelj se
svake godine izracunava koriste¢i europske podatke o istrazivanju radne snage prema

sljedecoj jednadzbi:

Broj mladih ljudi koji ne rade, ne obrazuju se
i ne sudjeluju u obuci

NEET % =
% Ukupan broj mladih ljudi

Operativno, NEET pokazatelj mjeri udio mladih ljudi koji nisu zaposleni, nisu
ukljuceni u obrazovanje ili obuku u ukupnoj populaciji mladih. To je definicija koja mjeri
udio mladih ljudi koji su trenutno izvan trZiSta rada 1 obrazovnog sustava, te se izratunava
kao godi$nji prosjek kvartalnih podataka iz Europskog istraZivanja radne snage.

Konkretno, svi mladi ljudi koji nisu radili tijekom referentnog tjedna istrazivanja i
nisu bili upisani ni u formalno ni u neformalno obrazovanje tijekom cetiri referentna tjedna
istrazivanja klasificirani su kao NEET. Pod oznakom NEET obuhvacene su razlicite skupine
mladih ljudi, uklju¢ujuéi one koji su konvencionalno nezaposleni kao i druge ranjive
podskupine poput mladih osoba s invaliditetom i mladih skrbnika. lako su osobe u NEET
kategoriji sklonije akumuliranju vise nedostataka u obrazovanju i obiteljskom okruzenju
(Eurofound, 2012), u NEET kategoriju mogu pripasti i drugi mladi ljudi koji jednostavno
uzimaju pauzu ili se konstruktivno angaziraju u drugim aktivnostima. Ono §to im je

zajednicko jest ¢injenica da ne akumuliraju ljudski kapital kroz formalne kanale.
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Prema podacima dostupnim na Eurostat-u, u 2023. godini, stopa NEET mladih u dobi
od 15 do 29 godina u EU iznosila je 12,9% medu onima s niskom razinom obrazovanja, u
usporedbi s 11,6% medu onima s srednjom razinom obrazovanja i 7,8 % medu onima s
visokom razinom obrazovanja. Stope NEET-a u drzavama ¢lanicama EU za osobe u dobi od
15 do 29 godina s niskom razinom obrazovanja kretale su se od 5,8% u Svedskoj do 31,5%
u Rumunjskoj u 2023. godini. Pogled na ove brojke pokazuje da je 10 zemalja imalo vise
stope NEET-a od prosjeka za EU, a to su bile: Austrija (13,3 %), Francuska i Litva (obje
13,9%), Cipar (14,0%), Madarska (14,4%), Italija (14,9%), Spanjolska (16,5%), Malta
(18,2%), Bugarska (18,6%) i Rumunjska (31,5%). Medu mladima u dobi od 15 do 29 godina
sa srednjom razinom obrazovanja, stope NEET-a kretale su se od 4,3% u Nizozemskoj do
maksimalnih 19,0 % u Gr¢koj. Za ovu razinu obrazovanja, tri su zemlje zabiljezile stopu
NEET-a od 17% ili vise (Litva, Italija i Gr¢ka), dok je jedina zemlja s udjelom manjim od
5% bila Nizozemska. Sto se ti¢e mladih u dobi od 15 do 29 godina s visokim obrazovanjem,
njihove stope NEET-a opéenito su bile znatno niZze u usporedbi s drugim razinama
obrazovanja. Najnizi udio bio je 3,5% u Svedskoj, dok je najvisa vrijednost iznosila 20,2%

u Grckoj kako je prikazano na slici u nastavku.
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Slika 4 Mladi ljudi koji nisu ni zaposleni ni u obrazovanju i obuci (NEET) u 2023. godini
Izvor: Eurostat.

3.1.2. Mjere za borbu protiv nezaposlenosti mladih

U Europskoj uniji provode se brojne mjere s ciljem smanjenja nezaposlenosti mladih i
poticanja njihovog uklju¢ivanja u trziste rada. Mjere opisane u nastavku predstavljaju
integrirani pristup koji kombinira financijske potpore, obrazovne inicijative i razmjene

najboljih praksi kako bi se osigurala odrziva zapoSljivost i integracija mladih u drustvo.
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Youth Guarantee (Jamstvo za mlade)®: Ova inicijativa, pokrenuta 2013. godine,
predstavlja kljucnu politiku EU usmjerenu na osiguravanje brzog pristupa zaposlenju,
obrazovanju, pripravnistvu ili stru¢nom osposobljavanju svim mladim osobama do 25
godina koje su nezaposlene ili izvan obrazovnog sustava. Cilj je osigurati da se svaki
mladi ¢ovjek aktivno ukljuci u drustvo i trziSte rada unutar Cetiri mjeseca od zavrSetka
formalnog obrazovanja ili gubitka zaposlenja.

EU fondovi za zapoSljavanje mladih: Europska unija dodjeljuje znacajna financijska
sredstva kroz razli¢ite programe poput Europskog socijalnog fonda (ESF) i Inicijative za
zapoSljavanje mladih. Ovi fondovi podrZavaju nacionalne projekte koji promicu
obrazovanje, obuku i1 zapoS$ljavanje mladih, posebno u regijama s visokom stopom
nezaposlenosti (Europska komisija, 2021).

Erasmus+ Program’: Jedan od naj prepoznatljivih programa EU, Erasmus+ potice
mobilnost, obrazovanje i stjecanje vjestina medu mladima kroz razmjene studenata,
stru¢nog osposobljavanja 1 volontiranja diljem Europe 1 Sire. Sudjelovanje u Erasmus+
programu jaca osobne, jezicne 1 profesionalne kompetencije mladih te im olakSava
ulazak na trziSte rada.

Podrska poduzetnistvu mladih: EU aktivno potice razvoj poduzetnickog duha medu
mladima kroz financijske poticaje, mentorske programe i obuku iz podru¢ja poslovnog
upravljanja. Ovi programi podrzavaju mlade poduzetnike u pokretanju novih inovativnih
poslova, $to doprinosi stvaranju radnih mjesta i ekonomskom rastu u zajednici (Europska
komisija, 2021).

Suradnja i razmjena najboljih praksi: Europska unija aktivno poti¢e suradnju medu
drzavama ¢lanicama radi razmjene najboljih praksi u podrucju zaposljavanja mladih.
Kroz mehanizme poput Peer Learning Activities (PLA), zemlje mogu dijeliti iskustva i
uspjesne strategije te prilagoditi politike svojim specifi¢nim socio-ekonomskim uvjetima
(Europska komisija, 2021).

Ostale inicijative i programi: Uz navedene mjere, EU kontinuirano razvija nove

inicijative 1 programe usmjerene na rjeSavanje specificnih problema mladih poput

¢ European Commission (2021). Youth Guarantee, 1.
" European Union (2021). Erasmus+ Programme, 5.

26



digitalne inkluzije, borbe protiv diskriminacije na trzistu rada te poticanja odrzivog

razvoja zajednica.

Uz navedene programe, Europska komisija dodatno potice drzave ¢lanice da pojacaju
ulaganja u zaposljavanje mladih. Znacajna sredstva dostupna su kroz dugorocni proracun
EU-a i Inicijativu za oporavak NextGenerationEU. Cilj je podrzati zaposljavanje mladih s
najmanje 22 milijarde eura u razdoblju od 2021. do 2027. godine. Europski socijalni fond
Plus (ESF+), s ukupnim prora¢unom od 142 milijarde eura za razdoblje od 2021. do 2027.
godine, klju¢ni je financijski resurs EU-a za podrSku provedbi Jamstva za mlade te
financiranje projekata i reformi koje podrzavaju integraciju mladih na trziSte rada. Sve
drzave ¢lanice morale su uloziti odgovarajuci iznos svojih resursa iz ESF+ u ciljane akcije i
strukturne reforme koje podupiru ulazak mladih na trziSte rada. Drzave ¢lanice s stopom
NEET-a (mladi od 15 do 29 godina) iznad prosjeka EU-a morale su posvetiti barem 12,5%
svojih alokacija iz ESF+ mjerama za zaposljavanje mladih, obrazovanje i obuku. Procjenjuje
se da ¢e dodatnih 6,1 milijardi eura biti ulozeno u zaposljavanje mladih u devet drzava
Clanica putem programa Reakcija-EU za oporavak i koheziju teritorija Europe (REACT-
EU). Osim toga, procjenjuje se da ¢e Fond za pravednu tranziciju podrzati zaposljavanje
mladih u EU s dodatnih 150 milijuna eura u razdoblju od 2021. do 2027 (Europska komisija,
2020).

3.2. Nezaposlenost mladih u Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj, kao 1 u mnogim drugim zemljama, nezaposlenost je vazan socio-
ekonomski pokazatelj koji se pazljivo prati i analizira radi razumijevanja stanja na trziStu
rada. Prema posljednjim dostupnim podacima na stranicama Drzavnog zavoda za statistiku
(DZS), stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj u 2023. godini iznosila je oko 6,9%. Navedena
stopa varira tijekom godine 1 moze biti podlozna sezonskim fluktuacijama, ali opcenito je
sli¢cna prosje¢noj stopi nezaposlenosti u Europskoj uniji. Ukupan broj nezaposlenih u
Republici Hrvatskoj na dan 31.05.2024. godine iznosi 88.327 osoba.
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S druge strane, stopa nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj biljezi znacajne fluktuacije i Cesto

premasuje stopu nezaposlenosti opée populacije. U 2023. godini, stopa nezaposlenosti

mladih u Hrvatskoj iznosila je oko 20%, §to je znatno iznad prosjeka EU. U tablici u nastavku

prikazan je broj nezaposlenih mladih osoba prema dobi. 1z tablice je vidljivo kako broj

nezaposlenih mladih osoba u Republici Hrvatskoj kontinuirano pada do 2020. Godine kada

blago raste. U 2020. godini bila je pandemija izazvana virusom COVID-19, te se zbog

smanjenja aktivnosti svih gospodarstava u svijetu posljedi¢no povecao broj nezaposlenih. U

2021. godini, kada se situacija s pandemijom smirila, broj nezaposlenih mladih osoba je

ponovno zapo¢eo padati sve do 25.400 ukupno mladih nezaposlenih osoba od 15 — 29 godina

u 2024. godini.

Tablica 3 Prikaz broja nezaposlenih mladih osoba u RH prema dobi od 2016. - 2024. godine
Godina

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dob

15-19 | 11.849 | 8.401 | 6.370 | 5412 | 6.238 | 5577 | 4239 | 4585 | 3.915
20-24 | 28.009 | 21.173 | 16.131 | 13.682 | 17.437 | 14.868 | 10.715 | 9.829 | 9.755
25-29 | 28.683 | 22.384 | 17.254 | 14.611 | 18.698 | 16.197 | 12.617 | 11.941 | 11.730
Ukupno | 68.541 | 51.959 | 39.756 | 33.705 | 42.373 | 36.642 | 27.570 | 26.355 | 25.400

Izvor: lzrada autora prema podacima s Drzavnog zavoda za statistiku.

Jasniji prikaz podataka iz tablice prikazan je na grafu trenda kretanja nezaposlenih mladih

osoba u RH od 2016. — 2024. godine u nastavku.
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Trend kretanja broja nezaposlenih mladih osoba u RH od 2016. -
2024,
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Grafikon 2 Trend kretanja broja nezaposlenih mladih osoba u RH od 2016. - 2024. godine

Izvor: Izrada autora prema podacima s Drzavnog zavoda za statistiku

Obzirom da se ovdje radi o nezaposlenim mladim osobama koje u trenutku
anketiranja nisu bile zaposlene, u obrazovanju, ni na obuci, nuzno je pogledati podatke o

duljini trajanja nezaposlenosti u istom promatranom periodu od 2016. — 2024. godine.

Tablica 4 Prikaz broja nezaposlenih mladih osoba u RH prema dobi i trajanju nezaposlenja u periodu
od 2016. - 2024. godine

Trajanje .
nezaposlenosti | 0 -.3 3 -_6 6 -_9 9- _12 1-2|2-3 | 3-5|5-8]|8 g Ukupno

Dob mj. mj. mj. mj. g. g. g. g. vise
15-19 743 | 479 | 647 611 | 238 34 16 - - 2.768
20-24 2.440 | 1.416 | 1.539 563 | 968 318 247 78 7 7.576
25-29 3.115| 1.918 | 1.663 637 1.064 375 289 | 238 125 9.424
Ukupno 6.298 | 3.813 | 3.849 1.811 5970 727 552 | 316 132 | 19.768

Izvor: Izrada autora prema podacima s Drzavnog zavoda za statistiku

Kako je vidljivo u tablici iznad, najve¢i broj nezaposlenih mladih osoba je
nezaposleno od 0 — 3 mjeseca ili 32% od ukupnog broja nezaposlenih mladih osoba za
promatrani period. Iza toga slijedi trajanje nezaposlenosti od 3 — 6 mjeseci, a u tu skupinu
spada 19% nezaposlenih mladih osoba od ukupnog broja nezaposlenih prema tablici.

Najveci postotak u trajanju nezaposlenosti od 0 — 8 godina 1 vise pripada osobama od 25 —
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29 godina $to se moze povezati s kvalitetom obrazovnog sustava u RH i trenutnom ponudom
poslova na trzistu.

Sto se ti¢e razine obrazovanja, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u
periodu od 2016. — 2024. godine, 68% mladih nezaposlenih osoba u RH imalo je zavrSeno
srednjoSkolsko obrazovanje, dok je najmanja nezaposlenost osoba bez $kole od 3% od
ukupnog broja nezaposlenih mladih osoba. Osobe sa zavrSenim fakultetom, akademijom,
magisterijem i/ili doktoratom su najceS¢e osobe u dobi od 25 — 29 godina i ¢ine 48% od

ukupnog broja nezaposlenih mladih osoba u RH kako je vidljivo na grafu ispod.

Tablica 5 Prikaz broja nezaposlenih mladih osoba u RH prema dobi i stupnju obrazovanja u periodu
od 2016. - 2024. godine

Prikaz broja nezaposlenih mladih osoba u RH prema dobi i stupnju obrazovanja u
periodu od 2016. - 2024. godine

(4) Fakultet, akademija, magisterij, doktorat
(3) Prvi stupanj fakulteta, strucni studij i visa skola
(2) Srednja skola

(1) Zavrsena osnovna skola

_,1”

(0) Bez Skole i nezavrsena osnovna skola

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

H25-29 m20-24 m15-19 mDob

Izvor: Izrada autora prema podacima s Drzavnog zavoda za statistiku

3.2.1. Politika zaposljavanja mladih (aktivna, pasivna, potpore)

Zaposljavanje mladih jedan je od klju¢nih izazova s kojima se suoCavaju mnoge zemlje,
ukljucujucéi 1 Hrvatsku. Kako bi se u¢inkovito borilo protiv nezaposlenosti mladih, koriste se

razli¢ite mjere aktivne i pasivne politike zaposljavanja, te potpora (HZZ, 2024.). Potpore za
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zaposljavanje mladih dio su aktivne politike zaposljavanja i ukljuc¢uju niz financijskih 1
nefinancijskih mjera ili potpora. U financijske potpore moZemo svrstati subvencije za place
kao pomo¢ poslodavcima, te bespovratne financijske potpore za pokretanje vlastitog posla.
S druge strane, u nefinancijske potpore pripadaju mentorstvo, savjetovanje za mlade i
nezaposlene, te razni obrazovni programi u obliku vaucera za pohadanje tecajeva i radionica

s ciljem poboljsanja i unaprijedena radnih vjestima.

U Republici Hrvatskoj, mjere aktivne politike zaposljavanja mladih usmjerene su na
poticanje zapoS$ljavanja, smanjenje nezaposlenosti 1 povecanje konkurentnosti mladih na
trziStu rada. Te mjere obuhvacaju razli¢ite programe i inicijative koje provode Ministarstvo
rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Hrvatski zavod za zapos$ljavanje
(HZZ) i druge relevantne institucije. Prema Zakonu o trzistu rada, mjere aktivne politike
zapoSljavanja obuhvacaju programe poticanja zaposljavanja mladih nezaposlenih osoba za
stjecanje radnog iskustva, programe koji obuhvacaju osposobljavanje, usavr$avanje, te
specijalistiCko usavrsavanje radi sprecavanja gubitka radnog mjesta u uvjetima uvodenja
novih proizvodnih programa, podizanja zapoSljivosti zapoSljavanje nezaposlenih osoba u
javnim radovima koji se odnose na programe humanitarnih, edukativnih, ekoloskih,
socijalnih 1 drugih djelatnosti, te programe stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja

radnog odnosa (NN 118/18, 32/20, 18/22, 156/23, ¢l. 35, st. 1 - 9).

Cilj aktivne politike zapoSljavanja je kroz aktive programe pruziti financijsku ili
drugu pomo¢ mladim ljudima, poslodavcima i institucijama koje mogu doprinijeti njihovu
obrazovanju i promicanju radnih vjestina i znanja. U nastavku su navedene i pojasnjenje
neke od kljuénih mjera koje su dostupne na web stranicama HZZ-a za 2024. godinu, a koje

ukljucuju poticanje zaposljavanja, samozaposljavanje, edukaciju i poticanje mobilnosti.
Poticanje Zaposljavanja

o Potpore za zaposljavanje: Financijska potpora poslodavcima koji zapoSljavaju
mlade osobe, s ciljem smanjenja troSkova zapoSljavanja i poticanja stvaranja novih
radnih mjesta. Ove potpore ukljuuju subvencije za place i doprinose. Visina

subvencije ovisi o stupnju obrazovanja osobe koja se zaposljava.

31



Programi pripravni§tva i stru¢nog osposobljavanja: Programi potpore za
pripravnistvo podijeljeni su u sljedece kategorije: potpore za pripravnistvo, potpore
za pripravnistvo — zeleno/digitalno i potpore za pripravnistvo u javnim sluzbama.
Cilj mjere je poticanjem zaposljavanja osposobiti mlade osobe za samostalan rad.
Potpora se pripravnistvo ukljucuje subvencioniranje bruto I iznosa plac¢e u roku do
24 mjeseca. Programi stru¢nog osposobljavanja ukljuCuju sufinanciranje troska
usavrSavanja mladim, zaposlenim osobama koji zele ste¢i dodatne vjestine kako bi

postigle vecu produktivnost na radnom mjestu.

Samozaposljavanje

Potpore za samozaposljavanje: Financijska pomo¢ mladima koji zele pokrenuti
vlastiti posao koja uklju¢uje bespovratne financijske potpore do maksimalnih
15.000,00 EUR. Kod potpora za samozaposljavanje za digitalna/zelena zanimanja,

bespovratne potpore iznose do 20.000,00 EUR.

Edukacija

Cjelozivotno ucenje: Obrazovanje podrazumijeva programe institucija/Skola za
obrazovanje nezaposlenih i ostalih trazitelja posla kroz subvencije koje dobiju od
HZZ-a. Ova kategorija takoder ukljuuje programe osposobljavanja,
prekvalifikacije, usavrSavanja, stjecanja srednjoSkolske kvalifikacije, u€enje stranih

jezika i drugo.

Poticaji za Mobilnost

Podrska mobilnosti: Financijska pomo¢ za mlade koji se odluce preseliti unutar
zemlje u gospodarski manje razvijena podrucja poput Slavonije, Like i otoka, te za

one koji se Zele vratiti iz inozemstva u RH.

Pasivne politike zapoSljavanja fokusiraju se na pruzanje financijske potpore

nezaposlenim osobama kako bi se ublazile negativne posljedice nezaposlenosti. Ove mjere

ukljucuju:
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Naknade za Nezaposlene

o Naknada za nezaposlenost: Financijska pomo¢ koja se isplacuje nezaposlenim
osobama kako bi se osigurala osnovna egzistencija dok traze novi posao. Visina i

trajanje naknade ovise o prethodnim radnim iskustvima i drugim faktorima.
Socijalna Pomo¢

e Socijalne naknade: Pomo¢ za nezaposlene osobe koje ne ispunjavaju uvjete za
naknadu za nezaposlenost, uklju¢uju¢i pomo¢ za stanovanje, prehranu i druge

osnovne potrebe.

Osim prethodno navedenih mjera koje su usmjerene prema fizickim osobama koje se
nezaposlene, Republika Hrvatska takoder nudi pravo na oslobodenje od placanja doprinosa
na plaéu, odnosno zdravstvenog osiguranja za mlade osobe ¢ime daje potpore poslodavcima.
Prema Vladi RH, ,,Mladom osobom smatra se fizicka osoba koju poslodavac po osnovi
ugovora o radu sklopljenim na neodredeno vrijeme prijavljuje na obvezno mirovinsko
osiguranje i obvezno zdravstveno osiguranje te do dana pocetka osiguranja ima manje od 30
godina Zivota, a do dana sklapanja ugovora o radu nije imala prethodno sklopljen ugovor o
radu na neodredeno vrijeme s istim poslodavcem.“®. Posljedi¢no, nakon zaposlenja, a
uplatom poreza i doprinosa od place, mlada osoba do 30 godina ostvaruje pravo na povrat
odredenog dijela placenog poreza na dohodak. Pravo na povrat dijela platenog poreza na
dohodak podijeljen je u dvije kategorije. Jedna kategorija predstavlja ,,Umanjenje godisnjeg
poreza na dohodak fizi¢kim osobama do 25 godina Zivota“® i predstavlja pravo na umanjenje
za 100% razmjernog dijela porezne obveze za placu u jednoj poreznoj godini. Drugim
rije¢ima, osobe mlade od 25 godina koje ostvaruju pravo na povrat 100% razmjernog dijela
plac¢enog poreza na dohodak, zapravo ostvaruju pravo na ukupan povrat placenog poreza na
dohodak obracunat za tu poreznu godinu. Druga kategorija predstavlja ,,Umanjenje

«10

godiSnjeg poreza na dohodak fizickim osobama od 26 do 30 godina Zivota“*" gdje fizicka

8 VVlada Republike Hrvatske, ,,Pravo na Oslobodenje od plac¢anja doprinosa na osnovicu za mladu osobu.*,
1.

° Porezna uprava, ,,UMANJENJA GODISNJEG POREZA NA DOHODAK OSOBAMA DO 30 GODINA
ZIVOTA.“, 1.

10 I bid.
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osoba ima pravo na umanjenje za 50% razmjernog dijela porezne obveze od ukupno
placenog poreza na dohodak za jednu poreznu godinu. Drzava osobama koje pripadaju ovoj
kategoriji, omoguéava povrat od 50% ukupno plaéenog poreza na dohodak. Takvim
mjerama poticu se mlade osobe na zaposljavanje, odnosno poslodavci da ponude poslove

mladim osobama kako bi ostvarili financijsku olakSicu za radnika.

Mjere aktivne i pasivne politike zaposljavanja mladih klju¢ne su za smanjenje
nezaposlenosti i povecanje zaposljivosti mladih. Aktivne mjere, kao $to su subvencije za
zapoSljavanje, potpore za samozaposljavanje i programi obrazovanja, osposobljavaju mlade
za trziSte rada. Pasivne mjere, poput naknada za nezaposlenost, pruZaju financijsku sigurnost
dok mladi traze zaposlenje. Kroz kombinaciju ovih mjera, Hrvatska nastoji stvoriti

povoljnije uvjete za zaposljavanje mladih i osigurati odrzivi ekonomski rast.
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4. Empirijsko istrazivanje o nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj

Nezaposlenost mladih predstavlja jedno od najvaznijih drusStveno-ekonomskih pitanja s
kojima se suocava Hrvatska. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku 1 Eurostat-a,
stopa nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj znacajno je visa od prosjeka Europske unije, $to
ukazuje na kompleksnu situaciju na trziStu rada za mlade ljude. Ovaj problem ima dugoro¢ne
posljedice, ne samo za individualne karijere mladih osoba, ve¢ 1 za Siru ekonomsku stabilnost
i drustvenu koheziju zemlje.
Kroz ovo empirijsko istrazivanje provesti ¢e se anketiranje mladih nezaposlenih osoba u
Hrvatskoj kako bi se odredili glavni faktori koji utjeCu na nezaposlenost, zatim ¢e se
analizirati percepcija mladih o trzistu rada, prilikama dostupnima na trziStu rada i dostupnim
programima potpore za nezaposlene mlade osobe. Nakon analize, dobiveni podaci ¢e se
usporediti s podacima o nezaposlenim mladim osoba u drugim c¢lanicama EU kako bi se
adresirale razlike prema kojima ¢e se izraditi prijedlog mjera i politika za smanjenje
nezaposlenosti mladih u RH. Empirijsko istrazivanje za cilj ima dokazati hipotezu koja je
kako slijedi:

Hipoteza: Stopa nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj znacajno je viSa u usporedbi s
prosjekom zemalja Europske unije zbog specifi¢nih faktora kao $to su nedostatak adekvatnih
radnih mjesta, neuskladenost obrazovnog sustava s potrebama trZiSta rada i1 manjak

efektivnih programa za poticanje zapos$ljavanja mladih.

Cilj ovog istrazivanja je pruziti detaljan uvid u problem nezaposlenosti mladih u
Hrvatskoj kroz nekoliko klju¢nih aspekata:

1. Identifikacija glavnih faktora nezaposlenosti mladih: Ispitati koje prepreke
najvise utjecu na zaposljivost mladih osoba u Hrvatskoj.

2. Percepcija mladih o trziStu rada: Analizirati kako mladi ljudi percipiraju dostupne
radne prilike, kvalitetu poslova, te sigurnost zaposlenja.

3. Usporedba s EU: Usporediti stopu nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj s prosjecnim
stopama nezaposlenosti mladih u EU, kako bi se identificirale specificne razlike 1

sliénosti.
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4. Prijedlog mjera za poboljSanje: Na temelju prikupljenih podataka i analiza,
predloziti konkretne mjere i1 politike koje bi mogle smanjiti stopu nezaposlenosti

mladih u Hrvatsko;j.

Metodologija istrazivanja

Metodologija istrazivanja temelji se na kombinaciji kvantitativnih 1 kvalitativnih
pristupa, Sto omogucava sveobuhvatan pregled problema nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj.
Za prikupljanje podataka potrebnih za analiziranje i istrazivanje koristiti ¢e se primarni
podaci u obliku online ankete, dok ¢e se sekundarni podaci kao $to su postojeci podaci o
nezaposlenim mladim osobama dostupni na stranicama Drzavnog zavoda za statistiku,
Eurostata, Ministarstva rada i mirovinskog sustava, HZZ-a, te izvjes¢e i studije relevantnih
organizacija i institucija. Fokus istrazivanja bit ¢e na mladima u dobi od 15 do 29 godina.
Gornja dobna granica je podignuta u odnosu na definiciju nezaposlene mlade osobe prema
EU, s 24 na 29 godina, zbog situacije u RH po pitanju studiranja i ponude poslova.

Analiziranje podataka provesti ¢e se na tri nacina. Prvi nain je deskriptivna
statistika, odnosno prikaz osnovnih podataka o ispitanim osobama, ukljucujuci dob, spol,
obrazovanje, trenutni status zaposlenja i drugo. Drugi nacin e biti regresijska analiza u kojoj
¢e se ispitivati odnosi izmedu razli¢itih faktora, kao na primjer odnos izmedu obrazovanja
ili radnog iskustva i nezaposlenosti mladih. Te ¢e se, kao tre¢i nacin, koristiti usporedna
analiza u kojoj ¢e se usporediti podaci dobiveni iz analize nezaposlenosti mladih u RH s
podacima o nezaposlenosti mladih u drugim ¢lanicama EU.

Ogranicenja istrazivacke metode odnose se na broj ispitanika u online anketi,
koli¢inu postavljenih pitanja i ponudenih odgovora na ta pitanja. Takoder, ograni¢enja moZze
predstavljati i istinitost danih odgovora ispitanika. Obzirom na navedena ogranicenja
istrazivaCke metode, predstavljeni rezultat istrazivanja koji se nalaze u nastavku, iskljucivo

su indikativne naravi.

4.1. Podaci o provedenom istraZivanju

Primarno istraZivanje o nezaposlenosti mladih u RH provedeno je kroz online anketu. Anketa

je poslana putem e-maila na 30 adresa, od kojih je stiglo 21 odgovor. Anketa je sadrzavala
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17 pitanja, a anketiranje se provodilo od 01. do 25. lipnja 2024. godine. Pitanja u anketi
konstruirana su na nacin da su se na pocetku ankete nalazila pitanja o osnovnim podacima
anketirane osobe kao $to su dob, spol i obrazovanje. Nadalje, slijedila su pitanja o trenutnom
statusu zaposlenja, vremena trazenja posla i glavnim razlozima za trenutnu nezaposlenost
anketirane osobe. Kako bi se dublje razumjeli glavni razlozi za trenutnu nezaposlenost,
nuzno je bilo dobiti odgovore o kvaliteti obrazovanja anketirane osobe 1 je li pohadala
teCajeve, obuku ili programe usavrSavanja. Nakon obrazovanja, slijedila su pitanja vezana
za percepciju trzista rada, sigurnosti radnih mjesta i lakoce pronalaska posla.

Stopa povrata iznosila je 70%, odnosno 21 pravilno ispunjen anketni upitnik. Raspored
prema dobnim skupinama bio je sljedeci: u dobnoj skupini od 15 — 19 godina sudjelovalo je
4 ispitane osobe, odnosno 19,1% ukupnog broja anketiranih osoba. U dobnoj skupini od 20
— 24 godine sudjelovalo je 10 ispitanika ili 47,6%, dok je u dobnoj skupini od 25 — 29 godina
sudjelovalo 7 ispitanika ili 33,3%. Graficki prikaz anketiranih osoba nalazi se u tablici u

nastavku.

Tablica 6 Grafi¢ki prikaz raspodjele dobnih skupina u anketi

Dobna skupina Broj ispitanika Postotak
15-19 4 19,1%
20-24 10 47,6%
25-29 7 33,3%

Izvor: izrada autora

Podaci iz primarnog dijela istraZzivanja sumirani su u tablice 1 grafove kako bi se

podaci mogli jasnije iScitati.

Nakon obrade primarnih podataka iz online ankete, bilo je potrebno obraditi
sekundarne podatke. Dio sekundarnih podataka odnosi se na nezaposlene mlade osobe u RH,
a takvi podaci su dostupni na Internet stranicama Drzavnog zavoda za statistiku, Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje i drugih relevantnih institucija. Drugi dio obradenih sekundarnih
podataka odnosi se na nezaposlene osobe u zemljama ¢lanicama EU. Takve podatke
obraduje Eurostat kao srediSnji statisticki ured EU, a svi podaci dostupni su na njihovoj
internet stranici. Obradeni sekundarni podaci sluziti ¢e za usporedbu rezultata online ankete

s podacima o nezaposlenosti mladih u drugim zemljama EU.
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4.2. Rezultati istrazivanja

Istrazivanje je provedeno putem anonimne online ankete koja odmah sumira podatke, te
pruza uvid graficki i tabli¢ni prikaz dobivenih odgovora. Rezultati istrazivanja bili su kako
slijedi u nastavku.

Od ukupno 21 anketirane osobe, 47,6% anketiranih pripada dobnoj skupini od 25 —
29 godina, dok iza njih slijede osobe od 20 — 24 godine (33,3%), te na kraju osobe od 15 —
19 godina s postotkom od 19,1%. Anketu je ispunilo 52,4% muskih ispitanika, te 47,6%
zenskih. Jednak broj anketiranih osoba zavrsilo je srednju skolu i 5 godina fakulteta, a to je

38,1%, dok je preostalih 23,8% zavrsilo 3 godine fakulteta kako je prikazano u nastavku.

Koji stupanj obrazovanja ste zavrsili?
21 odgovor

@ Osnovnu $kolu
@ Srednju skolu

3 godine fakulteta
@ 5 godina fakulteta

Slika 5 Prikaz stupnja obrazovanja anketiranih osoba
Izvor: izrada autora prema anketi iz priloga

Na pitanje vezano za obrazovanje, ekonomija je bila najces¢i odgovor anketiranih
osoba, ¢ak njih 8 ili 38,1%, nakon cega slijede strojarstvo i IT sektor s po 19% odgovora ili
ukupno 8 ispitanika, dok su na zacelju druga i obrtnicka zanimanja kako je prikazano u

tablici u nastavku.
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Tablica 7 Prikaz odgovora anketiranih osoba na pitanje o obrazovanju

Tabli¢ni prikaz odgovora anketiranih osoba

strojarstvo | NG
Obrtnicka zanimanja ||| A
T
Ekonomija. |
I

Drugo

Izvor: izrada autora prema anketi iz priloga

Kada je rijec o statusu zaposlenja, 17 anketiranih osoba ili 81% nije bilo zaposleno u
trenutku ispunjavanja ankete, dok njih 4 ili 19% se izjasnilo kao zaposleni. Aktivnost mladih
koji su u statusu obrazovanja, treninga ili obuke je ispod 50%, to¢nije 38,1% (13 osoba), dok
ostatak od 61,9% ne pohada obrazovanje, trening ili obuku kao Sto je prikazano na slici u

nastavku.

Jeste li trenutno u statusu obrazovanja, treninga ili obuke?

21 odgovor
® Da
61,9% @ Ne
38,1%

Slika 6 Prikaz NEET statusa anketiranih osoba

Izvor: izrada autora prema anketi iz priloga
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Medu nezaposlenima, trajanje trazenja posla varira. Neki ispitanici traze posao krace
od Sest mjeseci, dok drugi traze posao vise od godinu dana. Vecina ispitanika trazi posao
izmedu Sest mjeseci i jedne godine. Obzirom da je medu anketiranim osobama bilo i osoba
koje su zaposlene, neke od njih su se izjasnile da traze bolji posao ve¢ 8 mjeseci do godine
dana 1 joS nisu nasli bolju priliku. Kao prepreke u trazenju posla, ispitanici su naveli
odgovore kao na primjer: ,,Nedostatak adekvatnih radnih mjesta., zatim ,,neadekvatno
obrazovanje, nedostatak iskustva“ i druge. Dobiveni prethodni odgovori korespondiraju sa
61,9% negativnih odgovora ispitanika na pitanje ,,Smatrate li da Vam je obrazovanje koje
ste stekli dovoljno za trziSte rada?”, dok je samo 38,1% ili 8 osoba zadovoljno ste¢enim
obrazovanjem prije ulaska na trzite rada. Na pitanje “Jeste li u srednjoj Skoli imali dostatnu
prakti¢nu nastavu kao pripremu za trziste rada?” 52,4% ispitanika odgovorilo je s “Ne”, dok
je ostalih 47,6% ispitanika odgovorilo potvrdno. Odgovori ovdje variraju zbog raznolikosti
zavrSenih srednjih Skola i opéenito stupnja obrazovanja ispitanika.

Aktivnost nezaposlenih mladih ljudi o€ituje se u pitanju o sudjelovanju u obukama,
teCajevima ili programima za usavrSavanje nakon formalnog obrazovanja. Ovdje je 9 ili
42,9% ispitanika odgovorilo potvrdno od ukupnog broja ispitanika, a teCajevi koje su
pohadali bili su: te¢aj programiranja, digitalnog marketinga, kiberneticke sigurnosti, web
dizajna, CAD dizajna, razvoja mobilnih aplikacija 1 slicno, dok ostatak ispitanika nije
sudjelovalo na sli¢nim programima. Kvaliteta dostupnih radnih mjesta za mlade, ispitanici

ocjenjuju kako slijedi u tablici u nastavku:

Kako ocjenjujete kvalitetu dostupnih radnih mjesta za mlade?

21 odgovor
10,0
7.5
5,0
2,5
0 (0 %)
0,0
1 2 3 4 5

Slika 7 Prikaz podataka anketiranih osoba
Izvor: izrada autora prema anketi iz priloga
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Prema slici iznad vidljivo je kako 42,9% ispitanika, odnosno 9 osoba, ocjenjuje
kvalitetu dostupnih radnih mjesta za mlade s ocjenom 3 (dobar), 33,3% dalo je ocjenu 2
(dovoljan), 19% ocjenu 4 (vrlo dobar), te 4,8% ili 1 ispitanik dao je ocjenu 1 (nedovoljan).
Pojasnjenja za takve ocjene, ispitanici su naveli u sljede¢em pitanju, a odgovori su kako
slijedi:

,Poslovi su Cesto na odredeno vrijeme.”,

“Veéina poslodavaca nudi ugovore na odredeno koji se ,,aneksiraju® po par godina $to je
Stetno stvara osjec¢aj nesigurnosti po isteku svakog ugovora.”,

“Ako se redovno ne sudjeluje u obukama, i te¢ajevima radnik moze vrlo lako biti zamijenjen
s Al ili nekom drugom osobom s vise iskustva “,

,»Poslovi su ¢esto nisko placeni u odnosu na inozemstvo.*, te

»dmatram da je stabilnost radnog mjesta na vrlo dobroj razini. Zbog zastita prava radnika,

vrlo je teSko osobi dati neopravdani otkaz.*.

Smatrate li da je lako pronaci posao u svojoj struci?
21 odgovor

® D=
® Ne

Slika 8 Prikaz odgovora anketiranih osoba
Izvor: izrada autora prema anketi iz priloga

Kako je vidljivo na grafu na slici iznad, vecina ispitanika, ¢ak njih 66,7%, smatra
kako nije jednostavno pronaci posao u svojoj struci, dok 33,3% ispitanika smatra da je lako
pronaci posao u struci.

Neovisno o negativnim odgovorima po pitanju zadovoljstva s dostupnim radnim mjestima,

obrazovanjem, trziSnim prilikama 1 drugo, 85,7% ispitanika ili 18 osoba planira ostati u RH,
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dok su se samo 14,29% ili 3 ispitanika izjasnila da ¢e pokuSati pronaci bolji posao u

inozemstvu. Glavni razlozi za ostanak u zemlji bili su obiteljski razlozi i/ili obiteljske

obveze. Kao preporuke ili kao isticanje najvaznijih mjera za poboljSanje zaposljivosti
mladih, anketirani ispitanici naveli su sljedece:

»dmatram da su potrebne mjere usmjerene na promociju strukovnih Skola, a ne samo

institucija za visoko obrazovanje kao Sto su fakulteti‘

,, Vise praksi i obuka tijekom Skolovanja.*,

,»Bolja povezanost obrazovnih institucija i poslodavaca.*,

»Podizanje minimalne place i veca kontrola poslodavaca u vezi s ugovorima na odredeno.*,

»PoboljSanje obrazovnog sustava i viSe prakse tijekom Skolovanja.*.

Iz njihovih odgovora, moze se zakljuciti kako je najveéi naglasak na poboljSanju obrazovnog

sustava i povecanju broja prakti¢ne nastave kao preduvjeta za konkuriranje mladih na trzistu

rada. Za smanjenje nezaposlenosti mladih u RH prema podacima iz provedene ankete

potrebna je bolja komunikacija i uskladenost izmedu obrazovanja i obrazovnih programa s

trziStem rada, odnosno poslodavcima. S druge strane, potrebno je stvarati uvjete za podizanje

minimalne place 1 vece kontrole nad zaposljavanjem na odredeno.

Rezultati provedenog istraZivanja pokazali su nekoliko klju¢nih trendova:

1. Visoka stopa nezaposlenosti: Stopa nezaposlenosti medu mladima u Hrvatskoj iznosi
oko 18%, §to je znatno iznad prosjeka EU. Ovaj podatak ukazuje na ozbiljne izazove s
kojima se suo€avaju mladi na trzistu rada.

2. Neuskladenost obrazovnog sustava s trziStem rada: Mnogi ispitanici istaknuli su da
obrazovni sustav ne pruza vjestine i znanja koja su potrebna na trZiStu rada. Ovo
ukljucuje manjak prakticnih vjestina i iskustva, kao i1 neadekvatnu pripremu za stvarne
radne uvjete.

3. Nedostatak adekvatnih radnih mjesta: Mladi ¢esto ne mogu pronaci poslove koji
odgovaraju njihovoj razini obrazovanja i vjeStinama, Sto dovodi do frustracije i
demotivacije. Cesti su ugovori na odredeno vrijeme i poslovi s niskim pla¢ama, $to
dodatno otezava situaciju.

4. Nedovoljna ucinkovitost programa potpore: lako postoje razli¢iti programi potpore
za zapoSljavanje mladih, mnogi ispitanici smatraju da ti programi nisu dovoljno
ucinkoviti. Nedostatak informacija o dostupnim programima, slozeni administrativni

postupci 1 neadekvatna podrska klju¢ne su prepreke.
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Iz prethodno navedenog proizlazi da je hipoteza ovog istraZzivanja potvrdena, a
preporucene mjere ukljucuju povecanje minimalne place, ulaganje u obrazovanje i struc¢no

osposobljavanje, te poticanje poslodavaca na otvaranje novih radnih mjesta.

4.3. Usporedba rezultata s podacima o nezaposlenosti mladih u

drugim zemljama EU-a

Prije usporedbe podataka, potrebno je pogledati tablicu stopa nezaposlenih osoba u
zemljama c¢lanicama EU 1 samog prosjeka stope nezaposlenosti u EU. Prema tablici
dostupnoj na sluzbenim stranicama Eurostata za 12. mjesec 2021., 2022. i 2023. godine
vidljivo je kako je prosjek nezaposlenosti osoba mladih od 25 godina u EU fluktuirao. U 12.
mjesecu 2021. godine bio je na 14,5%, zatim se u istom razdoblju 2022. godine smanjio na
14,4% da bi u istom razdoblju 2023. godine porastao na 14,9%. U 12. mjesecu 2023. godine,
Petnaest (15) zemalja ¢lanica EU od ukupno 27 imalo je stopu nezaposlenosti vecu od
prosjeka EU. Najvise stope nezaposlenosti mladih ispod 25 godina prednjace Spanjolska
(28,7%), Gréka (25,6%), Svedska (24,2%), Portugal (23,0%), te Rumunjska (22,1%).
Hrvatska je takoder jedna od tih zemalja sa stopom nezaposlenosti mladih od 18,4%. S druge
strane, Njemacka sa 6%, Ceska sa 7,8%, Nizozemska sa 8,1% i Malta sa 8,3% su zemlje

¢lanice s najniZim stopama nezaposlenosti mladih u EU.
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Tablica 8 Prikaz prosje¢ne stope nezaposlenosti mladih (do 25) godina u EU

Drzava/period 12.2021. 12.2022. 12.2023.
Spanjolska 31,3 29,4 28,7
Grcéka 30,3 29,8 25,6
Svedska 22,2 23,0 24,2
Portugal 20,8 19,3 23,0
Rumunjska 23,3 22,6 22,1
Italija 26,6 23,0 21,6
Slovacka 19,5 20,1 20,0
Luxembourg 17,8 17,3 19,7
Hrvatska 17,7 18,9 18,4
Estonija 17,4 16,7 17,6
Francuska 16,8 16,9 17,6
Belgija 15,9 15,9 17,2
Cipar 16,5 17,8 16,7
Latvija 12,1 12,3 16,2
Finska 13,3 19,2 15,5
EU - prosjek 27 drzava 14,5 14,4 14,9
Latvija 11,5 16,1 14,3
Madarska 12,1 11,4 14,1
Bugarska 14,8 9,0 14,0
Danska 8,3 11,4 13,5
Poljska 9,6 11,3 12,1
Austrija 8,2 9,0 11,3
Irska 11,5 10,2 11,1
Slovenija 10,0 9,0 10,4
Malta 10,9 10,3 8,3
Nizozemska 7,8 7,5 8,1
Ceska 75 8,7 7.8
Njemacka 5,8 5,9 6,0

Izvor: Izrada autora prema podacima dostupnim na Eurostat-u.

Za dublje razumijevanje problema nezaposlenosti mladih, nuZno je pogledati 1
graficku kartu u nastavku na kojoj je prikaz prosjecne stope nezaposlenosti mladih od 25

godina po drzavama ¢lanicama EU.
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Slika 9 Stopa nezaposlenosti osoba mladih od 25 godina u zemljama ¢lanicama EU
Izvor: Eurostat.

Kao $to je vidljivo na prikazanoj karti, zemlje ¢lanice EU oznacene tamnijom bojom
imaju najvise stope nezaposlenosti u promatranom periodu, dok zemlje ¢lanice oznacene
svjetlijom bojom imaju najniZze stope nezaposlenosti mladih ispod 25 godina. Klju¢ni
trendovi koji se mogu primijetiti su da zemlje s najniZim stopama nezaposlenosti mladih kao
to su Njemacka, Ceska, Nizozemska, Malta i Slovenija. Niske stope odrzavaju se
zahvaljuju¢i kvalitetnom obrazovnom sustavu. Navedene zemlje imaju kombinaciju
teoretske nastave s prakticnom obukom tijekom Skolovanja, §to mladima pruza moguénost
stjecanja relevantnih vjestina i iskustva koja su trazena na trziStu rada. Osim kvalitetnog
obrazovnog sustava, navedene zemlje ¢lanice imaju razvijenu raznoliku industriju Sto otvara
puno mogucénosti po pitanju radnih mjesta i prakticnog rada.

S druge strane, zemlje poput Hrvatske, Gréke i Spanjolske imaju slabije razvijene
obrazovne sisteme u pogledu prakti¢ne obuke tijekom Skolovanja. S toga mladi ljudi, nakon
zavrSene srednje Skole, izlaze na trZiSte rada bez adekvatnih prakti¢nih vjestina i iskustava

za rad. Osim toga, navedene zemlje uvelike ovise o turizmu kao glavnoj industriji.
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Nezaposlenost mladih u Hrvatskoj predstavlja znacajan izazov, §to potvrduju i podaci iz
provedene ankete. U anketi, viSe od polovice ispitanika, to¢nije 52,4%, je nezaposleno. Ovaj
postotak je znatno visi od prosjeka nezaposlenosti mladih u Europskoj uniji, koji je prema
podacima Eurostata za 12. mjesec 2023. godine iznosio oko 14,9%. Takoder, treba imati na
umu da uzorak ispitanika iz provedene ankete nije dostatan za relevantan prikaz stanja po
pitanju nezaposlenih mladih osoba u RH, ali se moze re¢i da je skoro svaki drugi ispitanik
bio nezaposlen u trenutku anketiranja.

Ispitanici ankete navode razliite prepreke za zaposljavanje, ukljucujuci nedostatak
radnog iskustva, nedostatak relevantnih vjestina te nepostojanje radnih mjesta u struci. Sli¢ni
1zazovi su prisutni i u drugim zemljama EU, ali Hrvatska se suocava s dodatnim problemima
poput visoke razine neformalnog rada (rada ,,na crno*) i nesigurnih oblika zaposljavanja. U
usporedbi, zemlje s nizom stopom nezaposlenosti mladih, poput Njemacke i Nizozemske,
imaju snaznije sustave strukovnog obrazovanja i bolje povezanosti izmedu obrazovnih
institucija i trziSta rada. Nadalje, vecina ispitanika ankete smatra da je stabilnost posla niska,
s prosje¢nom ocjenom 2,9 na skali od 1 do 5, $to ukazuje na percipiranu nesigurnost radnih
mjesta. Slicne osjecaje nesigurnosti nalazimo 1 u drugim juznoeuropskim zemljama poput
Gréke i Spanjolske, gdje mladi takoder izraZavaju zabrinutost zbog nesigurnih radnih uvjeta
1ugovora na odredeno vrijeme. Ispitanici iz provedene ankete takoder su istaknuli da je teSko
pronaci posao u svojoj struci, Sto se podudara s podacima iz drugih zemalja EU koje se bore
s mismatchom izmedu kvalifikacija 1 potreba trzista rada (Europska komisija, 2019). S toga
europska komisija istiCe vaznost uskladivanja obrazovnih programa s trZiSnim potrebama
kako bi se smanjila nezaposlenost mladih.

Planovi za budu¢nost medu ispitanicima ankete uglavnom ukljucuju ostanak u zemlji
unato¢ teSko¢ama, dok manji broj razmislja o trazenju posla u inozemstvu. Ovo je suprotno
trendovima u nekim drugim ¢lanicama EU, gdje mladi ¢eS¢e migriraju u potrazi za boljim
radnim uvjetima 1 viSim pla¢ama, osobito u zemljama s visokim stopama nezaposlenosti
poput Spanjolske i Italije.

Za kraj, ispitanici sugeriraju mjere poput povecanja minimalne place, ulaganja u
obrazovanje 1 obuku te poticanja poslodavaca kao klju¢ne za poboljSanje zaposljivosti
mladih. Ove mjere su u skladu s preporukama EU koje naglasavaju vaznost aktivnih politika
trziSta rada, ukljuCujuci podrSku za obrazovanje i obuku, kao i poticanje zaposljavanja

mladih kroz razliite subvencije i programe podrSke. U usporedbi s podacima iz drugih
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zemalja EU, jasno je da Hrvatska dijeli mnoge izazove s ostalim ¢lanicama EU, ali takoder
ima specifi¢ne probleme koji zahtijevaju ciljana rjesenja kako bi se smanjila nezaposlenost

medu mladima.

4.4. Rasprava o usporedenim rezultatima

U usporedbi s prosjecnim podacima EU o nezaposlenosti mladih, rezultati ankete provedene
u Hrvatskoj otkrivaju duboke izazove. Primjerice, prema Eurostatu za 2023. godinu,
prosjecna stopa nezaposlenosti mladih u EU iznosi 14,9%. U Njemackoj je stopa
nezaposlenosti mladih iznosila niskih 6%, dok je stopa nezaposlenosti mladih u RH iznosila
18,4%. Ovaj jaz ukazuje na ozbiljnu disproporciju u pristupu trzistu rada i nezaposlenosti

mladih osoba u Hrvatskoj u usporedbi s europskim standardima.

Daljnja analiza pokazuje da su prepreke za zaposljavanje mladih u Hrvatskoj sli¢ne
onima u drugim zemljama EU koje se suocavaju sa skills mismatch problemom. Takav
problem nastaje kada se ne podudaraju specifi¢ne vjestine 1 ponuda radnih mjesta na trzistu.
Nedostatak relevantnog radnog iskustva i specifi¢nih vjestina ¢esto su kljuéni faktori koji
otezavaju pronalazak posla mladima u Hrvatskoj, kao 1 u zemljama poput Grcke i1
Spanjolske. Stabilnost posla takoder je tema od velike vaznosti u istraZivanju provedenom u
Hrvatskoj, gdje je percepcija mladih o stabilnosti posla niska, s prosje¢nom ocjenom 2,9 od
5. Sli¢no tome, prema Europskoj komisiji (2019.) i u juznim zemljama EU, poput Grcke i
Spanjolske, evidentan je visok stupanj nesigurnosti na trzistu rada. Najées¢i uzroci navedeni
za nisku ocjenu stabilnosti posla su ugovori na odredeno i slabo plac¢eni poslovi. Pronalazak
posla u struci predstavlja dodatni izazov za mlade u Hrvatskoj prema istrazivanju, gdje
vecina ispitanika smatra da nije lako pronaéi posao koji odgovara njihovim kvalifikacijama.
Ovassituacija paralelno se odrazava u ostalim zemljama EU, gdje je poteSkoc¢a u uskladivanju
kvalifikacija s potrebama trziSta rada zajednicki problem. U Hrvatskoj naj¢eS¢e obrtnicke
Skole imaju visok udio prakticne obuke, dok ostale srednje Skole nude simulirane radne
uvjete kao predmet ili uop¢e ne nude prakticnu obuku. Ovdje bi Njemacka mogla posluziti
kao primjer dobre prakse s dualnim nacinom Skolovanja, odnosno kombinacijom teorije i

prakti¢nog rada. Prakti¢ni rad i/ili obuka pomo¢i ¢e mladim ljudima ste¢i specificne radne
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vjestine i iskustvo kako bi mogli konkurirati na trziStu rada odmah po zavrSetku srednje
skole. Sto se ti¢e planova za buduénost, veéina mladih ispitanika u Hrvatskoj izrazilo je
namjeru ostanka u zemlji, dok je u EU opéenito primjetan trend migracija mladih u potrazi
za boljim uvjetima zaposljavanja i zivota. Razlika izmedu Hrvatske i drugih zemalja ¢lanica
EU je u tradiciji i nac¢inu zZivota. U Hrvatskoj se djeca kasnije iseljavaju od roditelja, dok se
primjerice u Njemackoj potice djecu da budu samostalna ve¢ od punoljetnosti. Takvo

razmisljanje (eng. mindset) doprinosi ostanku u zemlji neovisno o uvjetima na trzistu rada.

Preporuke ispitanika iz provedene ankete isti¢u potrebu za povecanjem minimalne
place i1 ulaganjem u obrazovanje kao klju¢ne mjere za poboljSanje situacije na trziStu rada.
Ove preporuke uskladene su s naglaskom Europske unije na aktivne politike trzista rada i
potrebu za relevantnim obrazovanjem koje ¢e odgovoriti na zahtjeve suvremenog
gospodarstva. Neformalni rad takoder je prisutan kao problem u Hrvatskoj, sli¢no kao i u
juZznim zemljama EU gdje postoji visok udio neformalnih poslova medu mladima ¢ime se
ne osigurava radno iskustvo kojim ¢e se osoba moéi zaposliti u buducnosti. Potrebno je
osigurati konkretnije mjere zaposlenja za stalno za mlade osobe, te stroze kontrolirati
poslodavce koji iskoriStavaju moguénost rada na odredeno, te rada na crno. U konacnici,
usporedba s EU politikama ukazuje na potrebu za uskladivanjem obrazovnih programa s
trziStem rada kako bi se smanjili neskladi kvalifikacija, Sto je cilj 1 preporuka Europske

komisije u Sirem kontekstu integracije mladih na trziSte rada EU.
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Zakljucak

Nezaposlenost mladih predstavlja kompleksan i viSeznaan fenomen koji pogada ne samo
pojedince, ve¢ i drustvo u cjelini. Analiza uzroka i1 posljedica nezaposlenosti mladih u
Hrvatskoj, u usporedbi s drugim zemljama Europske unije, otkriva znacajne razlike u
strukturi i dinamici trziSta rada, obrazovnim sustavima, te druStveno-ekonomskim
kontekstima. U ovome radu su istaknuti klju¢ni faktori koji doprinose visokoj stopi
nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj, ukljuujuéi povijesne, ekonomske, socijalne i
institucionalne aspekte.

Prije svega, vazan je povijesni kontekst Hrvatske nakon Domovinskog rata, kada su
mnoge drzavne tvrtke privatizirane, Sto je rezultiralo gubitkom radnih mjesta i smanjenjem
proizvodnje. Ovaj proces je stvorio dugorocne ekonomske probleme koji su se negativho
odrazili na moguénosti zaposljavanja mladih. Takoder, privatni sektor nije bio u moguénosti
nadoknaditi toliku koli¢inu izgubljenih radnih mjesta, a prepreke u samozaposljavanju
dodatno su otezale situaciju.

Obrazovni sustav Hrvatske takoder igra klju¢nu ulogu u problemu nezaposlenosti
mladih. Unato€ reformama, sustav 1 dalje pati od nedostataka u kvaliteti prijenosa znanja i
vjestina potrebnih na trzistu rada. Prakti¢na nastava i iskustvo koje bi trebalo biti integrirano
u obrazovni proces Cesto izostaju, $to rezultira nepripremljenos¢u mladih prilikom ulaska na
trziSte rada. Pored toga, korupcija 1 nepotizam u obrazovnom sustavu dodatno smanjuju
Sanse za zapoSljavanje prema zaslugama, dok visoke upisne kvote na fakultetima koje ne
odgovaraju potrebama trzista rada stvaraju visak visokoobrazovanih, a slabo zaposljivih
kadrova.

Socijalne posljedice nezaposlenosti mladih su znacajne. Dugotrajna nezaposlenost
vodi do osjecaja besperspektivnosti, frustracije 1 depresije, Sto ne samo da utjeCe na mentalno
zdravlje pojedinaca, ve¢ i na njihovu sposobnost da se uspjesno integriraju u drustvo i
doprinesu ekonomiji. Ovo stanje moze dovesti do socijalne iskljucenosti i1 stvaranja
specifi¢ne socijalne klase nezaposlenih, ¢ime se produbljuju socijalne nejednakosti, a Stvara
1 fiskalni teret drZavi.

Kriminalno ponaSanje i socijalna iskljucenost takoder povezani Su s nezaposlenoscéu.

Povecana stopa kriminala moze biti posljedica dugotrajne nezaposlenosti, a isto tako,
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poslodavci Cesto odbijaju zaposliti osobe s kriminalnim dosjeima, $to dodatno otezava
njihov povratak na trziSte rada. Nadalje, socijalna iskljucenost, definirana kao nemoguénost
sudjelovanja u drustvenom, gospodarskom i kulturnom zivotu, dodatno marginalizira
nezaposlene mlade.

Kako bi se smanjila stopa nezaposlenosti mladih, potrebno je provesti sveobuhvatne
mjere koje ukljucuju reforme obrazovnog sustava, poticanje poduzetnistva medu mladima,
te stvaranje poticajnog okruzenja za otvaranje novih radnih mjesta. Vlada 1 relevantne
institucije moraju pruziti kvalitetne informacije i podrSku mladima pri traZenju posla i
pokretanju vlastitih poslovnih poduhvata. Takoder, potrebno je boriti se protiv korupcije i
nepotizma kako bi se osiguralo da proces zaposljavanja bude transparentan i pravedan.

U konacnici, istrazivanje potvrduje hipotezu da je stopa nezaposlenosti mladih u
Hrvatskoj znacajno viSa od prosjeka EU, zbog specifi¢nih faktora poput neadekvatnog
obrazovnog sustava, nedostatka odgovarajuc¢ih radnih mjesta i nedovoljno ucinkovitih
programa potpore. Ciljevi istrazivanja, koji ukljucuju identifikaciju glavnih faktora
nezaposlenosti, percepciju mladih o trziStu rada, usporedbu s drugim clanicama EU i
prijedlog mjera za smanjenje nezaposlenosti, uspjesno su ostvareni. Kao prijedlog mjera za
smanjenje nezaposlenosti mladih mogu se navesti:

e Reforma obrazovnog sustava: Uskladiti obrazovni sustav s potrebama trzista rada
kroz jaCanje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te povecanje suradnje s
poslodavcima.

e Poticaji za gospodarski rast: Poticati gospodarski rast i stvaranje novih radnih
mjesta, posebice u sektorima s visokim potencijalom za zaposljavanje mladih.

e PoboljSanje programa potpore: Uciniti programe potpore za zaposljavanje mladih
uc¢inkovitijima i dostupnijima kroz pojednostavljenje administrativnih postupaka i

bolju informiranost mladih o dostupnim programima.
Ove preporuke, ako se uinkovito implementiraju, mogu znacajno doprinijeti smanjenju

nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj 1 poboljSanju njithove ekonomske i socijalne situacije, te

psihickog zdravlja.
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Prilozi

Istrazivanje o nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj

Iezaposlenost mladih predstavija jedno od

najvainijit droftvenc-ekonomskih pitanja = kojima 2 suofava Hrvazka Prema
podacima Dresnvnog zavedsa za statistiku, stopa neraposlenosti mladih u Hrvatzkaj
mmalfajno je vita od progjeks Europske unije, fto ukamuje na kemplekem

sifeaciju na izt rada za miade fuda, Ovaj problem ima dugorodne

pozljadice, na sarmo za individualne karijere mladih osoba, vad i za Hm
ekonom:km stabilnest i dmstvenn kobeziju zemlje.

Kroz ovo empiriizko istrafivanje provesti ce s

anketiranje mladih nezaposlenih osoba u Hrvatske) kako bi 32 odredili glavni faktord
koji utjedu na nezaposlencst, Tatim C= s analizivat percapcija mladik o s

rada, prilikams dostupnima na trEiim rada i destupnim programima potpore za
nerapozlens mlads ozobe. Makon analize. dobiveni podaci cz se uzporaditi =
podacima o nezaposlenim mladim osoba u drugim clanicama ETT kako bi s
adrezirals razliks prova kojima co e izraditi prijedloz mjera § politiks =3 smanjenje
nezapozlenceti mladih u BH. Emprijzko istrafivanje za ¢lj imas dokszat hipotezu
koja je kako =lijedi:

Hipoteza: Stopa nezaposlenost mladih u Hrvatskoj znafajne je vida u usporadhi =
prosjekom zemalja Europske unije zhog specifitnih faktora kao fo su nedostatak
sdakvamih radnih mjesta neuszklafencst obrazovnog sustava @ potrebama triista
rada i manjak efelaivnih programa za poticanje zapoiljavanja mladih

Koliko imate godina? *

() 15-10
() 2024
() 2520

Kojeg ste spola? *

O Fenzko
() nuko

Ko stupan) obrazovan)a ste zavriili? *
O Onevm skoln

() Srednjn fkola

O 3 godins fakultsrz

() 5 zodina fakmiters
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Sto ste po struci?
() Obrmitka zanimanja
Ekonomija

O
() seajarsro
O
O

Drugo

Jeste i trenutno zaposleni? *

ODa
I:::I'.\Te

Jeste 1i trenutno u statusu obrazovanja, treninga ili obuke? *

ODa
I:::I'.\Te

Alo niste zaposleni, ni u statusu obrazovanja, kolike duge trafite posac? Napizati na criu. *

Vas odgovor

-u

Koje prepreke smafrate glavnim razlogom za vaiu nezaposlenest? (Nedostatak poslova,
neadekvatno obrazovanje, nedestatak iskstva, itd.)

Vas odgovor

Smatrate li da Vam je obrazovanje koje ste stekli dovoljne za trZiste rada? *

ODa
O'.\Te

Jeste 1i u srednjoj Ekoli imali dostamu praktiénn nastavn kae pripremu za rZifte rada? *

O D=
O we 56



Jeste 1i sudjelovali n nekim obukama, tefajevima ih programima nzavriavan)a nakon
formalnog obrazovanja? Ako da, u kojm?

Vas odgovor

Kako ocjenjujete kvalitetu destupnih radnih mjesta za mlade? *
1 2 3 4 3

O O O O O

Koliko smatrate da su radna mjesta sigurna (u smizlu stabilnesti posla)? *
1 2 3 4 5

O O O O O

Pojainjenje odgovora za prethodno pitanje. *

Vas odgovor

Smatrate li da je lako pronaci posao u svojoj struci? *

ODa
I:::I'.\Ie

Planirate i ostati u Hrvatskoj ili traZifi posao u inozemstvu? Zaéto? *

Vas odgovor

Koje mjers smatrate nzjvaimijima za poboljianje zapoljivest mladih? *

Vas odgovor

57



