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Sazetak

Istrazivanje disertacije se odvija na platformi globalnih rasprava o ucinkovitosti 1 kvaliteti
upravljanja zasti¢enim podrucjima, provedbi medunarodno ratificiranih konvencija i drugih
sporazuma, sadasSnjim raspravama o funkcijama, odgovornostima i performansama globalnog

sustava zaSti¢enih podrucja.

Odgovor na izazove koje donosi globalna promjena u okoliSu zahtijeva potpuno inovativno
razmis$ljanje, prelazak preko disciplinarnih granica, koji ne bi bio izvediv bez duboko
integrativnog pristupa, $to odraZava zna€ajne promjene paradigmi u razumijevanju koncepcije
odrzivosti 1 suvremene koncepcije upravljanja zaStiCenim podrucjima. Novim se
paradigmama sve viSe prepoznaju obrisi nove generacije zaStiCenih podrucja. Klimatske
promjene pojacavaju hitnost znanstvenog i Sire druStvenog djelovanja. U znanstvenoj teoriji

uocava se koriStenje termina 'prilagodba’ globalnim klimatskim promjenama.

Informacijske i komunikacijske tehnologije za razvoj (information and communication
technologies for development ICT4D) podrucje je u nastajanju. IstraZivanje se bavi pitanjem
novih tehnologija, kao alatnih ‘traka' ucinkovitog 1 odrZivog upravljanja zaSticenim

podrucjima, ali se razmatraju i potencijalni rizici.

Napori pri procjenama usluga ekosustava kao izravnih i neizravnih tokova doprinosa
ekosustava na ljudske dobrobiti i pristupu novoj koncepciji Usluga ekosustava promijenili su
uvjete rasprave o zastiti prirode, upravljanja prirodnim resursima, te drugim podru¢jima javne

politike.

Sada je ve¢ posve jasno da zastita i oCuvanje prirode i zaStita ekonomskog upravljanja tim
istim procesima ne moraju nuzno predstavljati kompromis izmedu 'okoliSa' i 'razvoja'.
Planiranje prihvatnog kapaciteta, provodenje politika odrzivog razvoja, upravljanje tokovima
(kretanjima) posjetitelja, primjena smjernica za upravljanje i koncepcije koje ukljucuju
interese lokalne populacije, mjere su upravljackog konteksta koji pomiruje povecanje
ekonomskih beneficija s jedne strane i interesa zaStite s druge; iako se 1 ne moraju smatrati

suprotstavljenim veli¢inama.



Znanstveno istrazivanje upravljanja zasticenim podru¢jima zahtjeva integraciju Cesto velike
koli¢ine raznih podataka iz brojnih izvora, Sto zahtijeva veci referentni okvir. OdrZivo
integralno upravljanje u doktorskoj disertaciji se razmatra na odreden nacin i kao eklekti¢na
koncepcija. Radi se o koncepciji koja se ne drzi niti jedne rigidne paradigme postavljenih
pretpostavki ili zakljucaka, ve¢ stvara viSestruke teorije kako bi se stekao uvid u fenomen
odrzivog upravljanja i postavljanja potencijala njegove superiornosti u odnosu na prijasnje

doktrine.

Osnovna hipoteza po kojoj je odrZivo integralno upravljanje zaSti¢enim podru¢jem nuZan
preduvjet njegove primjerene turisticke valorizacije u disertaciji je potvrdena. Osnovna
hipoteza testirana je na procjeni modela za upravljanje turizmom i rekreacijom na otvorenom
na primjeni studija sluCaja odabrane prakse upravljanja. Nalazi istraZivanja mogu imati
primjenu u praksama upravljanja, gdje je teziSte problema, ali i moguceg rjeSenja, na
ucinkovitosti kapaciteta za upravljanje zasti¢enim podru¢jima. Procjena ucinkovitosti danog
okvira moze posluziti 1 kao podloga za izradu smjernica koje bi bile temeljima za izradu

strategije upravljanja turizmom i rekreacijom na otvorenom u zasti¢enim podrucjima.

Kljuéne rije¢i: odrzivi razvoj, turizam, u¢inkovitost, upravljanje, zaSti¢eno podrucje



Summary

The alarming decline of biodiversity is a global problem which is facing the world today. The
new primary goal of strategic management is interested in preservation of nature, finding a
solution and to stop further decline (loss) of biodiversity. Protected areas are designated as
one of the foundations for the preservation of the world's remaining biodiversity. In addition,
it supports the existence of more than one billion people and comprises 15 percent of global
carbon reserve. Poverty and necessity for sustainable livelihoods of indigenous peoples create
and integrate additional pressure in the effort to find an effective solution. Changes in world
management will look for new concepts of sustainability; they will create new paradigms,

creating new relationships between new participants and conventional.

There is a strong need for an integrated approach to management which connects heritage
protection with sustainable development. The nature of protection in the modern sense
tolerates certain anthropogenic affects which do not conflict with the goals of protection. The
modern concept of protected areas management lies in united ecological, economic and socio-

cultural aspects.

All profitable entities of the protected area, along with its cultural goods, must evolve
according to principles of ecological, socio-cultural, economic and technological
sustainability. The integration of sustainable development into sustainable management is a
perspective in constant search of management measures which would balance the rise of
economic profits on the one side and the protection of the environment on the other, without
any conflict from either side. A logical conclusion comes out of these diametrical premises:
sustainable development as a concept which satisfies economic and conservational logic, but

also respects autonomy in the standards and parameters of economic and conservational logic.

When administering protected areas, it is necessary to define and monitor the crucial effects
of the process, with an aim to make use of the numerous economic and environmental
benefits which can be provided from sustainable management. With the growing recognition
of the global challenges, all the benefits from protected areas must be deliberated by

principles of sustainability.



The discrepancies between the expansion of protected areas and a gradual loss of biodiversity
have resulted in repeated efforts to improve effectiveness in managing protected areas.
Understanding the effects of management intervention on the results of protectiveness is
rendered more difficult due to lack of data, such as estimating quality and the influence of
management effectiveness in maintaining and preserving protected areas.

The objective of this paper is to discuss the aspect and function of evaluating efficient
management as an integral part of an array of managing and strategic instruments, which are
crucial elements in the system of managing protected areas. The purpose is to advance and
contribute to the development of new models of sustainable mechanisms in financing
protected areas, increasing management capacity and enhancing overall efficiency.
Deliberating methodology in estimating efficient managing, places itself as a necessity in

understanding the economic significances and administering mechanisms in protected areas.

Progress towards an effective paradigm of sustainable management in protected areas is
unfortunately unsymmetrical on a global level, despite the confirmation of the concept of
sustainable development and its association with Millennium Development Goals (MDGs).
Estimated risk factors (poverty, acclimatizing to climate change, war, illegal activities,
absence of significant management control, corruption, potential conversion to local
circumstances, effects of administering harmful legal documents) include an analysis of
category, degree and significance of these risk factors in managing protected areas.

This paper attempts to examine whether the damage resulting from these risks implicitly have
an impact on the sustainability and integrity of biodiversity in protected areas. The debate is
taking place within an economic framework, using scientific facts from other fields, aiming to

understand the conditions under which protection objectives and sustainability consist of.

Most recently, the case of the possible admission of Plitvice Lakes National Park on the
UNESCO's List of World Heritage in Danger, which is based on terms of the estimated risk of
Outstanding Universal Value (OUV), questions the states responsibility, in this case the

Croatian Republic.

Applying a system to evaluate efficiency and quality of managing tourism and outdoor
recreation in protected areas is set up as ‘conditio sine qua no'. The subject is about a new

paradigmatic concept named Managing ecosystems, where the managing framework is



explored and analysed in relation with maintaining a balance between tourist demand, outdoor
recreation and the necessity to preserve resources.

Managing practicum in the National Park Krka was selected. Findings in ongoing and former
researches noted a touristic saturation in the Skradinski Buk locality in the past 3 years. The
locality in hand is an area where outdoor recreation and touristic activities transpire.

This study is a continuation of an integrated research in a broader context of the impact of
certain factors of sustainability in protected areas. These findings can be applied in
management practices, where crucial problems exist, and also provide possible solutions in
the effective management of the capacity levels in protected areas. Analysis of this framework
can also serve as a basis for designing management strategies in tourism and recreation in

protected areas.

Preparing for the challenges of global environmental change requires overcoming disciplinary
boundaries and therefore demands a completely innovative way of thinking. This wouldn’t be
achievable without a complex integrative approach that reflects the significant paradigm shift

in the understanding of the concept of sustainability.

This paper deals with the questions of new technologies as a tool for an effective and
sustainable management of protected areas, and at the same time taking in consideration the
potential risks in question. Management of protected areas requires the combination of often
large amounts of data from many different sources. Incorporating this data with effective tools

for assessment and evaluation contributes to planning, decision-making, and evaluation.

The framework of Information and Communication Technologies for Development (ICT4D)
is a scientific area in the process of development. Sustainability is a key concept for the
system, and ICT4D plays a vital role. ICT4D refers to the use of information and
communication technologies.

The rapid development and integration of spatial technologies, such as, geographic
information systems (GIS), global positioning system (GPS) and remote sensing (RS), have
created many new tools for the scientific community, however, the "digital gap" has expanded
leaving many with little understanding of the usefulness of these technologies and its potential
applications and advantages, but also the potential vulnerabilities of these systems. This paper
researches the use of a wide range of applications and degrees of complexity of GIS, GPS and

RS technologies, separately and as a whole.



Modern management of protected areas is generating new paradigms which are considering
protected areas as part of the planetary life. These new paradigms of strategic management are
increasingly recognized in the outlines of a new generation of protected areas. The creation of
new paradigms in managing protected areas is potentially providing greater opportunity to
increase the parameter of appreciation towards cultural heritage, and opens new opportunities
for sustainable tourism. Implications of a growing recognition of challenges in managing
protected areas are being analyzed.

In circumstances when the intersections of all the vectors become a new paradigm of
sustainability which fulfil the primary goals of protection. One could talk about a partnership,
or a divergence between objectives, which are nature conservation and sustainable

exploitation of resources.

The relationship between cultural heritage and tourism if considered in the context of a
protected area leads to very complex interactions. In economic terms, existence of cultural
resources in a protected area has a comparative advantage for the protected area. Proper
planning and management of this fact should be considered also a comparative advantage for
cultural heritage. Cultural heritage provides additional authenticity to a protected area,
enhancing its appearance on the tourism market. Although experts from the tourism sector,
professionals in managing cultural heritage and managers of protected areas, basically have
common goals and interests in managing, preserving and presenting natural and cultural
heritage, nonetheless, these sectors often operate on parallel levels. Indigenous peoples and
local communities can also operate on these parallel levels.

The effort to incorporate a principle of sustainability in the management of protected areas in
the world today requires new relationships between new participants and conventional ones.
Modern management of protected areas has created a new co-management paradigm for
protected areas. However, the alarming decline in biodiversity due to unsustainable use of

resources is a clear indicator that set global conservation objectives aren't fully realized.

The final concept should be regarded as a concept which supports the economic and cultural
sustainability of local communities in terms of cultural sustainability or culturally sustainable
development. This should give them a chance to gain partnership and economic privileges
through a cultural context. The latter especially concerns the profitable rethinking of

sustainable tourism, with an accent on the National Park Krka.

Vi



Sustainable cultural tourism of protected areas is possible only when all the interested parties
form a true partnership which is based on mutual understanding and appreciation. The
framework for creating a new paradigm of strategic management, which is 'linking the
cultural corridor with strong sustainability*, would be one that supports economic and

cultural sustainability of indigenous peoples.

Modern management tools must be used in order to establish a fair and balanced relationship
between using and conserving in the world, which is reflected in the overall preservation of
human values, as being indivisible from their natural environment.

Findings of this paper should help create new measures and policies aimed at achieving and
maintaining a better distribution of tourism demand throughout the year, in order to increase

the benefits of tourism.

Key words: effectiveness, management, protected areas, sustainable development, tourism
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1. UvVOD

Suvremena drustva prolaze kroz procese ekonomskih, drustvenih i promjena u okoliSu
onakvim intenzitetom koji do sada nije biljezen. Uz sve pozitivne doprinose ljudskog
napretka, druStva se suocavaju sa pokuSajima iznalaZenja rjeSenja u ublazavanju siromastva,
socijalnih neravnopravnosti, klimatskih promjena, gubitka bioloske raznolikosti i degradacije

ekosustava; u pozadini financijske krize i recesije u znacajnom dijelu globalnog gospodarstva.

Uz to, povecanje ljudske populacije procjenjuje se na oko 9 milijardi ljudi do 2050. godine.
NeodrZiva je stopa potrosnje resursa Sto se predvida i u buduénosti. U dijelu svijeta vlada
nestaSica vode i hrane, ali i nesigurnost da ¢e voda kao jedna od najvaznijih usluga ekosustava

za ljudski rod u tim i nekim drugim dijelovima svijeta biti dostupna u buduénosti.

Potencijalni se rizik za ljudska druStva temelji na nastavku trenda globalnog zagrijavanja po
predvidanjima znanstvene zajednice u buduénosti, a na osnovu kojih se kao posljedica moze
ocekivati onemogucen pristup vodi za preko jedne milijarde ljudi ubuduce, a istovremeno
planirana potpora od sto milijardi USD godisSnje za klimatske promjene od strane razvijenih
zemalja za potrebe zemalja u razvoju izostane, hoce li to uzrokovati migraciju viSe od
milijarde ljudi, te kakve implikacije to moze imati na ljudska drustva. U prilog ovog
razumijevanja problema su nove objave rasta temperature od strane NASA-e iz 2017. godine,
time se samo potvrduju znanstvena predvidanja, ali i najave nove ameri¢ke administracije o

mogucem smanjenju svojega financijskog doprinosa za klimatske promjene.

NestasSica je 1 u opskrbi energijom u dijelu svijeta, a brojne izbjeglice proizvod su suvremenih
ratova sa svim svojim uzro¢no-posljedicnim vezama na ljudska druStva. Izazovi s kojima se
suocavaju drustva, odnosno potrebe i nuznosti iznalaZenja rjeSenja, sloZeni su i zahtijevaju

postizanje viSestrukih ciljeva.

Rastuc¢e implikacije razmjera izazova predvidanja buducih kretanja ocrtavaju se u terminu
‘prilagodba’ (adaptation), koja je u posljednje vrijeme sve prisutnija u znanstvenoj literaturi,
ali 1 u raznim globalnim programima. Ne tako davno, raspravljalo se o terminima postizanja
ciljeva (smanjenjem staklenickih plinova i dr.), u kontekstu povecavanja otpornosti

ekosustava i uklanjanja, odnosno ublazavanja negativnih posljedica klimatskih promjena.
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Danas se jasno govori o terminima prilagodbe klimatskim promjenama, odnosno klimatskim
ekstremima. Nastavlja se u bitnom dijelu financiranje ublazavanja negativnih ucinaka
klimatskih promjena, no, tada i dalje raspravljamo o djelovanju na razinama ishoda, ne na
razinama planiranja. Financiranje prilagodbe srediSnja je tema globalnih znanstvenih
rasprava, 1 ona se kao ekonomska kategorija ne moze izdvojiti iz politickog konteksta, kao

jamstva globalne provedbe.

Doktorskom disertacijom se razmatra globalna promjena paradigme upravljanja zaSti¢enim
podrucjima i doprinosa koji se ofekuje od zasti¢enih podrucja unutar koncepcije odrzivog
razvoja. Bogatstvo prirode bitno je bogatstvo naroda. Svi aspekti globalne ekonomije, od
sirovina do proizvodnje i trgovine ovise o bioraznolikosti 1 ekosustavu. BioloSka raznolikost i
usluge ekosustava opskrbljuju nase gospodarstvo s neophodnim dobrima i uslugama. Oni

predstavljaju temelj za gospodarski razvoj i poboljsanje ljudskog blagostanja.

ZastiCena podru¢ja predstavljaju jednu od najznacajnijih izdvojenih zaliha na planetu,
ograni¢enih za ljudsku uporabu. Vaznost zasti¢enih podru¢ja ogleda se u njihovoj Siroko
prihvadenoj ulozi pokazatelja globalnih ciljeva i procjene utjecaja na okolis. Cine vaznu
zalihu prirodnog, kulturnog 1 socijalnog kapitala, tokove ekonomskih vrijednosti dobara i
usluga koje koristi druStvo, osiguravaju egzistenciju, i doprinose ostvarivanju Milenijskih
ciljeva razvoja. Koncepcija zasti¢enih podrucja temelj je svih medunarodnih i nacionalnih
strategija zaStite, a u konacnici djeluju kao mjerila prema kojima bismo razumjeli ljudsku
interakciju s prirodnim svijetom. Bitan su dio programa zastite, ali ona nisu dovoljna sama po

sebi da trajno ocuvaju biolosku raznolikost 1 usluge ekosustava.

Znacajne promjene medunarodne politike oCuvanja dogodile su se u proteklom desetljecu.
Posljednje desetljece oznalilo je veliku prekretnicu u upravljanju zaSti¢enim podrucjima,
kontinuirano naglaSavajuéi integraciju socijalnih i ekonomskih ciljeva u upravljanje. Pode li
se od spoznaje da su zasticena podruc¢ja oznacena kao jedan od temelja za oCuvanje preostale
svjetske bioloske raznolikosti (koja biljezi ozbiljan pad), ali i spoznaje da podrzavaju
egzistenciju viSe od jedne milijarde ljudi, postavlja se pitanje nove paradigme za zaSti¢ena
podrucja, paradigme koja gleda zaStiCena podruc¢ja kao dio planetarnog Zivota. To je nova
paradigma strateSkog menadZmenta. Novim se paradigmama sve viSe prepoznaju obrisi nove

generacije zasti¢enih podrucja.



Promjene u klimi, koriStenje zemljiSta, kao i regionalne politike, traZe nove integrirane
strategije za upravljanje zemljiStima 1 vodnim resursima (npr. velika zaSticena podrucja,
povrsine pod zaStitom Ramsarske konvencije), strategije zaStite i ouvanja prirode i krajolika,
zastite kulturne bastine, ali i strategije za postizanje socioekonomskog razvoja.

Istrazivanje se bavi problematikom zasti¢enih podruc¢ja u Sirem kontekstu odrzivosti. Uloga
zaSticenih podrucja jest zaStita bioloSke raznolikosti, istodobno, misija zaSticenih podrucja
prosiruje se od ocuvanja bioloske raznolikosti na poboljSanje lokalne druStveno-gospodarske

koristi u kontekstu odrzivog razvoja.

MenadZeri danas trebaju razumijevati ne samo aspekte nacela bioloSke raznolikosti i
upravljanja, nego i koncept dinamike ekosustava i oCuvanje divljine. To znai sloZeniji
pristup. No, to nije dovoljno, teZiSte pozornosti pomice se na razliite druStvene, ekonomske,

pa Cak i politicke procese koji mogu imati ozbiljne u¢inke na zasti¢enim podrucjima.

1.1.  Problem istrazivanja

Zasti¢ena podrucja sadrzavaju oko 15 posto svjetske zalihe ugljika 1 podrZzavaju egzistenciju
viSe od jedne milijarde ljudi, Sto ih ¢ini kljuénim ¢imbenikom u podupiranju bioloske
raznolikosti, usluga ekosustava i ljudskih egzistencija. Postoji sve veca potreba da se poveca

razumijevanje ekonomskih beneficija zasticenih podrucja.

Kao stranke Konvencije o bioloSkoj raznolikosti svjetske vlada prepoznale su potrebu
ocuvanja prirodnih resursa za dobrobit sadasnjih i buducih generacija. Koncepcija zasti¢enih
podrucja ostaje najjatim alatom menadzerskog upravljanja zainteresiranog za ocCuvanje
bioloske raznolikosti. Priroda o¢uvanja u modernom obliku tolerira odredene antropogene

utjecaje koji nisu u konfliktnim odnosima sa ciljevima zastite i oCuvanja.

Zastita, oCuvanje i odrzivo koristenje zasSti¢enih podrucja provodi se na osnovu medunarodnih
konvencija, nacionalnih zakona i drugih propisa. Rastuc¢a svijest o tome da oznake zaSti¢enih
podrucja ne osiguravaju njihovo ocuvanje, potaknula je u posljednjih nekoliko godina

raspravu na globalnoj razini.



Povezanost zaStiCenih podrucja i pitanja razvoja opcenito, a posebno izmedu zasStienih
podrucja i podruc¢ja oko njih postavlja teziSte problema. ZaStiCena podrucja ne mogu i ne
smiju se tretirati u izolaciji. Ipak, ciljevi zaStite i ocCuvanja ne smiju biti ugroZeni
antropogenim djelovanjem. Nastojanja su u pronalazenju mjera upravljackog konteksta koji bi
pomirio povecanje ekonomskih beneficija s jedne strane i interesa zastite s druge; a da

istodobno ne dode do suprotstavljenih veli¢ina i konfliktnih odnosa izmedu ciljeva.

Integralno upravljanje ekosustavima, a kojeg je cilj kombinirati pruzanje razli¢itih vrsta
usluga ekosustava, postaje sve vaznije za zaSticena podrucja. To je sada ve¢ posve jasno da,
uz ocuvanje bioloSke raznolikosti, zaSticena podrucja takoder pruzaju niz drugih javnih

usluga.

Zasti¢ena podrucja oznacena su kao jedan od temelja za oCuvanje preostale svjetske bioloske
raznolikosti. Ipak, mnoga zaSti¢ena podrucja nisu ucinkovita u zaStiti bioloSke raznolikosti.
Sluzbeno objavljeni rezultati (CBD, 2012) studije o bioloskoj raznolikosti, ,,provjerom stanja‘“
zasticenih ekoloskih podrucja otkrivaju alarmantan pad bioloSke raznolikosti. Problem je
lociran u tropskim Sumama koje se smatraju bioloSki najbogatijima podru¢jima na planetu.
Unato€ tome Sto mnoga imaju zasSticen status, bioloSka raznolikost u velikom broju tropskih
Suma 1 dalje nastavlja padati. Smatra se da brzi prekid tropskih Suma diljem svijeta ugroZava
bioloSku raznolikost visSe od bilo kojeg drugog suvremenog fenomena. Prekomjerno
iskoriStavanje divlja¢i i Sumskih resursa imao je najveci ,izravan negativan utjecaj.”
Zagadenje zraka i vode, povecanje ljudskih naseljenosti i klimatske promjene imaju ,,slabiji ili

viSe neizravan utjecaj.*

Dokaz na temelju Cinjenica da je neodrzivo koriStenje koje se ogleda kroz prekomjerno
iskoriStavanje divljaci i Sumskih resursa, unutar i izvan granica zaSticenih podrucja (naglasak
je na tropskim Sumama), rezultirao ve¢im negativnim ucinkom na biolosku raznolikost od
zagadenja zraka i vode, povecanja ljudske naseljenosti i klimatskih promjena; jasan su
pokazatelj stanja i u¢inkovitosti upravljanja zasticenim podrucjima na globalnoj razini, ali i

razine provodenja ratificiranih medunarodnih Konvencija i drugih sporazuma.

Nadalje, aktivnosti izvan formalno — pravnih granica zaSti¢enih podru¢ja imale su dokazano
utjecaj na otpornost i na bioloSku raznolikost unutar granica zasti¢enih podrucja. Ukoliko se

pozornost usmjeri na negativan utjecaj kojemu je mjesto nastanka izvan formalno — pravnih i
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administrativnih granica zaSti¢enih podrucja, dolazi se do Sireg konteksta problema, cije ¢e se

rjeSenje traZiti unutar sustava suradnickog upravljanja (ko-menadZment).

Na platformu istraZivanja iznosi se problem odrZivosti dosadasnjih modela upravljanja
turizmom 1 rekreacijom na otvorenom u zasSti¢enim podrucjima, kao i naglasava potrebu za
konstrukcijom novih modela i mjera upravljackog konteksta, moguée i1 potraga za

poboljSanom koncepcijom ucinkovitijeg upravljanja zasticenim podrucjima.

1.2. Svrhai ciljevi istrazivanja

Cilj istraZivanja je na osnovi raspoloZzive literature i ostalih izvora, prouciti i istraziti globalno
sadaSnje stanje u upravljanju zasticenim podrucjima; na platformi Sireg konteksta jasno
sagledati problem 1 istraziti kojim mjerama 1 alatima upravljackog konteksta je moguce doci
do njegovog rjesenja. Istrazit ¢e se stanje i perspektive globalne politike prema zaSti¢enim
podrucjima, te predstaviti suvremeni trendovi odrzivog integralnog upravljanja i sagledati
perspektive razvoja odrzivih gospodarskih modela. Cilj je istraziti preduvjete odrZivog
koriStenja zaSti¢enih podrucja, sa preferencijom istraZivanja preduvjeta odrzivog koriStenja
zaSticenih podru¢ja za turisticke aktivnosti. IstraZit ¢e se mogucnosti primjene nacela

odrzivog razvoja u zasti¢enim podruc¢jima.

Identificira se i1 procjenjuje sustav upravljanja prema razvoju metodologije 1 okvira za
integralno upravljanje. Osnovna ideja modela upravljanja temelji se na upravljackim mjerama
koje bi pomirivale tradicionalno antagonisticke stavove povecanja ekonomskih beneficija s
jedne strane i interesa zastite s druge; a da istodobno ne dolazi do suprotstavljenih veli¢ina i

konfliktnih odnosa medu ciljevima.

Potreba je istraziti uporabu novih, vise naprednih pristupa, tehnika i alata, koriste¢i primjere
iz globalnih lekcija, istraZivanja, dizajna i konzaltinga sa praksom upravljanja, uz priloZene

primjere koji zorno ilustriraju pojedine aspekte.

IstraZivanje je usmjereno i1 na potrebe autohtonih naroda, posebno nerazvijenih zemalja, a

koje se odnose na odrzivo koriStenje zasticenih podrucja, u kontekstu odrzivih oblika razvoja.



U studiji slucaja Ce se istraziti model upravljanja turizmom i rekreacijom na otvorenom u cilju
poboljSanja ucinkovitosti upravljanja zaSticenih podrucja, te dati smjernice za poboljSanje
ucinkovitosti upravljanja. Istrazit ¢e se tehnike i metode koje mogu poboljSati ucinkovito
upravljanje, ali i oni rizi¢ni ¢imbenici koji imaju neposredan ili posredan utjecaj na odrzivo

upravljanje zaSti¢enim podruc¢jima, kao i utjecaj na opstojnost zasti¢enog podrucja.

Temeljni je izazov ucinkovitost i kvaliteta upravljanja zaSti¢enim podrucjima s ciljem
iskoristivosti viSestrukih gospodarskih i1 ekoloskih prednosti koje odrZivo integralno
upravljanje zaSticenim podru¢jima moze pruziti. Kako bi se mogao formulirati i provesti
pristup upravljanju koji podrZava opskrbu viSe usluga, potreban je kvantitativni uvid u cjelovit

paket usluga i vrijednosti koje zaSti¢eno podrucje mozZe isporuciti.

U kontekstu odrzivog razvoja turizma koji koristi zalihe kulturnih dobara na odrziv nacin, cilj
je interpretaciju baStine predstaviti suvremenim alatom modernog menadZerskog upravljanja.
Istrazit ¢e se 1 predstaviti modeli interpretacije koji bi doprinijeli odrZzivom zapoSljavanju
autohtonih naroda i/ili lokalne populacije. Cilj je istraziti i naglasiti znacaj razvoja standarda
za njenu primjenu, istaknuti potrebu za razvojem skupa nacela i strategija, primjenom metoda
koje ¢e voditi interpretaciju i prezentaciju u cilju poticanja boljeg razumijevanja i potpore za

ocuvanje bastine medu mjestanima i posjetiteljima.

Osnovna hipoteza: OdrZivo integralno upravljanje zaSticenim podru¢jem nuZan je preduvjet
njegove primjerene turisticke valorizacije. U ovoj hipotezi testirati ¢e se novi ili poboljSani
alati za planiranje 1 upravljanje zaSti¢enim podrucjima. Oni su razvijeni od strane autora u
sucelju izmedu znanstvenog istraZzivanja i prakse upravljanja. Istrazivanje se odvija na
platformi globalnih rasprava o ucinkovitosti i kvaliteti upravljanja zasti¢enim podrucjima,
provedbi medunarodno ratificiranih konvencija i drugih sporazuma, sada$njim raspravama o
funkcijama, odgovornostima i performansama globalnog sustava zaSti¢enih podrucja. Nova
koncepcija odrzivog integralnog upravljanja leZi na objedinjenim ekoloskim, ekonomskim i
sociokulturnim aspektima. Sva lukrativna datost zaSticenog podrucja se mora promisljati po
nacelima odrZivosti. Dugoro¢no odrZivo financiranje za zasti¢ena podrucja i autohtone narode
1/ili lokalnu zajednicu moguce je ostvariti kroz odrzivu ekonomsku eksploataciju obnovljivih
resursa, a zaSticeno podrucje kao institucionalni okvir morao bi biti nositeljem odrzive

gospodarske aktivnosti unutar, a savjetodavno preko granica podrucja. Model upravljanja



temeljen na odrZzivom integralnom upravljanju zahtjeva istodobno upravljanje za oCuvanje

bioloske, socijalne i ekonomske odrZivosti, unutar i izvan granica zaSticenog podrucja.

Planiranje prihvatnog kapaciteta, formiranje zona sa aspekta upravljanja, provodenje politika
odrzivog razvoja, upravljanje tokovima (kretanjima) posjetitelja, primjena smjernica za
upravljanje 1 koncepcije koje ukljucuju interese lokalne populacije, mjere su upravljackog
konteksta koji pomiruje povecanje ekonomskih beneficija s jedne strane 1 interesa zaStite s

druge; iako se i ne moraju smatrati suprotstavljenim veli¢inama.

Cilj zaStite je skratiti vrijeme boravka posjetitelja u zonama stroge zasStite i uspostaviti brzu
disperziju posjetitelja unutar zaSticenog podrucja. Cilj upravljanja je povecati prihvatni
potencijal, a da se ne ugrozi kvaliteta posje€ivanja i osnovni ciljevi zaStite i oCuvanja.

Upravljackim mehanizmima moguce je taj cilj ostvariti.

Pomoc¢ne hipoteze: Procjene rizi¢nih Cimbenika (siromaStvo, ratna djelovanja, ilegalne
aktivnosti, nedostatak znacajne upravljacke kontrole, korupcija i potencijalna prilagodba
lokalnom kontekstu) sadrzavaju analizu vrsta, opsega i utjecaja paketa rizi¢nih ¢imbenika za
odrzivo upravljanje zaStiéenim podrudjima. Stete nastale iz ove skupine rizika upravljanja
eksplicitno mogu imati utjecaj na odrZivost zaSticenog podrucja 1 integritet bioloske
raznolikosti unutar zasti¢enog podrucja. Navedena hipoteza tretira se kao pomoc¢na hipoteza
sa implicitno negativnim utjecajem na postavljene ciljeve odrzivog integralnog upravljanja.

Njeno se rjeSenje traZi unutar sustava upravljanja rizicima odrZivog upravljanja.

Procjene ucinkovitosti upravljanja preduvjet su adaptivnog upravljanja i fleksibilnih
upravljackih okvira. U¢inkovito se upravljanje u tom smislu mora usredotociti na prilagodbu i

ucenje kako bi razvoj zaSti¢enih podrucja bio odrZiv.

1.3. Dosadasnja istrazivanja

U objavljenim bibliografskim jedinicama sve je viSe znanstvene literature za istraZivanje i
analizu podrucja upravljanja zaSticenim podrucjima u Sirem kontekstu odrzivosti. Na vaznost
upravljanja zaSticenim podrucjima upucuju brojne svjetske asocijacije pod okriljem UN-a.

Medunarodna unija za ocuvanje prirode (IUCN) razvila je medunarodnu kategorizaciju i
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matricu ciljeva upravljanja za zasticena podru¢ja. IUCN izdaje smjernice za planiranje i
upravljanje zaSticenim podrucjima na globalnoj razini, ali i smjernice za planiranje odrZivog

turizma u zaSticenim podrucjima.

Studije slucaja, kao lekcije iz globalnog iskustva, koje donose u svojim publikacijama,
obraduju problematiku upravljanja zaStiCenim podrucjima. U istrazivanju odrZivog
upravljanja zaSticenim podrucjima vazna su globalna izvjeS¢a kao Protected Planet Report.

Publikacija Keenleyside et al. (2012) Ecological Restoration for Protected Areas: Principles,
Guidelines and Best Practices, mogla bi se oznaciti svojevrsnom baznom publikacijom za

istrazivanje preduvjeta za odrzivo koriStenje zaSti¢enih podrucja.

Integracija poslovnih vjestina u ekoturizam je publikacija [IUCN (2012) 'Integrating Business
Skills into Ecotourism Operations', kojom se naglaSava bolje razumijevanje rizika i

mogucnosti za razvoj ekoturizma.

Phillips (2003), Locke i Dearden (2005) istrazuju pitanje stvaranja nove paradigme za
zaSticena podrucja, definicije zaStiCenog podrucja i1 moguénost primjene uskladene

medunarodne politike zastite prirode.

Problematikom upravljacke kontrole u neprofitnim organizacijama bave se Anthony i Young
(2002). Vezom kontrolinga i zasti¢enih podruc¢ja u ekonomskom diskursu bavi se Russu

(2011).

Problematiku upravljanja kulturnim kapitalom istrazuju Rizzo i Throsby (2006). Zakonska
legislativa koja se odnosi na kulturna dobra, odnosi se i na ona koja se nalaze na zasti¢enim

podrucjima, pa problem istraZivanja u ovom segmentu ima sli¢no uporiste.

Interpretacija kao znanstvena disciplina prvotno se pocela proucCavati na americkom
kontinentu, tako da su na americkim sveuciliStima nastali i prvi radovi koji donose prakti¢ne
modele i tehnike, kao podrSka upravljanju za potrebe turizma. Prve publikacije izdaje The
University of North Carolina Pres, koja je izdava¢, mogli bismo re¢i, jedne od najpopularnijih
knjiga o interpretaciji kulturne bastine, autora Tilden-a, sa prvim izdanjem iz 1957. godine.
Najcitiraniji je autor sa podrucja interpretacije. Medunarodna nevladina organizacija pod

nazivom Medunarodno vije¢e za spomenike i povijesne lokalitete (International Council on
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Monuments and Sites ICOMOS), svojom Poveljom o interpretaciji i prezentaciji kulturne

bastine iz 2008. godine priznaje potrebu za razvojem skupa nacela i strategija.

1.4. Metode znanstvenog istrazivanja

Na osnovu definiranog problema istraZivanja, postavljenih ciljeva i hipoteza uz opce
znanstvene metode: povijesnu, metodu promatranja i komparativnu metodu, koristit ¢e se i
posebne znanstvene metode: analize i sinteze, apstrakcije i konkretizacije, generalizacije i

specijalizacije, klasifikacije, indukcije i dedukcije, te definicije.

Povijesnom ¢e se metodom istrazivati znanstvena i stru¢na literatura, relevantni dokumenti, iz
podrucja upravljanja zaSticenim podrucjima. Istom ¢e se metodom proucavati raznovrsni spisi
1 dokumenti, posebno u onim segmentima studije slucaja gdje je potrebno dobiti tocan, ili za
potrebe rada koristan, faktografski materijal. Povijesnom metodom proucavati ¢e se izvorna

arhivska grada za potrebe studije slucaja iz podrucja ekohistorija.

Istrazivanje se bazira na razvoju multidisciplinarnog pristupa usmjerenog ka razumijevanju
funkcioniranja ekonomskih procesa i ogranienja socijalno — ekoloSkih. Rasprava se odvija
unutar ekonomskog konteksta, koriste¢i znanstvene Cinjenice iz drugih znanstvenih disciplina,
uz to, i sa potrebom razumijevanja uvjeta pod kojima se kompromitiraju ciljevi zastite, a time
1 odrZivost. Istrazivanje se odvija na platformi globalnih rasprava o kvaliteti ucinkovitosti
upravljanja zaSticenim podrucjima, sadasnjim raspravama o funkcijama, odgovornostima i
performansama globalnog sustava zaSti¢enih podrucja. U istraZivanju ¢e biti testirani novi ili
poboljsani alati za planiranje i upravljanje zasSti¢enim podruc¢jima, kreirani u sucelju izmedu
znanstvenog istraZivanja 1 prakse upravljanja. Analiza usporedivosti primijeniti ¢e se pri

istrazivanju upravljanja kulturnim dobrima.

Istrazivanjem se nastoji pokazati na teorijskom, empirijskom i normativnom planu potreba i
mogucnost implementacije odrzivih modela upravljanja zasticenim podrucjima. Za potrebe
istraZzivanja u studiji slucaja koriste se prikupljeni prostorni podaci, te trodimenzionalni
reljefni modeli terena (sa svim integriranim dijelovima unutar modela: rasterska grafika ili bit
mape (bitmap), slojnice terena, kutovi gledanja i dr.). U teoriji je poznata tipologija grafickih

datoteka: bit mapa, meta datoteka i vektor. U vecini sluCajeva bitmape se koriste za prikaz
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slika na raCunalu. Rasterska grafika ili bitmap je svaka graficka slika sastavljena od skupa
sicuSnih pojedinacnih tocaka ili piksela, po jedna za svaku to¢ku na ekranu racunala. Bitmap
je podatak koji predstavlja pravougaonu mreZzu piksela ili obojenih tocaka na nekom
grafickom izlaznom uredaju kao $to je monitor ili na papiru. Rasterski graficki program je
racunalni program koji korisniku omogucuje da slika ili ureduje sliku pomocu racunala i
monitora. Rezolucija je osnovni atribut bitmapa koji je neophodan prilikom vizualnog

gledanja ili ispisa bitmapa jer pikseli po sebi nemaju eksplicitne dimenzije.

Op¢im metodoloskim nacelima, uobicajenim u ekonomskim istraZivanjima, promatrajuci
opisane pojave, analizirat ¢e se postojece stanje u upravljanju zasti¢enim podrucjima; te ¢e se
analizom, sintezom, dedukcijom i indukcijom, uz pomo¢ metoda generalizacije i klasifikacije,

oblikovati zakljucci.

Pri istraZivanju su kao izvori podataka koriStene baze podataka Medunarodne unije za
ocuvanje prirode (IUCN International Union on Conservation of Nature IUCN), Ujedinjenih
naroda program za okoli§ (UNEP United Nations Environment Programs), Svjetskog centra
za pracenje stanja bioloSke raznolikosti (WCMC World Conservation Monitoring Centre),
Svjetske komisije za okoli§ i razvoj (WCED World Commission on Environment and
Development), Svjetske turistiCke organizacije (WTO World Tourism Organization),
Europske federacije nacionalnih parkova (EUROPARK European Federation of National
Parks).

1.5.  Ocekivani znanstveni doprinos

Primjenom metodoloskih postupaka i rezultata iz ovoga rada, oc¢ekuje se da ¢e se doci do Sire
primjenjivih znanja o principima i modelima suvremenog upravljanja zasticenim podrucjima,
koncipiranih na nacelima zastite i oCuvanja prirode, ali istovremeno i na nacelima odrZivog

razvoja.

Analizom trendova indikatora odrZivog razvoja ¢e se procjenjivati globalni obrasci koriStenja
resursa. Time se potvrduje vaZnost razmatranja zasti¢enih podrucja kao dijelova planetarnog
Zivota, a integrirani pristup predstavlja imperativ odrzivog upravljanja. Izazov odrZivosti

razvoja sve je aktualniji. Disertacijom ¢e se dati konstruktivni prijedlozi za modificiranje

10



istrazivanih postoje¢ih modela upravljanja i kreiranje poboljSanih alata za planiranje i
upravljanje zasti¢enim podrucjima primjenjivih u integralnom sustavu upravljanja zaSti¢enim
podrucjima. Takav pristup posjeduje potrebne integrativne potencijale za upravljanje

promjenama i aktivno mjesto u pomirenju javnog, drustvenog i privatnog interesa.

Standardi upravljanja kulturnim dobrima su neujednaceni. IstraZivanjem interpretacije
kulturne baStine kao alata suvremenog menadZmenta doprinosi se razvoju standarda

upravljanja kulturnim dobrima zasti¢enih podrucja.

1.6. Struktura rada

U uvodnom dijelu doktorske disertacije obrazlozit ¢e se razlozi i motivi odabira teme rada,
definirati predmet istraZivanja i problematika upravljanja zaStiCenim podrucjima, navesti
ciljevi, koriStene metode, postaviti hipoteze, te obrazloziti struktura doktorske disertacije.
Osnovni ¢e se pojmovi definirati u drugom poglavlju. Postavke integriranog upravljanja
prozete su kroz cijeli rad, te bi izdvajanje dovelo do poremecaja u harmoniji integriranog

pristupa kroz sva poglavlja.

U tre¢em poglavlju istrazuje se uloga zasti¢enih podruc¢ja u odrZivom razvoju. Put prema
odrzivosti dug je i sloZen proces, jer zahtijeva promjenu nacina razmisljanja i ponaSanja svih
druStvenih ¢imbenika. Ovim se poglavljem Zele istraZiti daljnje mogucnosti primjene nacela
odrzivog razvoja u zaStiCenim podrucjima. Za bolje razumijevanje preferencija ljudskih
egzistencija 1 ekosustava, poveCava se potreba za boljim razumijevanjem ekonomskih

beneficija zasti¢enih podrucja.

Cetvrto poglavlje obraduje ekoloski integritet i moguénosti transformativnog djelovanja.
Izazov izgradnje javne potpore polazi od izbjegavanja konflikta upravljackih struktura sa
lokalnim zajednicama. U komunikaciji upravljackih struktura sa lokalnim zajednicama dijalog
je nuZan za uspjeSnost ostvarivanja podrske zasti¢enim podrucjima. Uloga autohtonih naroda
bitan je ¢imbenik u oCuvanju 1 odrZivom upravljanju bioloSkom raznolikosti 1 ekosustavima.
Na kraju poglavlja istrazuje se vaznost prilagodbe zaStiCenih podruc¢ja klimatskim

promjenama.
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U petom se poglavlju istrazuju odrZzivi sustavi upravljanja zasticenim podruc¢jima. Pocetno se

znacaj daje medunarodnim standardima i njihovoj primjeni.

U Sestom se poglavlju istraZzuju rizici odrzivog upravljanja. Procjena rizi¢nih ¢imbenika
sadrzava analizu vrsta, opsega i utjecaja paketa rizi¢nih ¢imbenika na odrzivo upravljanje
zaSticenim podruc¢jima. Unutar poglavlja istraZit ¢e se je li Stete nastale iz ove skupine rizika
implicitno mogu imati utjecaj na odrZivost zaSticenog podrucja 1 integritet bioloske
raznolikosti unutar zaSticenog podrucja. Poglavlje zavrSava raspravom o ponovnom
vrednovanju procesa dodjeljivanja statusa zaSti¢enih podrucja izazvano klimatskim

promjenama.

Sedmim se poglavljem istraZzuju i predlazu odrZivi razvojni modeli koriStenja zasti¢enih
podrucja. Valja se uvijek voditi spoznajom da je koriStenje zasti¢enog podrucja determinirano
jedino i iskljucivo standardiziranom, medunarodno prihva¢enom kategorijom zastite kojoj
pripada, sa pridruZzenom definicijom i ciljevima upravljanja za svaku precizno odredenu
kategoriju. U poglavlju je stavljen naglasak na razvoju odrZivog turizma u funkciji zasSti¢enih

podrucja.

Osmim se poglavljem istrazuju upravljacki komunikacijski alati sofisticiranog integralnog
upravljanja zaSticenim podrucjima. KoriStenje suvremene tehnologije kao sofisticiranih
komunikacijskih alata za upravljanje doprinosi se poboljSanju kvalitete ucinkovitosti
upravljanja zaSticenim podrucjem. Unutar poglavlja istraZzuje se znacCaj interpretacije kao alata

integralnog upravljanja.

U devetom poglavlju primijenila se studija slucaja. Iako samostalna cjelina, moze se
razumijevati i kao nastavak integriranog istrazivanja Sireg konteksta utjecaja odredenih
¢imbenika na odrZivost zaStiCenih podrucja i istraZzivanje suvremenih modela za upravljanje
turizmom 1 rekreacijom na otvorenom u zasti¢enim podrucjima. Na prakticnom primjeru
pokusati ¢e se predstaviti poboljSani, globalno primjenjivi upravljacki alati za postizanje
kvalitete i poboljSanje ucinkovitosti upravljanja turizmom i rekreacijom na otvorenom u

zaSti¢enim podrucjima.

U desetom poglavlju izradenom analizom usporedivosti (benchmark) istrazuje se odrZivost

koriStenja kulturnih dobara rimskih logora Burnum (Hrvatska) i Carnuntum (Austrija),
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odnosno arheoloskih zona. To je jednostavna i precizna tehnika za usporedbu performansi
skupa atributa u sustavu upravljanja zaSticenim podrucjima 1 njihovih uc¢inaka na ekonomiju

zaSti¢enih podrucja.

U posljednjem cCe se dijelu, zakljucku, sustavno i koncizno formulirati i prezentirati najvazniji

rezultati istraZivanja.
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2. ISHODISNI POJMOVI

Upravljanje zaSticenim podru¢jima na razvojnom putu ka stvaranju nove paradigme kvalitete
uCinaka upravljanja nije usko definirani segment toga razvoja, ve¢ vrlo Siroko shvacen razvoj
koji uklju¢uje mnoge aspekta Zivota u suvremenom drustvu. Stoga su relevantni teorijski
okviri koji omogucuju razumijevanje teme upravo ona ishodiSta koja objaSnjavaju globalno
prihvacenu definiciju zastiCenih podrucja i njenu evaluaciju, koncepciju odrZivog razvoja i

modele upravljanja.

2.1. Zasti¢eno podrucje

ZastiCena podrucja pruzaju temeljnu strategiju ocuvanja prirode na nacionalnoj i
medunarodnoj razini (Dudley, 2008). Medunarodna unija za o€uvanje prirode (International
Union for Conservation of Nature — IUCN') definira zastiéeno podruéje kao 'jasno
definirano geografsko podruéje koje je priznato sa svrhom i kojim se upravlja kroz
pravne ili druge ucinkovite nacine s ciljem trajnog o¢uvanja cjelokupne prirode, usluga
ekosustava koje ono osigurava, te pripadajucih kulturnih vrijednosti' (Dudley, 2008),

zamjenjujuci sve prethodne IUCN definicije.

Prvi nacrt ove definicije nastao je 2007. godine, i od tada je bio podvrgnut revizijama i
izmjenama od strane brojnih stru¢njaka unutar IUCN-a i Svjetske komisije za zaSti¢ena
podruc¢ja (WCPA — World Commission on Protected Areas), da bi u svojoj kona¢noj verziji
bio prihva¢en na Svjetskom kongresu zastite prirode (World Conservation Congress) u

Barceloni (Spanjolska) u listopadu 2008. godine.

' TUCN je osnovana u listopadu 1948 pod nazivom Medunarodna unija za zastitu prirode ( International Union
for the Protection of Nature [IUPN). Nakon medunarodne konferencije u Fontainebleau, Francuska, organizacija
je1956. godine promijenila ime u Medunarodnu uniju za oCuvanje prirode i prirodnih resursa (International

Union for Conservation of Nature), s kraticom IUCN. To je puni pravni naziv i danas.
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Tablica 1. Definicija s detaljnim pojasnjenjem sastavnih dijelova po IUCN-u, 2008

Izraz u definiciji/ pojasnjenje (prema IUCN,2008)

jasno definirano geografsko podrucje

Podrazumijeva sve tri dimenzije prostora, ukljucuje kopno, kopnene vode, more i obalno podrucje ili njihove kombinacije definirane
unutar jasnih i dogovorenih granica. Granice u nekim slucajevima mogu biti odredene elementima koji imaju karakter promjene,
primjerice rije¢na obala, kao i odredenim ve¢ postoje¢im upravljackim mjerama, primjerice zonama ograni¢enog koristenja.

priznato

Podruc¢je moze biti proglaseno od medunarodne zajednice, drzave ili razliCitih organizacija, no kao takvo mora biti na neki nacin
priznato. Globalne informacije biljeZe se u Svjetskoj bazi zasti¢enih podrucja (World Database on Protected Areas — WDPA).

sa svrhom
Svrha zasti¢enih podrucja je zastititi sve prirodne resurse i procese. Ukazuje na dugoro¢nu posvecenost zastiti i ocuvanju.
kojim se upravlja

Podrazumijeva provodenje konkretnih upravljackih postupaka ¢iji je cilj oCuvanje prirodnih (i drugih) vrijednosti zbog kojih je
podrucje zasti¢eno, ukljucujucéi izostanak bilo kakvog djelovanja ukoliko je to najbolja strategija za postizanje navedenog cilja.

kroz pravne ili druge u¢inkovite nacine

Upravljanje zasti¢enim podruc¢jem moZe se odvijati sukladno vaze¢im nacionalnim zakonskim aktima, medunarodnim konvencijama,
sporazumima, ugovorima, ali i prema tradicionalnim obic¢ajima, ili nacelima nevladinih udruga.

s ciljem

Postavljanje to¢no odredenog cilja nuzno je kako bi se omogucila procjena efikasnosti upravljanja zasticenim podrucjem.

trajno

NaglaSava da upravljanje zaSticenim podrucjem nije kratkoro¢na, privremena strategija ve¢ kontinuirani proces.

ofuvanje

U kontekstu ove definicije, ova rije¢ oznacava 'in-situ’ odrzavanje ekosustava, prirodnih i polu-prirodnih stanista te oCuvanje stabilnih
populacija divljih vrsta u njihovom prirodnom okruZenju, odnosno domacih ili kultiviranih vrsta u okruZenju u kojem su one razvile
svoje specific¢ne karakteristike.

cjelokupna priroda

Obuhvaca sveukupnu biolosku raznolikost, na genetskom nivou, nivou vrsta i ekosustava, kao i geolosku i krajobraznu raznolikost.

usluge ekosustava

Odnosi se na usluge koje priroda pruza covjeku, a €ije koriStenje nije u sukobu s ciljevima zastite. Usluge ekosustava obuhvacaju
usluge na slobodnom raspolaganju.

kulturne vrijednosti

Sve kulturne vrijednosti koje nisu u sukobu s ciljevima oCuvanja, a ukljuujuéi osobito one koje im pridonose, i one koje su same
ugrozene.

Izvor: Dudley, N. (ed.), Guidelines for Applying Protected Area Management Categories; IUCN, Gland, Switzerland; 2008.
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U IUCN-ovom Smjernicama za primjenu kategorija zastiCenih podrucja dana je definicija s
detaljnim pojaSnjenjima svih njenih dijelova. Ova pojasnjenja imaju svjetski zna€aj u naporu
da se uspostavi ,,zajednicko razumijevanje zaSticenih podrucja®, u uvjetima kada mnoge
drzave imaju vrlo razlicite nacine gledanja na zasSti¢ena podrucja, koriste razli¢ite pojmove, i

dodjeljuju razlicita znacenja za sli¢ne ili identicne situacije.

2.2. Odrzivi razvoj

Odrzivi razvoj je postao jedan od najvaznijih izazova naSeg vremena. Iako se definira na
razne nacine, zajedniC¢ko svim znacenjima i tumacenjima je: a) odnosi se na dugorocne
perspektive s ekoloSkim, politickim, gospodarskim i druStvenim implikacijama; b) dinamican
je proces Cija provedba ovisi o drusStvenim procesima, a bitni elementi su individualni
angazmani i participacije; c) ukoliko ga se Zeli implementirati na globalnoj razini ne moZe se
temeljiti na djelovanju nekoliko zemalja ili lokalnih aktera ve¢ ovisi o zajedni¢kim naporima
(Leal Filho, et al., 2009). Ocuvanje okoliSa se razlikuje od zaStite, oCuvanje omogucuje

odrzivi razvoj.

Pojam odrZivog razvoja potjeCe iz Sumarstva. Odnosi se na mjeru u kojoj su poSumljavanje
novim mladicama 1 sjeCa Sume u direktnoj ovisnosti — stalna je potreba osiguravati novi

prirast Sume istodobno ne naruSavajuci Zivotna stanista.

Ogranic¢enja Zemlje 1 njenih prirodnih bogatstava, kao i zajedniStvo unutar globalnog sustava,
te uzroCno-posljedi¢na veza svih dijelova sustava, veoma su vazni za temu odrZivog razvoja.

Koncepcija odrzivog se prvi put pojavljuje u Brundtland Report (1987), pod naslovom Nasa
zajednicka buducnost, izvjeS¢e podnijeto prije Generalne skupstine Ujedinjenih naroda od
strane Svjetske komisije za okoli§ 1 razvoj, definirano kao 'proces koji zadovoljava potrebe
sadaSnjosti bez ugroZavanja sposobnosti buducih generacija da zadovolje svoje vlastite

potrebe.'
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Sadrzi u sebi dva klju¢na koncepta:
- pojam 'potrebe', osobito osnovne potrebe siromaSnih na svijetu, ¢emu treba dati
prioritet.
- ideja ogranicenja nametnuta od strane drZave tehnologiji i druStvenim organizacijama,

na okoliS, kroz sposobnosti da zadovolji sadasnje i buduce potrebe (UN, 1987).

Na definiciji po€ivaju i sva nastojanja medunarodne politike u vezi sa zaStitom Zivotne
sredine.

Ovaj ekoloski princip moZe se primijeniti na razli¢ita prirodna bogatstva i ekoloske sustave,
paina Zemljinu atmosferu. Radi se o odnosu prema prirodnim bogatstvima koji je orijentiran

prema buduc¢nosti.

U sustini, odrZivi razvoj je proces promjena u kojem iskoriStavanje resursa, smjer ulaganja,
orijentacija tehnoloSkog razvoja i institucionalne promjene su sve u harmoniji 1 trebaju
unaprijediti tekuce i buduce potencijale, te zadovoljiti ljudske potrebe i Zelje (UN, 1987).

Barbier (1987) je predlozio da odrzivi razvoj treba promatrati kao interakciju izmedu tri
sustava, bioloSkih, ekonomskih i druStvenih sustava. S ciljem olakSavanja razumijevanja
koncepcije odrzivog razvoja Cesto se koriste razli€iti vizualni, odnosno graficki prikazi i

modeli, kao Sto je Vennov dijagram (Slika 1).
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Slika 1. Povezanost triju stupova odrZivog razvoja

Ekoloski
razvoj

Napomena: Vennov dijagram, Barbier (gore) i neSto modernija verzija prikaza primjenom koncentri¢nih

krugova, Lozano (dolje)

Izvor: Barbier, E. (1987). The Concept of Sustainable Economic Development, Environmental Conservation,

Vol. 14, No. 2, pp. 101-110; Lozano, R. (2008). Envisioning sustainability three-dimensionally, Journal of
Cleaner Production 16, 1839. http://www.cms.unige.ch/isdd/IMG/pdf/SchemasDDtexte8-1.pdf

Kritike ovog i sli¢nih dijagrama najceS¢e idu u smjeru tvrdnji kako postojeci graficki modeli
prikazuju odrZivost kao stabilno stanje, no postoji puna integracija i povezanost izmedu
razli¢itih aspekata, a posebno se naglaSava nedostatak razmatranja dinamicne vremenske

perspektive.
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Slika 2. Dvoslojna ravnoteZa odrZivosti

Prvi sloj ravnoteZze odrzivosti
Ekonomski, okoli$ni i drustveni
aspekti interakcija

Kratkoro¢ne, dugoro¢ne i
(jo$) dugoro¢nije interakcije
Drugi sloj ravnoteZe odrzivosti

Izvor: Lozano, R. (2008). Envisioning sustainability three-dimensionally, Journal of Cleaner Production 16,

1844. http://www.cms.unige.ch/isdd/IMG/pdf/SchemasDDtexte8-1.pdf

Novi integrativni i holisticki nacin prikazivanja odrzivosti (Lozano, 2008) primjenom
vizualnog modela Dvoslojne ravnoteze odrzivosti (Two Tiered Sustainability Equilibrium
TTSE), gdje su problemi u svakom aspektu (gospodarski, druStveni i okoli$ni), u interakciji
jedan s drugim, s problematikom u drugim aspektima i kroz vrijeme (Slika 2). Graficki prikaz
Dvoslojne ravnoteZe odrzivosti prikazuje medusobne odnose i sloZzene interakcije izmedu
prvog i drugog sloja ravnoteze odrzivosti. Model Dvoslojne ravnoteze odrzivosti vizualnim
prikazom pomaze boljem razumijevanju spoznaje kako za postizanje druStvene odrZivosti
mora se imati holisticki i kontinuirani pristup i povezivati pojave sa ekonomskim, okoliSnim i
drustvenim aspektima, te da svaki ljudski utjecaj rezultira uincima u svim aspektima u

sadaSnjosti i u buducnosti.

Odrzivi razvoj moZe se razumijevati kroz nakanu da ,,svaka generacija mora rijeSiti svoje
probleme i ne smije teretiti njima sljedeCe generacije - to je osnovna zamisao koncepcije
odrzivog razvoja i ona izri¢ito ukljucuje globalnu perspektivu‘ (Schroder, 2004).

Tijekom ovog procesa razumijevanje odrzivog razvoja proSirilo se u vidu ,,magi¢nog trokuta
odrzivog razvoja“, koji je uz ekoloSku ravnoteZzu obuhvacao i1 ,,ekonomsku sigurnost® i

»socijalnu pravednost. Uz zaStitu i o¢uvanje Zivotne sredine kako na lokalnoj tako i na
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globalnoj razini zajedno su istupali i ekonomski i socijalni ciljevi. Zbog toga je Cesto dolazilo

do nejasnih tumacenja ovih pojmova.

The World Conservation Union (IUCN), objavila je vizionarski tekst po¢etkom 2006. godine:
The Future of Sustainability — Re-thinking Environment and Development in the Twenty-first
Century. U tekstu su zakljucili kako ,,problem s odrzZivos¢u i odrZivim razvojem nije u tome
da su vrijednosti koje se tu zastupaju pogreSne, ve¢ da su sami ti pojmovi prevladani i
umorni* (IUCN, 2006: 10). Posebno se isti¢e da odrzivi razvoj kako se sada definira ne moZze

odgovoriti na probleme energetskih resursa i klimatskih promjena.

Jedna od kritika pojma je da: ,,Rije¢ odrZivog je koriStena u previSe situacija, i danas,
ekoloska odrzivost je jedan od onih pojmova koji zbunjuju ljude. SluSa se o odrZivom
razvoju, odrzivom rastu, odrZivom gospodarstvu, odrzivom drustvu, odrZivoj poljoprivredi.

Sve je odrzivo“‘(Temple, 1992).

Shodno tome zadaca je ovjeCanstva, kao i svakog pojedinca, da tezi odrzivom koriStenju svih
resursa za dobrobit svoje, i buducih generacija. Ukoliko se prihvaca da je odrZivi razvoj
proces, tada ,,proces odrZivog razvoja inherentno je proces ucenja, kojim se moZze, ako se tako
odabralo, uciti graditi kapacitete i sposobnosti da bi se Zivjelo na odrZiviji nac¢in“(Lay, 2005).
Doprinos daljnjem proSirenju tematike daje Cifri¢, navodeci kako je procesom globalizacije i
postojanjem socijalno - ekoloske krize nastala potreba za ekoloSkim prosvjetiteljstvom i
ekoloskim civiliziranjem, u kojima bioeticka edukacija postaje temeljna sastavnica (Cifri¢,
2006:283). Prema Cifricu (2010) odrZivi razvoj je normativni koncept (idealno — tipski
konceptualni pristup) razvoju u kojem dominira ideja odrZivosti, a koji pronalazi balans

izmedu ekonomske ucinkovitosti, socijalne kohezije i ekoloske stabilnosti.

Radi se o veoma zahtjevnom konceptu jer zahtijeva promjene u podru¢jima politike, drustva,
ekonomije. Da bi rasvijetlili apstraktni pojam ,,odrZivog razvoja“, te ga preveli kroz
pojasnjenja njegovih ciljeva i konkretnih mjera, Ujedinjeni narodi su dekadu od 2005. — 2014.
godine proglasili dekadom ,,Obrazovanja za odrzivi razvoj* (Education for Sustainable
Development ESD). Obrazovanje za odrZivi razvoj znaci ukljuciti klju€na pitanja odrzivog
razvoja u nastavu 1 ucenje; primjerice klimatske promjene, smanjenje rizika od katastrofa,
znacaj bioloske raznolikosti, smanjenje siromastva i odrZiva potroSnja. To takoder zahtijeva

participativne metode ucenja i poducavanja koje motiviraju i osnazuju ucenike da promjene
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svoje ponasanje i poduzmu mjere za odrZivi razvoj. Obrazovanje za odrZivi razvoj time
promovira kompetencije kao kriticko razmisljanje, zamiSljanje buducih scenarija i donoSenje

odluka u kolaborativnom nad¢inu.

Ovaj tematski kompleks predstavlja jedan od nacina na koji se podrzava ideja odrzivog
razvoja u sklopu ove UN-ove dekade.
Podrucje odrzivog razvoja moZe se konceptualno sazeti na tri konstitutivna dijela:

- ekoloske odrzivosti,

- ekonomske odrZivosti i

- drustveno - politicke odrzZivosti.

Za 'cjelovitu odrzivost' uz ekolosku odrzivost potrebna su joS dva stupa, ekonomska i
drustvena. Ova tri stupa odrzivog razvoja medusobno su povezani i treba im istovremeno,
odnosno jedinstveno i paralelno pristupati kao dijelovima koherentnog paketa politika 1 mjera

zelene ekonomije (UNECE, UNDP, 2012:93).

Koncepcija ukljucuje pojmove slabe odrzivosti, jake odrzivosti i duboke ekologije. Odrzivi
razvoj nije usmjeren isklju¢ivo na pitanje okoliSa. Interpretacije odrZivog razvoja veZu se uz
odnos izmedu drustva i okoliSa. Kombinacija druStvenih i ekoloskih stajaliSta sadrZana je i u
ranije spomenutom izvjeS¢u Svjetske komisije UN-a o okoliSu i razvoju (1987). U izvjeScu se
navodi da, u najSirem smislu, cilj je strategije odrzivog razvoja promicati sklad medu ljudima

i izmedu ¢ovjecanstva i prirodnog okolisa.*

Naime, kako bi se odrzao prirodni balans izmedu prirodne i kulturne sfere nuzno je
razumijevanje korijena ekoloskih problema. ,Ekoloski problemi su prakticna smetnja
ekosustavu, a proizlaze iz druStvene sfere pa znanje o objektivnhim promjenama ekosustava
bez znanja o druStvenim utjecajima nije dovoljno za razumijevanje globalnih ekoloSkih

problema, odnosno ekoloske krize*“(Cifri¢, 2001:163).

Ostvarivanje odrZivog razvoja nije moguce bez postivanja sociokulturnih specifi¢nosti, te
ekonomske i tehnoloSke odrZivosti. Stoga bi se teorije koje se bave iskljuCivo ekoloSkom
odrzivoS¢u mogle nazvati ekoloSkim paradigmama, teorijskim 1 praktiénim prilozima

koncepciji odrzivog razvoja, ali ne njezinoj potpunoj razradi (Smolci¢ Jurdana, 2005).
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Prirodne nepogode utjeCu na ekoloska, sociokulturna i ekonomska nacela odrZivosti dok je na

nacelo tehnoloSke odrzivosti utjecaj znatno manji (Knezevi¢, 2005).

Dokumentom Generalne skupsStine Ujedinjenih naroda iz 2005. godine promovira se
integracija triju komponenti odrZivog razvoja — ekonomski razvoj, drustveni razvoj i zaStita

okoli$a — kao meduovisni i uzajamno podupiruéi stupovi (UN, World Summit, 2005:12).

Kroz razne medunarodne forume (Stalni forum o autohtonim pitanjima Ujedinjenih naroda i
Konvencije o bioloskoj raznolikosti), autohtoni narodi su tvrdili da postoje cetiri stupa
odrzivog razvoja, a Cetvrti stup je upravo ,kulturni razvoj“. Razli¢ite koncepcije takoder

otkrivaju i snaznu napetost izmedu eko-centrizma i antropocentrizma.

Opc¢a deklaracija o kulturnoj raznolikosti UNESCO-a iz 2001. godine dodatno razraduje
koncept iznijevsi da: ,kulturna raznolikost je potrebna ¢ovjecanstvu kao bioloSka raznolikost
prirodi®, tako postaje ,,jedan od korijena razumnijeg razvoja ne samo u pogledu gospodarskog
rasta, nego i kao sredstvo za postizanje zadovoljavajuce intelektualne, emocionalne, moralne i
duhovne egzistencije* (UNESCO, 2001). To je pravni instrument koji prepoznaje, po prvi put,
kulturne raznolikosti kao ,,zajednicku baStinu CovjeCanstva®, a smatra da ¢e ocCuvanje
kulturnih raznolikosti biti konkretan i eticki imperativ, neodvojiv od poStovanja ljudskog
dostojanstva. U ovoj viziji je kulturna raznolikost cetvrto podrucje politike odrZivog razvoja.
Odjel za odrzivi razvoj pod okriljem UN-a, odrzivi razvoj razmatra kao eklekti¢an koncept,

kao 1 Siroka lepeza pogleda koju stavlja pod svoje okrilje.

Ujedinjeni narodi vodece su globalno tijelo za kreiranje smjernica odrZivog razvoja, a
medunarodni dokumenti zakljuceni pod okriljem UN-a predstavljaju op¢i regulatorni okvir za

pitanja odrZivog razvoja.

Prva Konferencija Ujedinjenih naroda o ljudskom okoliSu (United Nations Conference on the
Human Environment — UNCHE) odrzana je u Stockholmu, Svedska, 1972. Jedan od najvecih
dostignu¢a UNCHE bio je preporuka za stvaranje svjetskog programa Ujedinjenih naroda za
okoli§ (United Nations Environment Programme — UNEP). Misija UNEP-a je 'osigurati
vodstvo 1 potaknuti partnerstvo u brizi za okoli§, nadahnjujuéi, informirajuci, te
omogucavajuc¢i nacijama i ljudima poboljSati kvalitetu Zivota, bez kompromisa koje od

budu¢ih generacija' (Buss, 2007). Globalno priznanje neophodnosti odrzivog razvoja je
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Konferencija UN-a o okoliSu i razvoju (United Nations Conference on Environment and
Development - UNCED), Rio de Janeiro (Brazil) 1992. Godine. Deklaracijom je prvi put

formulirano opSirno objasnjenje odrzivosti.

No, najvaznije od svega bilo je donoSenje Agende 21. To je opSiran akcijski program
odrzivog razvoja u 21. stoljecu. Na Trecoj konvenciji drzava potpisnica Konvencije o klimi u
Kyotu (Japan) 1997. usvojen je Kyoto protokol. Opca skupstina Ujedinjenih naroda 2000.
godine usvojila je Milenijsku deklaraciju (United Nations Millennium Declaration), politicki
dokument Ujedinjenih naroda za 21. stoljece, kojim se utvrduju ciljevi razvoja na podru¢jima
od interesa za medunarodnu zajednicu, te aktivnostima koje bi trebale pridonijeti njihovu

ostvarenju.

Milenijskih razvojnih ciljeva (Millennium Development Goals - MDGs) ispisano je osam, a
obuhvaceni su kroz planske smjernice za drzave Clanice Ujedinjenih naroda. Koncepcija
odrZivog razvoja dobiva snaznu politicku podrSku na Svjetskom samitu o odrZivom razvoju
(World Summit on Sustainable Development — WSSD), u Johannesburgu (JuZnoafricka
Republika) 2002. godine, kada je bila dopuna Kyoto protokola. Konferencija Ujedinjenih
naroda o odrzivom razvoju (United Nations Conference on Sustainable Development —

UNCSD) skrac¢enog naziva 'Rio+20', odrzana je 2012. godine u Rio de Janeiru (Brazil).

Jedan od glavnih ishoda 'Rio+20' konferencije bio je dogovor zemalja ¢lanica da pokrenu
postupak za razvoj niza odrZivih razvojnih ciljeva (Sustainable Development Goals — SDGs),
koji ¢e se graditi na Milenijskim razvojnim ciljevima (MDGs), konvergirati s post 2015
razvojnim programima i predstavljati globalnu razvojnu agendu za razdoblje nakon 2015.
Odlucena je uspostava 'viSe obuhvatnog meduvladinog procesa otvorenog za sve
zainteresirane strane, s ciljem razvijanja globalnih ciljeva odrZivog razvoja koji ¢e se

dogovoriti na Opc¢oj skupstini.'

Nadovezuju¢i se na preporuke iz Rio+20 konferencije, Glavna skupStina je osnovala visoku
razinu politickog foruma zamjensku Komisiji za odrzivi razvoj (CSD). Novi forum ce

angazirati svjetski lideri svake Cetiri godine za promicanje provedbe odrZivog razvoja.

U rujnu 2015. godine sve 193 drZzave ¢lanice Ujedinjenih naroda usvojile su plan za postizanje

bolje budu¢nosti za sve u iducih petnaest godina (UN Agenda 2030, 2015). U srediStu
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pozornosti je potpora nastojanjima da se smanji ekstremno siromastvo, borba protiv

nejednakosti 1 nepravde i zastita 1 oCuvanje planeta.

U sredistu ,,Agende 2030* za odrzivi razvoj su 17 povezanih razvojnih ciljeva koji integriraju
i uravnotezuju tri dimenzije odrzivog razvoja, koje pokrivaju podrucja kao $to je siromastvo,
nejednakost, sigurnost hrane, zdravlje, odrZivu potros$nju 1 proizvodnju, razvoj, zaposljavanje,
infrastrukturu, odrZivo upravljanje prirodnim resursima, klimatske promjene, ali 1

ravnopravnost spolova i osnazivanje Zena i djevojc€ica (Cilj 5).

Europska unija ve¢ 1997. godine Ugovorom iz Amsterdama promice odrZivi razvoj kao jedan
od glavnih ciljeva, te nakon Gothenburg strategije odrzivog razvoja iz 2001. godine, prihvaca
2006. godine revidiranu Strategiju odrzivog razvoja za proSirenu Europu. ,,Gothenburg
izjavom* formirana je jezgra politike EU-a za odrzivi razvoj. To je obuhvatilo i druge
programe i obveze, kao $to su preuzete obveze na Svjetskom samitu o odrZivom razvoju u
Johannesburgu (JuZnoafricka Republika) i Milenijske razvojne ciljeve dogovorene u 2000.
godini. Eurostat je objavio peto izdanje svog izvjeS¢a o provodenju Strategije odrZivog
razvoja EU-a, pod nazivom 'Odrzivi razvoj u Europskoj uniji'. Novo 2013 izdanje jasnije nego
ikad pokazuje prekide uzrokovane gospodarskom krizom u podrucju zaposljavanja,
siromastva, resursa i koriStenja energije, emisije staklenickih plinova i drugih vaznih aspekata
koji se odnose na odrzivi razvoj (Eurostat, 2013). Pokazatelji iz navedenog izvjeS¢a daju
razli¢ite rezultate. Osim toga, zbog problema uzrokovanih gospodarskom krizom tesko je

donijeti opce zakljucke o tome je li EU ostvarila napredak prema odrzivom razvoju.

Republika Hrvatska (RH) podrzava Agendu 21 i Plan djelovanja koji su usvojeni na
Konferenciji UN-a o okoliSu i razvoju iz 1992. godine. Istim je preuzela obveze koje
proizlaze iz Milenijske deklaracije 1 Milenijske razvojne ciljeve usvojene na Opcoj skupStini
UN-a iz 2000. godine. Na Konferenciji 'Rio+20' o odrZivom razvoju iz 2012. godine RH je

podrzala zaklju¢ni dokument ,,Buduc¢nost Zelimo*.
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2.3.  Odrzivo upravljanje

Odrzivost u kontekstu odrZivog razvoja definiran je od strane Svjetske komisije za okoliS§ i
razvoj (1987), kao 'oblik napretka koji zadovoljavaju potrebe danasnjice bez ugrozavanja
sposobnosti buduc¢ih generacija da zadovolje svoje potrebe'. Zeleni' aspekt odrZivosti priznaje
se u mnogim drugim definicijama odrZivosti. Elkington (1997) identificira trostruku liniju
(triple bottom line) ili trostruki P: ljudi, planet, dobit (‘Triple - P: People, Planet, Profit').
Koncept odrzivosti dozivljava se kao teZnja ka skladu ili ravnotezi izmedu gospodarske

odrzivosti, socijalne odrzivosti i odrzivosti okoliSa.

Medunarodni institut za odrZivi razvoj (eng. The International Institute for Sustainable
Development IISD) definiraju¢i odrzivost vise se usredotoCio prema odrzivom upravljanju
organizacijama: ,,DonoSenje poslovne strategije i aktivnosti koje bi zadovoljile potrebe
poduzeca 1 njegovih dionika u sadaSnjosti, za zaStitu, ocuvanje, 1 jacanje ljudskih 1 prirodnih
resursa; za koje se smatra da bi bili potrebni u buducnosti“. Vazno je u ovoj definiciji
navodenje 'potreba poduzeca i njihovih dionika danas'. Ovaj aspekt jasno ukazuje na svijest da

bez profitabilnosti danas, briga za okolis i Covjeanstvo ne moze egzistirati.

Odrzivo upravljanje izdiZe kontekst odrZivosti i sintetizira ga sa pojmom upravljanja. Odrzivo
upravljanje je potrebno kao dio ljudske sposobnosti za uspjeSno odrzavanje kvalitete Zivota na
planetu i samom svojom koncepcijom postavlja pitanje ,,preuzimanja odgovornosti“. Dakle,
centralno pitanje je preuzimanje odgovornosti i posljedicno preuzimanje konzekvenci. Samo
upravljanje kao termin se mozZe definirati kao ,,sudjelovanje Sirokog spektra institucija i aktera
u proizvodnji politike ishoda ... ukljuuju¢i koordinaciju primjenom mreza i partnerstva*
(Johnston et al., 2000:317). Sudjelovanje je uZi pojam koji je nuzan, ali ne i su-integralna
komponenta upravljanja. Pojam upravljanje, opc¢enito, odnosi se na procese odlucivanja.
Jezgra upravljanja jest vlast i kontrola (Brechin, et al., 2002). Upravljanje u kontekstu
zasticenih podrucja obi¢no se definira kao interakcija izmedu struktura, procesa i tradicija
koje odreduju nacine obnasanja vlasti, procese donoSenja odluka, i ukljucenost drugih

zainteresiranih strana i javnosti (Graham, et al. 2003).

Ipak, prefiks odrzZivosti upravljanje transformira u strateSki pristup. Takovim stavom,
financijska korist reflektirana odredenom odlukom, ima svoju ekonomsku, ekoloSku i

drustvenu dimenziju. Na taj nacin odrZivo upravljanje usmjerava poslovne i javne politike
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prema pravednijem, uspjeSnijem i odrZivijem svijetu. U konacnici, odrZivo upravljanje
ukljucuje stvaranje bogatstva uz optimizaciju i obnavljanje gospodarske, ekoloske i drustvene

svijesti.

Socijalni i politi¢ki procesi nedjeljivi su od misaonog poimanja upravljanja. Slijedeca pitanja
su od temeljne vaznosti za razumijevanje socijalnih 1 politickih procesa povezanih s
upravljanjem: Tko odlucuje? Koja su temeljna pravila za donoSenje odluke? Kako ce
donositelji odluka biti pozvani na odgovornost? Kako ¢e se provoditi odluke? Nadalje,
cjelovit uvid ocuvanja bioloSke raznolikosti moZe se sagledavati kao socijalni i politicki
proces. Znanje o zastiti 1 oCuvanju kao 'socijalni 1 politicki proces' (Brechin, et al., 2002)
posebno je usmjereno na ono $to sociolozi mogu uciniti da viSe izravno sudjeluju u oCuvanju
u kontekstu politickih procesa; predstavljajuci Sest klju¢nih elemenata drustvenog i politickog
procesa; ukljucuju¢i ljudsko dostojanstvo, legitimnost, vladavinu, odgovornost,
prilagodljivost i uCenje, i ublaZavanje utjecaja lokalne moci. Ovdje se fokus stavlja na ljudske

organizacijske procese.

U posljednjem desetljecu, pitanja upravljanja zauzimaju sve znacajnije mjesto u raspravama o
ocuvanju bioloSke raznolikosti, osobito s obzirom na globalni zamah ekonomske liberalizacije
1 politicke decentralizacije. Decentralizacija upravljanja u zemljama Sirom svijeta stvorila je
mogucnosti novih izazova za zasStitu prirode i op¢e dobro, ali sa vrlo neizvjesnim ishodima.
Drugim rije¢ima, ono $to funkcionira na jednom mjestu i u nekom vremenu mozda nece

funkcionirati na drugom.

2.4. Integralno upravljanje

Integrirano upravljanje je sustav upravljanja koji integrira sve svoje sustave 1 procese u jedan
kohezivan sustav, omogucujuci da rade kao jedna cjelina s jedinstvenim ciljevima. Integrirani
menadzment daje jasnu sliku o svim aspektima organizacije, kako oni utjecu jedni na druge i

njihove povezane rizike, te olakSava usvajanje novih sustava u buducnosti.

Ley (2003) navodi da ,,Koncept 1 kriterij integralne odrZivosti zahtijeva i pretpostavlja svjesno
upravljanje - a ne tek stihijno dogadanje — drusStvenim procesima te upravljanje odnosom

spram prirodnih osnova Zivota“.
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Integrirano upravljanje je razumijevanje 1 ucinkovito usmjeravanje svakog aspekta
organizacije, tako da su potrebe i ocCekivanja svih zainteresiranih strana ravnopravno
zadovoljeni najboljom iskoristivosti svih raspolozivih resursa (Dalling, 2007). Definicija je
kriticki ovisna o razumijevanju rijeci ,,smjer*, ,,dionici“ i ,,pravedan®. Smjer podrazumijeva
kontrolu i1 vodstvo, Sto odgovara potrebama organizacije, a ne isklju¢uje osnaZivanje bilo

kojeg segmenta organizacije.

Integrirano upravljanje zasticenim podru¢jem dinamican je proces koriStenja i odrZivog
upravljanja zaStiCenim podrucjima. Slijedom navedenog, integrirani pristup koji se temelji na
ukljuc¢ivanju 1 razmatranju divergentnih interesa razli€itih dionika moZe biti viSe obecavajuci

pristup.

Nova generacija zaSti¢enih podrucja zahtjeva multidisciplinarni pristup, sinergijsko djelovanje
kroz razne znanstvene discipline, novu generaciju profesionalaca koji su spremni raditi u timu
sa kolegama iz drugih profesija, a koji zajedno i u potpunosti podrZzavaju potrebe za
povezivanje zaStiCenih podrucja produktivnije s druStveno-ekonomskim razvojem,
prihvacajucéi izazov vodstva i odgovornosti. U zaStiCenim podru¢jima nove generacije igru

formiraju nacela za integralno upravljanje.
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3. ULOGA ZASTICENIH PODRUCJA U ODRZIVOM RAZVOJU

Kako su odredena podrucja proglasena zasti¢enima i uspostavljene formalne administrativne
granice za odredena podrucja, u sve viSe i viSe zemalja, teSko je postaviti generalizaciju o
samom pitanju njihovog osnivanja i pitanju njihove odrzivosti i mjesta unutar koncepcije
odrzivog razvoja. Iz perspektive odrZivosti zaSticena podrucja imaju nekoliko ciljeva kao Sto
su oCuvanje bioloske raznolikosti, razvoj odrzivog lokalnog gospodarstva i podjele korisnosti
od ocuvanja (Secretariat of the CBD, 2005). Zasticena podrucja svakako mogu doprinijeti

koncepciji odrzivog razvoja iz razli¢itih perspektiva (Getzner i Jungmeier, 2012).

Posljednjih godina povecava se broj znanstvene literature kao odgovora na bitne probleme
covjeCanstva u desetljecu klimatskih ekstrema i hitnog davanja odgovora na pitanje procjene
otpornosti i 'snage' zaSti¢enih podru¢ja u odnosu na klimatske promjene, a to za dobrobit
covjeCanstva; sve promatrano kroz prizmu odrzivog razvoja. Dooley (2012) u globalnoj
procjeni modela verzija 3.0 (The Global Change Assessment Model Version 3.0 GCAM 3.0)
definira tri razlicite razine 'zaSti¢enih zemljiSta (Protected Lands)' kroz poljoprivredne i
planske komponente. Cilj je stvoriti niz scenarija koji se mogu koristiti u modeliranju
poglavito ljudskog odgovora na klimatske promjene. U radu su koriStene informacije

UNEP/WCMC Svjetska baza podataka o zasti¢enim podru¢jima.

3.1. Zasti¢ena podrucja i zalihe zasti¢enih podrucja u svijetu

Za zaStiCena podrucja bitan referentni dokument Ujedinjenih naroda je Popis zaSti¢enih
podrucja (United Nations List of Protected Areas). Objavljuje se u suradnji sa [UCN WCPA,
UNEP i UNEP-WCMC. Prvi Popis kojim se pokuSalo sveobuhvatno predstaviti tada svjetski
poznata zaStiCena podrucja objavljen je 1962. godine (See Monod. T., 1962). Prva inicijativa
zapocela je 1959. godine, kada je Gospodarsko-socijalno vije¢e Ujedinjenih naroda pozvalo
na sastavljanje svjetskog 'popisa nacionalnih parkova i ekvivalentnih rezervi, s kratkim
opisom svakog' (ECOSOC, Resolution 713 XXVII, 1959), u znak priznanja da su oni vrijedni
zbog ekonomskih i znanstvenih razloga i kao podrucja za buduce ocuvanje faune, flore i

geoloske strukture u svom prirodnom stanju.
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Popis je temelj za Svjetsku bazu podataka o zasti¢enim podrucjima (The World Database on
Protected Areas WDPA), koja predstavlja najopsezniji skup podataka o kopnenim i morskim

zaSticenim podrucjima.

Koncepcija zaSticenih podruc¢ja u suvremenom drustvu nastavlja globalnu primjenu.
Sadrzavaju oko 15 posto svjetske zalihe ugljika i podrzavaju egzistenciju viSe od jedne
milijarde ljudi, $to ih ¢ini klju¢nim ¢imbenikom u podupiranju bioloSke raznolikosti, usluga
ekosustava i ljudskih egzistencija. Formalno su koncipirana nacionalnim i medunarodnim
kategorijama zaStite (International Union for Conservation of Nature and United Nations
Environment Programme World Conservation Monitoring Centre, 2011, 2012). Prema Popisu
zaSti¢enih podrucja iz 2014. godine (Deguignet et al., 2014) u svijetu je zaSti¢eno 209.429
podrugja, koja pokrivaju 32.868 673 km? kopna i voda. Ukupno je zasti¢eno 14 posto kopnene

i 3,41 posto morske povrSine Zemlje.

Grafikon 1. Kopnena zasti¢ena podrucja, 2010 0
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Izvor: The International Union for Conservation of Nature and United Nations Environment Programme World
conservation Monitoring Centre in the World Database on Protected Areas; Euro stat, The EU in the world 2013-

a statistical portrait, p.p.115.
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Grafikon 2. Morska zaSti¢ena podrucja, 2010
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Izvor: the International Union for Conservation of Nature and United Nations Environment Programme World
conservation Monitoring Centre in the World Database on Protected Areas; Euro stat, The EU in the world 2013-

a statistical portrait, p.p.114.)

U smislu pokrivenosti, WDPA biljezi da je povrSina zaSti¢enih kopnenih podru¢ja porasla od
8,9 posto svjetske kopnene povrSine u 1990. godini, na 14,6 posto u 2012. godini; u isto
vrijeme zaSti¢ena morska podrucja su se viSe nego udvostrucila, u obuhvatu od 4,6 posto do

9,7 posto.

Medu ¢lanicama skupine G20 najveéi udio povrSina koje su zasti¢ene su u Saudijskoj Arabiji
i Brazilu. Brazil ima najvece zasti¢eno podrudje u apsolutnom iznosu (2.200.000km? u 2010).
Velik dio morskih podru¢ja diljem SAD-a i Australije su zasticenog statusa, a to su ujedno i

najveca zasti¢ena morska podrucja u apsolutnoj veli¢ini (preko 2.000.000 km?)

Najveca koordinirana ekoloSka mreza zaSti¢enih podrucja u svijetu pod nazivom Natura 2000
temeljena je na zakonodavstvu EU, Direktivi o pticama i Direktivi o staniStima. Obuhvaca
podrucja Europske unije vazne za ocuvanje biljnih i1 Zivotinjskih vrsta, te staniSnih tipova s
osnovnim ciljem zaStite bioraznolikosti. Na Grafikonu 3. prikazan je udio kopnenog podruc¢ja
(teritorija) obuhvacenog ekoloSkom mrezom Natura 2000 u 27 zemalja drZava ¢lanica EU. U
EU-27 oko 16 posto kopnene povrsine su zaSti¢ena podrucja, a oko 9 posto morske povrSine

(Grafikon 4).
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Grafikon 3. EU 27 - Udio kopnenog podrucja (teritorija) obuhvac¢enog ekoloSkom mreZzom Natura

2000
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Izvor: Natura 2000 database, December 2011.; EEA Report No 5/2012 Protected areas in Europe — an overview, 2012 page

76)
Grafikon 4. EU 27 - Udio teritorijalnog mora obuhva¢enog Naturom 2000
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Na grafikonu 5. prikazan je udio kopnenog podrucja (teritorija) obuhvacenog ekoloSkom
mrezom Natura 2000 u 28 zemalja drZava ¢lanica EU. Svaka od dvadeset osam ¢lanica unije
duzna je odrediti dio svojega nacionalnog teritorija za ekolosku mrezu. U prosjeku po zemlji
Europske unije to iznosi od 10 do 17 posto teritorija. Velika Britanija i Danska odredile su
ispod 10 posto svojega teritorija, veci dio ¢lanica EU odredile su oko 15 — 20 posto teritorija.
Iznad ovog prosjeka su Slovenija, Bugarska, Gréka, Slovatka, Spanjolska i Hrvatska

(Grafikon 5).

Grafikon 5. EU-28 - Udio kopnenog podrucja (teritorija) obuhvaéenog ekoloSkom mreZom
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Izvor: Natura 2000 database, December 2011.; EEA Report No 5/2012 Protected areas in Europe — an overview,
2012) , www.dzzp, www.minzastite

Prema podacima iz Upisnika zaSti¢enih podrucja Ministarstva zaStite okoliSa i prirode (stanje
9. rujna 2015.), udio zaSti¢enog podrucja (teritorija) iznosio je 8,56 posto od ukupne povrSine
Republike Hrvatske, odnosno 12,23 posto kopnenog teritorija i 1,94 posto teritorijalnog mora.
Uredbom o ekoloskoj mrezi (NN 124/2013) Republika Hrvatska obvezala se da ¢e Ekoloska
mreZza Republike Hrvatske obuhvatiti 36,67 posto kopnenog teritorija 1 16,39 posto
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teritorijalnog mora. Time postaje zemljom ¢lanicom EU sa najve¢im udjelom zaSticenog

kopnenog teritorija i teritorijalnog mora obuhvacenog ekoloSkom mreZom Natura 2000.

3.2. Nastojanja ka proSirenju zasti¢enih podrucja i znacaj Globalnog programa

Nastojanja za globalnim proSirenjem zaSti¢enih teritorija postala su svjetskim trendom.
Zemlje pod konvencijom o bioloskoj raznolikosti (CBD Convention on Biological Diversity,
2010) postavile su cilj da ¢e do 2020. godine najmanje 17 posto svjetskih kopnenih povrS$ina i

10 posto morskih podrucja biti stavljeno pod neki oblik upravljanja i o¢uvanja.

U odnosu na sadasnje stanje, a kako bi zadovoljili CBD cilj od 17 posto, dodatnih 6.000.000
cetvornih kilometara kopnenih povrSina sa pripadaju¢im podzemnim vodama moralo bi biti
prepoznato kao zaStiCeno od strane svjetskih vlada. Slikovito receno, radi se o podrucju
dvostruko vec¢em od Argentine, podrucju koje ¢e podrzavati egzistenciju znatno vecu od jedne
milijarde ljudi i gdje ¢e se morati moc¢i osigurati egzistencija autohtonih naroda, uz uvjet da se
ne kompromitiraju ciljevi zastite i oCuvanja. Istim, kako bi se postigao cilj od 10 posto,
dodatnih 8.000.000 cetvornih kilometara morskog i1 obalnog podruc¢ja bi trebalo biti
prepoznato kao zasSticeno. Pokrivenost zasti¢enog morskog podrucja biljeZi znacajan porast od

2003 godine.

Temeljem novog izvjeS¢a UNEP-a, unato¢ sve vecem broju prirodnih rezervata, nacionalnih
parkova 1 drugih zaStienih podruc¢ja diljem svijeta, polovica najbogatijih podrucja bioloske

raznolikosti ostaju potpuno nezasticena u formalno-pravnom smislu.

Izrazavanje prirodnih bogatstava u ekonomskim kategorijama sve je viSe prisutno u
upravljanju zasti¢enim podrucjima. Ideja prirodnog kapitala sve se viSe koristi u kreiranju
politike upravljanja zaSticenim podrucjima. Ona se temelji na dodjeljivanju ekonomske

vrijednosti prirodnog okoliSa sa ciljem boljeg o¢uvanja u budu¢nosti.

U posljednjih nekoliko desetlje¢a medunarodna zajednica sve snaZnije daje podrsku razvoju
onih sustava upravljanja koji pokazuju kombinacije zajednic¢kih napora ka postizanju ciljeva
bioloSke raznolikosti i zaStite, uz promicanje odrzivog koriStenja prirodnih i kulturnih resursa

i stvaranje novih radnih mjesta.
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Kroz kontekst u¢inkovitog upravljanja, zaSti¢ena podrucja mogu djelovati kao ekonomske
institucije, pruZaju¢i monetarne i nemonetarne pogodnosti za razvoj prioriteta lokalnih
zajednica i1 odrzivih koncepcija razvoja lokalnih ekonomija. Kako bi se povecao njihov
socioekonomski doprinos, potrebno je koristiti mjerljive instrumente koji u socioloskom
diskursu isticu vrednote cjelovite vizure podrucja pod zaStitom, u svom svojem kulturno
povijesnom kontekstu sa pridruzenom eko historijom zaStite podrucja; ekonomske koristi

mogu osigurati podrSku za stvaranje, nastavak postojanja i Sirenje zaSti¢enih podrucja.

Ukazuje se bitnim koristiti mjerljive instrumente (Chevallier 1 Milburn, 2015) koji isti¢u
vrijednosti zaSti¢enih podrucja, nadilazec¢i kontekst bioloSke raznolikosti, te donoseci podatke

potencijalnih financijskih efekata odrzivog koriStenja teritorija pod zastitom.

Uz zabiljeSku metodoloskih ograni¢enja i razmatranja kroz prizmu eticke prirode, vrijednosti
bioraznolikosti i ekosustava sve se ¢eS¢e ocjenjuju kroz ekonomsku vizuru. U posljednjem
desetljecu sve je viSe globalnih i europskih studija koje se bave ekonomskom komponentom,
odnosno ekonomskim vrijednostima bioraznolikosti. Ovi primjeri uklju¢uju Millennium
Ecosystem Assessment iz 2005. godine, izvjeStaj The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (TEEB) prijelazni (2008), (2009) i temeljni (2010), te prijelazni 1 temeljni
(2011).

Ekonomija ekosustava i bioraznolikosti (The Economics of Ecosystems and Biodiversity
TEEB) je globalna inicijativa pokrenuta od strane Njemacke i1 Europske komisije u 2007.
godini, usmjerena na privlacenje pozornosti na ekonomske Kkoristi bioloSke raznolikosti,

ukljucujuéi rastuce troskove gubitka bioloske raznolikosti i degradacija ekosustava.

Sukhdev, Wittmer i Miller (2014) postavljaju pitanje ,,ako su ekonomski argumenti mogli
napraviti takav jak razlog za rano djelovanje i promjenu politike za rjeSavanje prijetnji
klimatskih promjena, onda bi isto moglo biti moguce za gubitak bioloSke raznolikosti?*
Ekonomske vrijednosti bioraznolikosti uzro¢no — posljedi¢no su povezane kroz skalu
uniStenja bioraznolikosti, u svijetu Siroko priznata; a u kojim uvjetima stupanj aprecijacije
prirodnog kapitala se smanjuje i slabi ekonomska vrijednost bioraznolikosti promatrane kroz

prizmu prirodnog kapitala kao ekonomske kategorije.
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Politika preokretanja trenda uniStenja ka trendu o¢uvanja zemljine bioraznolikosti i prirodnog
kapitala ima ozbiljnih nedostataka analiza i mjerenja (Helm, Hepburn, 2014). Analizira se
uporaba 1 zlouporaba kljuénih ekonomskih alata, ukljucuju¢i tehnike ekonomskog
vrednovanja i procjene, analize troSkova i koristi, uklju¢uju¢i pojmove prirodnog kapitala i
zelenog racunovodstva. Izazovi se proteZzu od temeljnih ekonomskih nacela do dizajna
politika i evaluacija na nacionalnoj i medunarodnoj razini. Za potrebe Europske komisije
izradena je studija "TroSkovi za politike neispunjavanja ciljeva bioloSke raznolikosti (cilj

2010)', koja se bavi ekonomskim vrijednostima bioraznolikosti (Braat, Brink, 2008).

U oZujku 2010. godine vlade drZava clanica EU-e postavili su ambiciozan plan sa ciljem
zaustavljanja 1 preokretanja trenda gubitka bioloSke raznolikosti u Europi do 2020. godine. U
svibnju 2011. godine Europska komisija donijela je novu Strategiju EU-e o bioloskoj
raznolikosti koja utvrduje temeljni okvir za ostvarenje tog cilja. Direktiva o staniStima i
Direktiva o pticama kljucni su elementi ove Strategije kojima se omogucuje da svih 28 drzava
Clanica EU-a suraduje unutar zajedni¢kog pravnog okvira, kako bi se sacuvale najugroZenije
vrste i vrijedna prirodna staniSta. Glavno je teziste te dvije direktive stvaranje europske mreze
prirodnih podruc¢ja koja je poznata pod nazivom mreza Natura 2000. To je najvaZnija
prakti¢na mjera koja se poduzima Sirom EU-a kako bi se zaustavio i preokrenuo trend gubitka

bioloske raznolikosti.

Procjenjuje se da mreza Natura 2000 broji oko 9,6 milijardi tona zaliha ugljika, Sto odgovara
35 milijardi tona CO2 ¢ija se vrijednost procjenjuje na otprilike 600 do 1130 milijardi eura
(vrijednost zaliha u 2010.), ovisno o kretanju cijene tone ugljika (Natura 2000, 2013). U
buduénosti se moze ocekivati povecanje tih vrijednosti ugljika, posebice ako se poboljsa
status oCuvanja mreZe. Izravne mjere koje imaju pozitivan ucinak na istjecanje ugljika
uklju¢uju obnovu mocvarnih podrucja, tresetiSta i poljoprivredno Sumskih ekosustava.
Naprotiv, politike koje poticu prenamjenu zemljiSta iz travnjaka u obradive povrSine

uzrokovat ¢e otpustanje pohranjenog CO2 u atmosferu.

U mnogim zemaljskim i morskim podru¢jima teritorijalna pokrivenost podru¢ja kao
zaStienih pribliZava se ocekivanim postotcima (Tittensor et al., 2014). Raskorak se javlja
izmedu povecanja teritorija pod zaStitom, pada bioloske raznolikosti (Butchart et al., 2010,
2015) i nedostatka financijskih sredstava za ocuvanje postoje¢ih i potencijalno novih
zasti¢enih podrucja.
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SadaSnja ulaganja u zaSti¢ena podrucja su samo oko polovice onoga Sto bi bilo potrebno kako
bi se podrZale ugroZene vrste, zaStitila ugroZena staniSta. Izvjestaj je sluZzbeno predstavljen na
11. Konferenciji stranaka Konvencije UN-a o bioloskoj raznolikosti (CDB COP 11,
Hyderabad, India, listopad 2012.). Studija je dobila sluZzbenu potporu zemalja na jedanaestom
sastanku Konferencije stranaka (COP 11) kao glavni doprinos za pracenje napretka na

globalnoj razini, a to u naporima za povecanjem i ulaganjem u podrucja pod zaStitom.

Na jedanaestoj Konferenciji stranaka Konvencije UN-a o bioloskoj raznolikosti razvijene
zemlje obvezale su se udvostruciti sredstva kako bi bili ispunjeni ciljevi medunarodno
dogovorene zaStite bioloSke raznolikosti 1 glavni ciljevi StrateSkog plana za bioloSke
raznolikosti 2011-2020.

Unato¢ povecanju sredstava koja se izdvajaju na globalnoj razini, za ucinkovitu zaStitu
manjka financijskih sredstava. Ekonomska kriza dovela je do daljnjeg pritiska na drZzavne

proracune za odrZavanje postojecih 1 proglasenje novih zasSti¢enih podrucja.

Globalnom studijom, objavljenom u PLOS Biology (Balmford et al., 2015) autorski tim
naglaSava potrebu za povecanjem ulaganja u ocuvanje zaStiCenih podruc¢ja. Opisuju sadaSnje
globalno ulaganje u zaSti¢ena podrucja kao 'grubo nedovoljnim', te su pozvali na znatno
povecana ulaganja u odrZavanje i Sirenje zaSticenih podrucja. Izneseni rezultati Studije su

izazvali znanstvenu raspravu na globalnoj razini.

Dokument od strane IUCN-a pod naslovom Globalni program 2013-2016 je odobren od
strane Clanica organizacije na [IUCN-ovom Svjetskom kongresu za oCuvanje prirode u rujnu
2012. godine u Jeju (Juzna Koreja), a objavljen je 3. listopada 2014. godine.

https://www.iucn.org/what/Global _programa/

Globalni program IUCN-a pruza okvir za planiranje, provedbu, pracenje i evaluaciju zastite.
Programu predvidenom za vremenski period od 2013. do 2016. godine je cilj mobilizirati
zajednicu na izgradnju doprinosa za oCuvanje bioloSke raznolikosti, stvaranje preduvjeta za
primjenu koncepcije odrZivog razvoja i smanjenje siromastva. U zajednickim naporima za
zaustavljanje gubitka bioloSke raznolikosti primjenjuju se rjeSenja koja u svojoj osnovi sadrze

prirodni potencijal za ocuvanje bioloSke raznolikosti. Uz to, teZnja je ka poboljSanju
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elastiCnosti kapaciteta za upravljanje, ojaCanju kapitala, smanjenju siromastva; kako bi se

postigao Zeljeni stupanj blagostanja ljudi na planetu.

Program sadrzava tri podrucja:

1) Vrednovanje i ofuvanje prirode — poboljsava rad na ocuvanju bioloSke raznolikosti,
isticuc¢i kako materijalne, tako i nematerijalne vrijednosti prirode.

2) KoriStenje prirode ucinkovitim i efikasnim vodstvom, objedinjuje IUCN rad na
izgradnji boljih odnosa ljudi prema prirodnom okruZenju, izgraduje prava i obveze i politicku
ekonomiju prema prirodnom okruZenju.

3) Implementacija temeljnih prirodnih rjeSenja na globalne izazove klime, hrane i
razvoja, Siri IUCN rad na prirodnom doprinosu pri rjeSavanju problema odrZivog razvoja,
posebno kod klimatskih promjena, sigurnosti hrane i druStvenog i1 ekonomskog
razvoja. RjeSenja koja se temelje na prirodi (Nature-based solutions NBS) opcenito se odnose
na odrzivo upravljanje i koriStenje prirode za rjeSavanje druStvenih izazova kao Sto su
klimatske promjene, sigurnost vode, sigurnost hrane, ljudsko zdravlje i upravljanje rizikom od

katastrofe.

Slika 3. Prikaz tri podrucja IUCN Globalnog programa 2013-2016

Koritenje l |
i oEuvanje prircde ;
prirode = ¥ utinkowvitimi |

IUCHN efikasnim
u vodsteom

Implementacija temeljnih
prircdnih rjesenja na globalne
“ izazove klime, hrane i razvoja

Izvor: IUCN, https://www.iucn.org/what/Global _programa/, http://www.iucn.org/wcpa
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Program se provodi u TajniStvu (1.000 zaposlenih u globalnim tematskim programa i devet

regionalnih programa ) u suradnji sa Sest [UCN komisija, s viSe od 11.000 clanova, koji

pruzaju kriticko znanja za provedbu Programa.

Prema Povelji Jedan, Programsko vijece usvojilo je u svibnju 2011, u 1.200 drzave, IUCN
doprinose na kojima se temelji uskladivanje s Programom IUCN. Program se oslanja na

pokazatelje utjecaja na biolosku raznolikost, ljude i prirodu, ali i prirodu i razvo;j.

Medunarodna misija WCPA je promicati i uspostavljati u¢inkovito upravljanje mrezom

kopnenih i vodenih zasti¢enih podrucja svjetskim modelom reprezentativnosti.

3.3. Postizanje ciljeva bioloske raznolikosti i zastite prirode

Pojam bioraznolikost je skracenica od bioloSke raznolikosti. Bioraznolikost 1 mnoge usluge
ekosustava koje pruza su kljucni ¢imbenik koji odreduje ljudsko blagostanje. Za sve aspekte
bioraznolikosti, trenutni tempo promjena i gubitaka je brzi nego ranije u svojoj povijesti i
ritam pokazuje da nema nikakvih naznaka usporavanja. Naime, izumiranje vrste je prirodni
dio povijesti zemlje. Medutim, tijekom proteklih 100 godina antropogenim utjecajem
povecana je stopa izumiranja vrsta najmanje 100 posto u odnosu na prirodnu stopu. Trenutna
stopa izumiranja je znatno veca od stope po kojoj nastaju nove vrste, $to je rezultiralo neto
gubitkom bioraznolikosti. Globalna bioloska raznolikost i dalje u opadanju (Butchart et al.,
2010, 2015). Drugim rijeCima, postoji Siri konsenzus da je bioloSka raznolikost kritiéno

ugrozena i da su potrebne velike intervencije za njezinu zastitu.

Svake dvije godine WWF, Global Footprint Network, i Zoological Society of London
objavljuju Izvjestaj o stanju Zivuceg planeta (Living Planet Report LPR), kao vodece svjetske
znanstveno utemeljene analize o 'zdravlju' naSeg planeta i o utjecaju ljudskih aktivnosti na
planet. Deseto izdanje IzvjeStaja o stanju planeta (LPR) objavljeno je 30. rujna 2014. godine.
Njegov sadrzaj nije ni najmanje optimistiCan, a iznijeti zakljucci pozivaju CovjeCanstvo na

hitno djelovanje. Klju¢ni nalaz ovog izvjeStaja su zahtjevi CovjeCanstva koji premaSuju
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sposobnost odrzivog razvoja na planetu. Drugim rijeCima, trazi se viSe nego $to se moze

imati.

Izvjestaj o stanju Zivuceg planeta (Living Planet Report, 2016), objavljeno 27. listopada
2016., pokazuje da prekomjerno iskoriStavanje ekoloskih resursa covjecanstva izravno
doprinosi padu od 67 posto u divljim populacijama kraljeznjaka predvidenom za 50-godi$nje

razdoblje koje zavrSava 2020. godine.

Glavne prijetnje vrstama identificirane u izvjeS¢u izravno su povezane s ljudskim
aktivnostima, ukljucuju¢i gubitak staniSta, degradaciju i prekomjerno iskoriStavanje divljih
Zivotinja. Prema globalnoj mrezi ljudskog otiska, ¢ovjeCanstvo koristi resurse 1,6 planeta.
Procjenjuje se da potroSnja resursa premasuje regenerativni kapacitet za oko 75 posto do

2020. godine.

Svjetska bioloska raznolikost u velikom je padu, ipak u izvjeStaju je naglaseno da su rjeSenja
jos moguca. Populacija divljih Zivotinja u samo 40 godina smanjile su se za vise od polovice.
Prema novom izdanju ove vodece studije o stanju planeta, kroz istraZivanja koja se provode
svake dvije godine, kontinuiran pad populacije biljnog i Zivotinjskog svijeta traZi hitna

zajednicka odrziva rjeSenja.

U izvjeStaju o stanju planeta, prati se indeks Zivuceg planeta (Living Planet Index LPI), kao
pokazatelj stanja svjetske bioloSke raznolikosti na temelju populacijskih trendova vrsta
kraljezaka iz kopnenih, slatkovodnih i morskih staniSta. LPI je usvojila Konvencija o
bioloskoj raznolikosti (CBD), kao pokazatelj napretka ka svome cilju 2011-2020 na 'poduzeti

djelotvorne i hitne mjere za zaustavljanje gubitka bioloske raznolikosti'.
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Grafikon 6. Indeks Zivuceg planeta (Living Planet index — LPI), 1970-2000
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Izvor: Millennium Ecosystem Assessment MEA, Ecosystems and Human Well-being: Biodiversity Synthesis

(2005), p.p. 47.

Kretanje Indeksa Zivuceg planeta (Grafikon 6) obuhvaca period od 1970 do 2000 godine.
Indeks sadrzi podatke o obilju 555 kopnenih vrsta, 323 slatkovodnih vrsta 1 267 morskih vrsta
diljem svijeta. Dok je indeks pao za oko 40 posto izmedu 1970 i 2000, u strukturi kopnenih
vrsta indeks je pao za oko 30 posto, indeks slatkovodnih vrsta je pao za oko 50 posto, a indeks

morskih vrsta za oko 30 posto.

Indeks zivucéeg planeta (LPI), metrika koju je usvojio WWF, uzima ponderirani prosjek na
temelju egzaktnih podataka i u suradnji sa medunarodnim organizacijama kao $to su IUCN,

Wildfinder, OBIS 1 dr.

U Izvjestaju o stanju planeta (LPR) iz 2014. godine Indeks Zivuceg planeta (LPI) pokazuje na
uzorku od 10 000 predstavnika populacije sisavaca, ptica, gmazova, vodozemaca i riba,
drastiCan pad. Glavna statistika iz IzvjeStaja je globalni LPI koji pokazuje pad Zivotinjskih
populacija od 52 posto izmedu 1970. i 2010. godine (Grafikon 7). To znaci da su Zivotinjske
populacije svojom brojcanos¢u prepolovljene u promatranom razdoblju posljednjih Cetrdeset

godina.
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Grafikon 7. Indeks Zivuceg planeta (Living Planet index — LPI), 1970-2010
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Napomena: Svijetla crta pokazuje vrijednosti indeksa, a zasjenjene povrSine predstavljaju 95 posto intervala
pouzdanosti koji okruZuju trend

Izvor: Living Planet Report WWEF/ ZSL, 2014 page 16.

Prema IzvjeStaju o stanju planeta iz 2016. godine (Living Planet Report WWEF/ ZSL, 2016)
uocava se pad od 58 posto za period od 1970. do 2012. godine.

U pitanju su Ziva bica koja Cine tkivo ekosustava koji omogucuje Zivot na Zemlji. Drugim
rije¢ima za manje od dvije ljudske generacije, populacije kraljeSaka su se dvostruko smanjile.
Broj jedinki kopnenih vrsta je pao za 39 posto od 1970. do 2010. godine i ovaj trend je
konstantan. Najvece prijetnje za nestanak vrsta su lov i gubitak staniSta nastao kao posljedica
ljudskih aktivnosti — koriStenje zemlje za potrebe poljoprivrede, urbani razvoj i proizvodnju

energije. Indeks Zivuceg planeta za slatkovodne vrste pokazuje pad od 76 posto.

Glavne prijetnje za ove vrste su gubitak staniSta, zagadenje i invazivne vrste. Promjene razine
vode uslijed izgradnje brana i navodnjavanja imaju velik utjecaj na staniSta slatkovodnih riba.

Broj jedinki morskih vrsta je opao za 39 posto izmedu 1970. i 2010. godine.

Izracun indeksa Zivuceg planeta temelji se na Living planet Database (LPD) koja sadrzava

podatke vremenskih serija za viSe od 14.000 jedinki i viSe od 3000 vrsta kraljeZaka iz cijelog
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svijeta. Globalni LPI se racuna pomoc¢u viSe od 10.000 reprezentativnih vrsta Sirom svijeta,
vremenskih serija koje su prikupljene iz raznih izvora kao Sto su Casopisi, baze podataka
otvorenog pristupa i vladina izvje$ca. Indeks Zivuceg planeta moZe se koristiti za promatranje
pojedine vrste, raste li, smanjuje se ili ostaje konstantnom; a zatim se koristi za crtanje Sirih
trendova za sve vrste u razli¢itim bio-geografskim podrucjima (kopna, mora i slatkovodnim

podruc¢jima).

Grafikon 8. Primarne prijetnje za populaciju po LPI (Primary threats to LPI populations)
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Izvor: Living Planet Report WWEF/ ZSL, 2014 page 20.

Najveca zabiljezena prijetnja bioraznolikosti (Grafikon 8) na globalnoj razini dolazi od
kombiniranih uc¢inaka eksploatacije 1 gubitka i propadanja staniSta. Utjecaj klimatskih
promjena izaziva sve vecu zabrinutost. Za degradaciju staniSta je odavno poznato da ima
ozbiljan utjecaj na ekosustave i ljudsko zdravlje.

Promjena i gubitak staniSta Cesto je povezana s prenamjenom zemljiSta — osobito za
poljoprivredu, urbani razvoj i proizvodnju energije. Usko je povezana sa druStveno —

ekonomskim pitanjima posebno u nerazvijenim podrucjima.
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Dok je gubitak bioloske raznolikosti u svijetu na kriti¢nim razinama, u izvjes¢u (Living Planet
Report, 2014) isti¢e se kako ucinkovito upravljanje zaStiCenim podruc¢jima moZe podrZati
biljni 1 Zivotinjski svijet. U jednom primjeru navodi se povecanje populacije tigrova u Nepalu.
Drugi primjer uzima se iz Demokratske Republike Kongo (DCR) gdje od ukupne populacije
planinskih gorila od 880 jedinki koje obitavaju u divljini, oko 200 njih obitava u nacionalnom
parku Virunga (Demokratske Republike Kongo). Iako su i dalje kriticno ugroZene, oni su
jedina vrsta velikog majmuna ¢iji brojevi su u porastu, zahvaljuju¢i intenzivnim naporima za
oCuvanje. Za populacije u zasti¢enim podrucjima biljeZe se niZe stope pada od onih u

nezasti¢enim podruc¢jima.

Sav zZivot ovisi o zemljinoj bioloskoj produktivnosti, a pad bioraznolikosti ima posljedice za
usluge ekosustava o kojima ovisi ljudska vrsta, ukljucujuci davanje hrane, lijekova i slatke

vode.

3.3.1. Ocuvanje bioloske raznolikosti

Medunarodni i meduvladini susreti Konvencije o bioloskoj raznolikosti (CBD) (listopad
2012) i Medunarodne unije za ocuvanje prirode (rujan 2012) su potvrdili ozbiljnost pozornosti
svjetske zajednice na prijeku potrebu oCuvanja prirodnog svijeta. Naporima 94 vlade u travnju
2012. godine wuspostavljena je Meduvladina platforma o bioraznolikosti (The
Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services IPBES), kao ponudeni
odgovor na rjeSavanje sve vecih prijetnji globalnoj bioloSkoj raznolikosti i ritam promjene
klime. SuoCavanje s uzrocima i posljedicama gubitka bioloske raznolikosti u promjenjivom

okruZenju je ozbiljan globalni problem.

Tijekom proslog stolje€a niz strategija oCuvanja su se pojavili na adresu gubitka bioloske
raznolikosti. Strategija Aichi Bioraznolikost, usvojena je u 2010. godini od strane
konferencije stranaka (COP) do CBD, te proc¢is¢ena u setu od 20 ciljeva usvojenih od
medunarodne zajednice. Strategija je osmiSljena a) baviti se uzrocima gubitka bioloSke
raznolikosti temeljeno primjenom ukljucivanja sintagme bioloSke raznolikosti u cijele vlade 1
drustva, b) smanjiti izravne pritiske na bioloSku raznolikost i promicati odrzivo koriStenje, c)
poboljSanje statusa bioloske raznolikosti do ocuvanja ekosustava, vrsta i genetske

raznolikosti, d) doprinijeti ve¢em razumijevanju prednosti koje donose usluge bioloske
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raznolikosti i ekosustava, €) poboljsati provedbu kroz participativno planiranje, upravljanje

znanjem, te izgradnju kapaciteta.

Iz CBD Strateskog plana za biolosku raznolikost, od 20 ciljeva (Aichi ciljevi) koji se njime
donose za razdoblje do 2020, za zaSti¢ena podrucja od osobite su vaznosti:

Cilj 1: Najkasnije do 2020., ljudi su svjesni vrijednosti bioloske raznolikosti i mogu poduzeti
korake kako bi je oCuvali 1 odrZivo je koristili.

Cilj 2: Najkasnije do 2020., bioloske vrijednosti su integrirane u nacionalni i lokalni razvoj,
strategije smanjenja siromastva, procese planiranja, ugraduju se u nacionalne financije, a po
potrebi, 1 u sustav izvjeS¢ivanja.

Cilj 14: Do 2020., ekosustavi koji pruzaju osnovne usluge, ukljucujuci i usluge koje se odnose
na vodu i doprinose zdravlju, egzistenciji i blagostanju, su obnovljeni i zastieni, pri tom
uzimajuci u obzir potrebe i prava Zena, zavicajnih i lokalnih zajednica, siromasnih i ranjivih.
Aichi ciljevi 1 strateSki ciljevi su zahtjevni zbog cijelog niza alata, tehnika i pristupa kako bi

se ostvario napredak.

Ucinkovito upravljanje sustavom zasti¢enih podrucja je prepoznato kao klju¢ni instrument u
ostvarivanju ciljeva Konvencije o bioloSkoj raznolikosti i Milenijskih ciljeva razvoja.
Odlukom (CBD COP 10, 2010) o zasti¢enim podrucjima pozivaju se stranke na provodenje
komunikacijskih planova za promicanje razmjene informacija, razumijevanje, vaznost
zasticenih podrucja; a to kako bi se povecala podrska za njih medu donositeljima odluka i
dionicima klju¢nih sektora na svim razinama vlasti, zajednica i nevladinih organizacija.
Razlozi se ogledaju kroz napore ka postizanju ucinkovitosti zaSticenih podru¢ja na
nacionalnoj i pod nacionalnoj ekonomiji, osiguravanju usluga ekosustava, javnog zdravstva,
odrzavanju kulturnih vrijednosti, odrZivom razvoju, prilagodbi klimatskim promjenama i

ublaZavanju posljedica.

Iznos kopna i mora oznacen kao sluzbeno zasti¢eno znacajno je porastao tijekom proslog
stolje¢a, ali joS uvijek postoji veliki manjak politicke obaveze kako bi se poboljsSala
pokrivenost i u¢inkovitost zasti¢enih podrucja. Financijska potpora je nedostatna u odnosu na
prednosti koje zaStiCena podrucja pruzZaju, a vracaju se u ovisnosti od ucinkovitosti
upravljanja (Watson et al., 2014). Korak promjene obuhvaca porast priznanja, financiranje,

planiranje i primjenu, kako bi zasti¢ena podruc¢ja mogla ispuniti svoj potencijal.
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Ocuvanje bioloske raznolikosti doprinos je, ali i dugoro¢ni temelj, odrzivom druStvenom i
ekonomskom razvoju lokalnih zajednica zaStiCenih podru¢ja. U vecini dijelova svijeta,
bioloska fragmentacija usporeduje se s drustvenom i gospodarskom fragmentacijom (Solis
Rivera et al., 2002). U Tablici 2. prikazan je odnos bioloske, socijalne i ekonomske

fragmentacije i njihova osnovna obiljezja.

Tablica 2. Tipovi fragmentacije i njihova obiljezja

Bioloska fragmentacija Socijalna Ekonomska
fragmentacija fragmentacija
Izumiranje vrsta i ugrozenost Nesigurnost hrane Ranjivost lokalnih
ekosustava gospodarstava
Promjene u mikroklimi Gubitak oblika Zivota Smanjena proizvodnja u

alternativnim izvorima

Promjena vitalnih ciklusa Gubitak identiteta Homogenizacija lokalnog

(zemlja, voda, zrak) gospodarstva

Gubitak svojti Gubitak povjerenja u Izgubljen odnos s drugim
lokalne kapacitete gospodarstvima

Ranjivost pejzaznih vizura Gubitak geografskog i Vrijednost resursa sa strogo
kulturnog identiteta ekonomskog stajaliSta

Izvor: Solis Rivera V., Madrigal Cordero P., Ayales Cruz, I. and Fonseva Borras M. 2002. The Mesoamerican
Biological Corridor and Local Participation, In: Parks, Vol. 12, no. 2, TUCN.

Za biolosku raznolikost biti o€uvan i obnovljen zahtijevati ¢e nuznu promjenu u druStvenom 1
ekonomskom globalnom diskursu, te mijenjanje, usvajanje i provedbu novih politika kojima
bi se svijet uskladio sa Konvencijom o bioloskoj raznolikosti i Milenijskim ciljeva razvoja.
Ekoloska znanja i ekonomske izvedivosti su klju¢ni za daljnji napredak inicijativa kojima je
cilj oCuvati bioraznolikost unutar zaiticenih podrudja. Sto je jo§ vaZnije, kolaborativno
upravljanje izmedu lokalnih zajednica i sektorske politike (npr. poljoprivreda, okolis, turizam)

je preduvjet za uspjeh.
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U izvjes¢u o zasticenom planetu (UNEP-WCMC and IUCN, 2016) se procjenjuje kako
zaSticena podrucja pridonose postizanju Ciljeva bioloSke raznolikosti, Aichi ciljeva, i
relevantnih ciljeva odrZivog razvoja, te se istiCu sadas$nja istraZivanja i studije slucaja kao
primjeri uloge zasti¢enih podrucja u oCuvanju bioloske raznolikosti i kulturnog nasljeda.

Osiguravanje odrzive buduénosti za ljude i planet zahtijevat ¢e vece priznavanje vazne uloge
koju zaSti¢ena podrucja ¢ine u podupiranju odrZivog razvoja. IzvjeS¢ivanje o viSestrukim
koristima zaStienih podrucja u svim sektorima druStva pomoc¢i ¢e prikazati ekonomske 1
drustvene vrijednosti zaSti¢enih podrucja postoje¢im i budu¢im generacijama (Aichi Bioloska

raznolikost Cilj 1).

3.4. NuzZnost i potreba upravljanja ekosustavima

Povecanje pritiska ljudske populacije, eksploatacija, zagadenje i klimatske promjene vec
dovode neke ekosustave iznad kriti€nih pragova. Povratak stabilnim uvjetima mogao bi biti
tezak, ako ne i nedostiZan cilj. Vracanje oSteCenih ekosustava je tezak i sloZzen zadatak, i jedan
od onih o kojima se jo§ uvijek ima mnogo nauciti (Jackson i Hobbs, 2009; Scheffer et al.,
2009). Na znanstvenim platformama sve su prisutniji napori da se odrede 'planetarne granice',
koje su namijenjene za definiranje 'sigurnog operativnog prostora' (safe operating space) za

covjeCanstvo u odnosu na Zemljine sustave.

,Upravljanje ekosustavima* kao nova paradigma odrZivog upravljanja divljim prostranstvima
1 odrZavanje bioloSke raznolikosti svoju ekoloSku perspektivu ima u povezivanju ekologije,

GIS-a i daljinskih istraZivanja na upravljanje ekosustavima.

Znanstvenici 1 razliita stru¢na tijela unutar institucija daju brojne definicije upravljanja
ekosustavima. Kao Sto sam naziv implicira, upravljanje ekosustavima je dio
interdisciplinarnog podrucja istrazivanja. Radi se o integraciji dviju koncepcija, ekosustava i
upravljanja. S jedne strane, upravljanje ekosustavima mora imati jasan cilj, Sto se utvrduje kao
konac¢na odluka; ali takoder ima prilagodljivost (na promjenjive potrebe i nove informacije),
koja se moZe modificirati u skladu sa stvarnim stanjem. S druge strane, upravljanje
ekosustavima odvija se kroz razvoj politika, potpisivanja raznih sporazuma i odredenih

aktivnosti koje se provode u praksi.
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U Milenijskom izvjesStaju ekoloskih procjena (Millennium Ecosystem Assessment Report,
2005) navodi se da su ,tijekom posljednjih 50 godina, ljudi promijenili ekosustave brze i
intenzivnije nego u bilo kojem usporedivom razdoblju u ljudskoj povijesti. To je rezultiralo

znacajnim uvelike nepovratnim gubitkom razlicitosti zZivota na Zemlji.*

Od strane ITUCN-a je izraden Crveni popis ekosustava (Red List of Ecosystems RLE), novi
alat i globalni standard za procjenu rizika za ekosustave (Keith, et al., 2015; Rodriguez et al.,
2015). Na taj su nacin uskladeni neujednaceni standardi i omogucen jedinstven standard za
procjenu stanja svih ekosustava. Vazno je da Crveni popis pomaze komunicirati rizike i
njihove uzroke onima koji donose odluke i1 upravljaju. Ukratko, Cetiri su kriterija: opCenitost,
preciznost, realnost i jednostavnost. Znanstveni dijalog se fokusirao oko klju¢nih tehnickih
izazova u Crvenom popisu ekosustava, kao Sto su proces razvrstavanja ekosustava, mjerenje

dinamike ekosustava, propadanje i urusavanje, te odluke o kategorijama ugrozZenosti.

Kada se Crveni popis ekosustava koristi u zajedniStvu s IUCN Crvenim popisom ugroZenih
vrsta stvara snazan i dalekoseZan temelj za dobro planiranje zastite i oCuvanja i tako Cini

vazan doprinos odrZivom razvoju.

Program upravljanja ekosustavima (The Ecosystem Management Programme EMP) koji je
razvio IUCN, u suradnji s Komisijom za upravljanje ekosustavima (CEM The Commission on
Ecosystem Management CEM) ostvario je otvorenu i blisku suradnju sa privatnim tvrtkama
na globalnim, a posebno na lokalnim razinama, u strategiji promicanja i pristupa ekosustavu
(The Ecosystem Approach EsA). To je dovelo do boljeg uvidanja koristi odrzivog prirodnog
koriStenja resursa. CEM-a sudjeluje u primjeni koncepcije odrzivog turizma u projektima u
arhipelagu Panama, Bocas del Toro; koriste¢i EsA-e nacelo u odrzivom razvoju turizma.
Smanjenje utjecaja na razvoj obalnih ekosustava, jacanje lokalnih ekonomija 1 egzistencija
lokalnog stanovniStva, 1 dugorofno planiranje za odrZivi razvoj su kljucni ciljevi ove
inicijative. U indonezijskoj Papui i Kongu, Sumske tvrtke su suradivale sa CEM/EMP za
postizanje odrzivog upravljanja Sumama. EMP, zajedno s Konvencijom Ujedinjenih naroda o
suzbijanju dezertifikacije (United Nations Convention to Combat Desertification UNCCD),
suradivali su s vladama, nevladinim organizacijama, i drugim sudionicima u izdavanju
smjernica o planiranju i upravljanju kako bi se smanjila degradacija i dezertifikacija zemljiSta
u suSnim i polu-su$nim podrucjima. Dezertifikacija je Sirenje odnosno nastajanje pustinja ili

uvjeta slicnim pustinjskim. Pojam potjeCe od latinskog 'desertus facere', $to bi znacilo
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'pustositi', 'opustositi'. Dezertifikacija je u najvecoj mjeri posljedica negativnih antropogenih

utjecaja.

Primjena strategije promicanja i pristupa ekosustavu zahtijeva angazman svih dionika u
okruZzenju. EMP takoder ima cilj povecati angaZzman s privatnim sektorom u podrucju
klimatskih promjena, smanjenje rizika od katastrofa i o€uvanje otoka, na lokalnoj, regionalnoj

1 globalnoj razini.
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4. EKOLOSKI INTEGRITET I TRANSFORMATIVNA DJELOVANJA

Mnogi od svjetskih ekosustava su prosli zna¢ajnu degradaciju s negativnim utjecajem na
bioloSku raznolikost i egzistenciju naroda. Postoji rastua spoznaja da necemo biti u
mogucnosti o¢uvati biolosku raznolikost Zemlje samo kroz zastitu kriticnih podrucja.

Iako obnova ekosustava i upravljanje ekosustavom tvore kontinuum i Cesto koriste sli¢ne
vrste intervencije, ekoloSka obnova ima za cilj pomo¢i ili pokrenuti oporavak, dok upravljanje

ekosustavom namijenjen je jamcenju nastavka dobrobiti obnovljenog ekosustava.

4.1. Ekoloska obnova zasti¢enih podrucja

Preduvjet za opstojnost podru¢ja pod zasStitim i nadalje njegovog odrzivog koriStenja
izgradnja je globalnih kapaciteta za ekoloSku obnovu. EkoloSka obnova sve je vazniji element
upravljanja zaSticenim podrucjima. EkoloSka obnova vazan je pristup ne samo za popravak
ekoloske Stete, ve¢ za obnovu gospodarskih moguénosti, ukljucivanje tradicionalnih kulturnih
praksa, za poboljSanje ekoloSke i socijalne otpornosti na globalne i lokalne promjene.
Sadrzava uspostavu i provodenje mjera za sanaciju i obnovu ekoloskog integriteta zasti¢enog

podrucja.

Obnova ekosustava sada je globalno priznata kao klju¢na komponenta programa ocuvanja.
EkoloSka obnova mlada je znanstvena disciplina sa naglo rastuom bazom znanja kroz
znanstvena 1 stru¢na izdanja u posljednjem desetljecu; stvaraju¢i smjernice, alate i
tehnologije; sadrzane u Information Documents 17 i 18, pripremljen za CBD COP 11 (CBD
2012 b).

Kada je primjenjivo, obnova ekosustava bi trebala biti vazna komponenta programa ocuvanja
i odrzivog razvoja. [IUCN-ova Komisija za upravljanje ekosustavima (The Commission on
Ecosystem Management CEM) identificira obnovu ekosustava kao jednu od svojih 19

prioritetnih tematskih podrucja.

IUCN Svjetska komisija za zaSti¢ena podrucja objavila je na Svjetskom kongresu ocuvanja u
Jeju izdanje pod nazivom ,EkoloSka obnova za zaSti¢ena podrucja: nacela smjernice i

najbolje prakse*“(Keenleyside et al., 2012).
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Iako ne postoji univerzalno prihvacena terminologija, terminoloski standardi uglavnom
usvajaju terminologiju od Otvorenih standarda za praksu ocuvanja (Conservation Measures
Partnership (2013). Ekoloska obnova (ecological restoration ER) definira se kao ,,proces koji
pomaze oporavku ekosustava koji je degradiran, ostecen ili uniSten*“(SER Primer, 2004).
Izdanje Drustva/Medunarodne nevladine organizacije za ekolosku obnovu (SER) iz 2004.

godine uz definiciju donosi i smjernice za obnovu ekosustava.

Pojam ,,Ekoloska obnova* istovremeno se odnosi na proces i na vrijeme, ali i za opisivanje
ishoda trazenja koji imaju za cilj u konacnici posti¢i potpuni oporavak ekosustava. U tom
smislu, obnovljeni ekosustav Cesto zahtijeva stalno upravljanje suprotstavljeno negativnim
utjecajima razliCitih ljudskih aktivnosti, klimatskim promjenama i drugim nepredvidivim
dogadajima. U novije vrijeme sve se viSe primjera primjene modela poduzima u okviru
upravljanja rizicima koji uzimaju u obzir potencijalne implikacije klimatskih promjena

(Prober, et al., 2015).

4.1.1. Ocuvanje ekoloskog integriteta (cjelovitosti) i njegova moguéa obnova

Ekoloski integritet (cjelovitost) je relativno novi koncept o kojem se raspravlja u znanstvenoj i
strucnoj literaturi (Karr i Dudley, 1981; Karr i Chu, 1999; Karr, 2000, 2003; Westra et el.,
2000; USEPA, 2000; Drever, et al., 2006; Peipoch et al., 2015) Medutim, konsenzus jos nije

nastao oko definicije ekoloske cjelovitosti.

Siroko prihvaéenu definiciju ekoloske cjelovitosti dali su Karr i Dudley (1981) koji su
naglasili njezinu uporabu u procjeni kakvoce voda. EkoloSku cjelovitost definiraju kao
sposobnost sustava da podrZava i odrZava uravnoteZene, integrirane i prilagodljive zajednice
organizama, koji su svojim sastavom, raznolikos¢u i funkcionalnom organizacijom usporedivi

s onima u prirodnim stani$tima u regiji.
Koncept je nastao kao dio javne politike upravljanja vodama. U SAD-u je 1948. godine

donesen zakon kojim se reguliralo oneciS¢enje voda (Federal Water Pollution Control Act,

1948), a koji je reorganiziran, proSiren, objedinjen i pod zajedni¢kim imenom 1972. godine
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donesen Zakon o ¢istoj vodi (The Clean Water Act CWA), kao odgovor na pogorSanje stanja

svjeze vode.

Njime se utvrdila osnovna struktura za regulaciju ispustanja oneciS¢ujucih tvari u vode SAD-a
i reguliranje standarda kvalitete za povrSinske vode. Cilj je bio obnoviti i odrzavati kemijski,
fiziCki 1 bioloski integritet nacionalnih voda. U takvim okolnostima Karr (1981) je formulirao
Indeks bioloSkog integriteta (Index of Biological Integrity IBI) koji je sinteza razlicitih
bioloskih podataka koji broj¢ano opisuju povezanost izmedu ljudskog utjecaja i bioloskih
svojstava. Sastoji se od nekoliko bioloskih sastavnica, odnosno 'mjerenja’ koja su osjetljiva na
promjene u bioloSkom integritetu uzrokovane ljudskim aktivnostima. 'Multi metric’ indeksi
koriste razna mjerenja za procjenu bioloSkog stanja. Karr (2003) definira ekoloSku cjelovitost

kao zbroj fizic¢kih, kemijskih i bioloskih cjelina, odnosno cjelovitosti.

Jasno, ljudske aktivnosti rezultiraju mnogim promjenama u okoliSu koje poboljSavaju neke
ekosustave i ekoloske procese, dok u isto vrijeme uzrokuju znacajnu Stetu drugima. Izazov za
koncept ekoloSke cjelovitosti je osigurati sredstva za razlikovanje izmedu odgovora koji

predstavljaju poboljSanja u kvaliteti ekosustava, i one koji su degradacija.

Ekoloska cjelovitost odnosi se na stanje ekosustava — osobito na strukturu, sastav, prirodne
procese svojih biotickih zajednica i okoliS (USEPA, 2000). Genericki koncept cjelovitosti
moze se razumijevati i kao stanje ekosustava koji nije mijenjan od posljedica ljudskih
aktivnosti, kao Sto su zagadenje okoliSa, degradacija ili gubitak autohtonih vrsta. Pokazatelji
ekoloske cjelovitosti su Zivotinjske ili biljne vrste, ili temeljni ekoloski procesi koji se mjere
tijekom dugog vremenskog razdoblja, kako bi se otkrile bilo kakve promjene u ekosustavu
koje bi mogle ugroziti svoju cjelovitost. To omogucuje menadZzerima parka donoSenje odluka
na temelju znanstvenih podataka, time se smanjuju, a ponekad ¢ak i uklanjaju ljudski utjecaji

na ekosustav.

Ekoloska cjelovitost stoga nije prazna metafora ili velika teorija malih korisnosti, ve¢
robustan koncept dovoljan za solidan stav, dopustajuci jasne odgovore u slucajevima sukoba
izmedu prisutnih gospodarskih interesa i dugoro¢ne ekoloSke zabrinutosti, unutar okvira

medunarodne pravne legislative (Fiddler, 2001; Brooks et al., 2002; Birnie et al., 2002).
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Razvojem koncepcije ekoloske cjelovitosti, razvija se rasprava i tumacenje pojmova
elastiCnosti ekosustava, a u novo vrijeme 1 ekoloSkog pojednostavljenja. Elasti¢nost
ekosustava razumijeva se kao sposobnost ekosustava da apsorbiraju smetnje bez prolaska kroz
temeljitu promjenu (Drever, et al., 2006). Iako se definicije elasticnosti medusobno ne
iskljucuju, one su opterecene vrlo razli¢itim tumacenjima u kontekstu upravljanja. InZenjering
otpornosti podrazumijeva sposobnost kontroliranja ishoda upravljanja. Ekoloska znanost je
uvelike oblikovana bioloSkim znanostima. S druge strane, znanost o okoliSu uvelike je
oblikovana fizikalnim znanostima i inZenjeringom. Pocetkom interdisciplinarnih napora
izmedu dva polja, neke od temeljnih razlika izmedu njih stvaraju sukobe uzrokovane vise
nesporazumom osnovnih pojmova nego s bilo kakvom razlikom u druStvenim ciljevima i

metodama. Te razlike su najuocljivije u dijelu ekologije, a to znanost o ekosustavu.

Peipoch et al. (2015) uvode pojam ekoloSkog pojednostavljenja (ecological simplification)
kao smanjenja u nisi raznolikosti zbog gubitka sloZenosti krajobrazne i ekoloske cjelovitosti,

uglavnom kao rezultat ljudske aktivnosti.

Relativno netaknuti ekosustavi su osnovica za ouvanje bioloske raznolikosti, potreba zastite
resursa je na prvom mjestu i obnova ne moZe biti zamjena. Obnova je komplementarna
aktivnost koja, u kombinaciji s zaStitom 1 ofuvanjem, moZe pomoc¢i u postizanju ciljeva
bioloske raznolikosti. Naravno, i za odredeno podrucje za koje se planira obnova, prvi cilj bi
bio sprijeCiti daljnje propadanje. Utvrdivanje zadataka obnove zahtijeva poznavanje
povijesnog raspona uvjeta koji su postojali prije degradacije i procjena uvjeta u buducnosti.
Te se informacije mogu Kkoristiti u odredivanju odgovaraju¢ih ciljeva za projekt obnove.
Prema tome, pri planiranju obnove trebaju se uzeti u obzir sve nepovratne promjene, te se

usredotociti na obnovu preostalog prirodnog potencijala.

4.1.2. Izgradnja kapaciteta za ekolosku obnovu

Obnova okolisa je brzo rastuce polje, napreduje u teoriji i praksi (SER Primer, 2004; Suding,
2011; Keenleyside et al., 2012; Clewell i Aronson 2013) i dobiva zamah u politikama kroz
svjetske forume (Pistorius i Freiberg, 2014). Medunarodni sporazumi poput Aichi Cilj 15
(CBD, 2010) koji za cilj ima vracanje 15 posto svih degradiranih zemljista do 2020. godine,
Konvencija o bioloskoj raznolikosti (Diversity's Decision XI/16 CBD 2012), Cilj 3(b)(i)
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Meduvladina platforma o bioraznolikosti i ekosustavu (IPBES, 2013), Bon (Njemacka) izazov
(IUCN, 2014), New York (SAD) UN Deklaracija (UN, 2014), Inicijativa 20x20 Instituta
svjetskih resursa (World Resources Institute WRI, 2014), motiviraju zemlje za provedbu
projekata ekoloske obnove i pomazu u prilagodbi na klimatske promjene. Ove globalne
obveze zahtijevaju alociranje znacajnih ljudskih i financijskih resursa na temelju pazljivog
planiranja i prioriteta. U oZujku 2010. godine Europsko vijece usvojilo je novi cilj EU:
»zaustaviti gubitak bioraznolikosti i gubitak usluga ekosustava do 2020. godine, vracanje
ekosustava u onoj mjeri u kojoj je to izvedivo, i pojacati doprinos EU za otklanjanje

globalnog gubitka bioraznolikosti*.

Izgradnja kapaciteta ve¢ u svojoj osnovi otvara pitanje primjene pravnih normi i odrZivosti
financiranja drusStveno-ekonomske otpornosti siromasnih zajednica koji Cesto ovise o
prirodnim resursima, te otvara brojna pitanja institucionalnih sposobnosti u politicki

nestabilnim drZzavama i drzavama u kojima se odvijaju ratna razaranja.

4.2. Usluge ekosustava u zasti¢enim podrucjima

Ekosustavi pruzaju usluge koje su bitne za ljudski razvoj i gospodarsku aktivnost. Promjene u
koriStenju zemljiSta, urbanizacija, industrijalizacija, prekomjerna eksploatacija prirodnih
resursa, rast populacije i drugi ¢imbenici doveli su do prekomjernog koriStenja i osiromasenja

tih sustava.

Zasti¢ena podrucja pruzaju Sirok spektar usluga ekosustava (ecosystem services ESS) koje su
vrijednosti za drustvo. Konceptualni okvir ESS (prema procjeni Millennium Ecosystem
Assessment, 2005.) sve viSe dobiva pozornost u istraZivanju i politici. Milenijska procjena
ekosustava (MEA) Od 2001. do 2005. godine, preko 1360 stru¢njaka diljem svijeta
znanstveno je procjenjivalo stanje svjetskih ekosustava i usluga (vrijednosti i dobrobiti) koje

oni pruzaju. Otkrili su da je 60 posto od ispitanih usluga degradirano ili se neodrzivo koriste.
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Shema 1. Odnos usluga ekosustava obuhvacene u Cetiri osnovne skupine

Osiguravajuce
usluge

Kulturne Regulacijske
usluge usluge

Izvor: Izrada autora, prema MEA i TEEB-u

Prema MEA i TEEB- u usluge ekosustava mogu se obuhvatiti u Cetiri osnovne skupine:

Pratece usluge su potrebne za proizvodnju svih ostalih usluga ekosustava.

To su usluge koje obuhvacaju:

- Proces odrzavanja ekosustava (formacija tla, kruZenje nutrijenata, primarna proizvodnja)

- Odrzavanje Zivotnog ciklusa (staniSta za mrijeStenje, rasprSenost sjemena, vrsta interakcije)

- OdrZavanje 1 zastita bioraznolikosti (genetski, raznolikost vrsta i staniSta)

Osiguravajuce usluge oznacavaju sposobnost ekosustava za osiguravanje resursa. Ove usluge
obuhvacaju:

- Osiguravanje hrane

- Osiguravanje vode

- Osiguravanje sirovina (drvo, gorivo, vlakna)

- Osiguravanje ljekovitih sredstava / bio kemikalija (prirodni lijekovi, kozmetika i sl.)

- Osiguravanje dekorativnih resursa

- Osiguravanje genetskih resursa
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Regulacijske usluge su blagotvorno regulatorni procesi ekosustava. U njih ubrajamo:
- Klimatske regulacije

- Regulacija prirodnih opasnosti

- Procis¢avanje i detoksikaciju vode, zraka i tla

- Regulacija vode i protoka vode

- Regulacija erozije i plodnosti tla

- OpraSivanje

- Suzbijanje bolesti i Stetocina

Kulturne usluge predstavljaju ekonomske ne materijalne dobrobiti. U njih ubrajamo:
- Prilike za rekreaciju u i turizam

- Estetska vrijednost i informacije

- Inspiracija za umjetnost, dizajn i kulturu

- Informacije za edukaciju i istraZivanje

- Duhovno 1 vjersko iskustvo

- Kulturno identificiranje i nasljedstvo

- Dobrobit za zdravlje i duh

Raste broj znanstvene literature o uslugama ekosustava, sa 1 dalje prisutnim mnogim
izazovima za odrZivo strukturno integriranje usluga ekosustava u koncepciju odrzivog
razvoja. To bi trebalo ukljuCivati poznavanje ekoloskih sustava koji pruzaju usluge,
gospodarskih sustava koji imaju koristi od njih, te institucija koje trebaju razviti u¢inkovite

kodove za njihovo odrZivo koriStenje.

Usluge ekoloskih sustava i zalihe prirodnih bogatstava su klju¢ni za funkcioniranje Zemljinog
sustava za odrZavanje Zivota. Ekosustavi pruzaju niz usluga, od kojih su mnogi od temeljne
vaznosti za ljudsku dobrobit, za zdravlje, egzistenciju i1 prezivljavanje (Costanza et al., 1997,
Millennium ecosystem Assessment (MA) 2005, TEEB Foundations, 2010). Oni pridonose
dobrobiti ¢ovjecanstva, izravno i neizravno, te stoga predstavljaju dio ukupne vrijednosti
planeta. Poceci moderne povijesti usluge ekosustava nalaze se u kasnijim 1970. godinama

(vidjeti za opseznu povijesnu analizu: Gémez-Baggethun et al., 2010).

Prema definiciji (Odum, 1971) ekosustav sa¢injavaju svi organizmi na odredenom podrucju s

njihovim fizickim okruZenjem, tako da protok energije vodi do hranidbenih struktura,
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bioloSke raznolikosti i kruZenja tvari. Definicije pojma usluge ekosustava su se razvijale kroz
razne publikacije, s razli¢itom pozornoS¢u na ekoloSku osnovu ili gospodarsko koriStenje
(Daily 1997, Costanza et al., 1997, Boyd and Banzhaf 2007, Fisher et al., 2009). O definiciji

se joS uvijek raspravlja s dodatnim stavovima i argumentima iz ekologije i ekonomije.

Prema definiciji TEEB-a (Foundations, 2010) ,,Usluge ekosustava su izravni i neizravni
doprinosi ekosustava na ljudske dobrobiti. Farley (2012) ovoj definiciji dodaje pojam
»strujanje, tok (flux of), pa se definicija usluga ekosustava izvodi kao ,,izravni i neizravni tok

doprinosa ekosustava na ljudske dobrobiti*.

Liu et al. (2016) primjenjuju 'telecoupling' okvir za usluge ekosustava. Koncept 'telecoupling'
uveo je Liu 2008. godine, a kreiran je na nacin da dopusta znanstvenicima mogucnost ispitati
koliko udaljene ekoloske i socioekonomske akcije mogu dovesti do reakcije i komentara, i
posljedi¢no imaju odjeka diljem svijeta. To je integrativni nacin proucavanja povezanih
ljudskih i prirodnih sustava koji su povezani na velike udaljenosti. Autori navode prednosti
koje ekosustavi daju ljudima, kao Sto su Cista voda i hrana, ali i da su neravnomjerno
rasporedene. Istim naglaSavaju da su ljudski zahtjev za udaljenim uslugama ekosustava

drasti¢no povecani.

Znanstvenici sa katedre za odrZivost Michigan State University (2016, February 4). isticu
novu znanost koja pomaZe staviti naglasak na nevidljivim globalnim utjecajima, stavljajuci
nagradivani 'telecoupling' okvir na test za ispitivanje ¢esto nevidljivih i nestalnih posljedica,

dobrih i loSih, koji dolaze s dalekog obzora ljudsko-prirodnih interakcija.

Uglavnom, ESS predstavljaju koncept premos¢ivanja, integriraju¢i informacije iz razlicitih
disciplina (cf.Braat i de Groot, 2012). Za ucinkovitu ugradnju ESS u stvaranju politike,
koncept se treba operacionalizirati i ESS procjenjivati, bilo u kvalitativnom, kvantitativnom ili

nov¢éanom smislu.

Naporima ekonomskog vrednovanja nastoji se procijeniti prednosti za drustvo. lako usluge
ekosustava proizlaze iz prirodnih zastiCenih podrucja, njihova vrijednost joS nije
kvantificirana ili sistematizirana na institucionalnoj razini. Procjena ekosustava je inovativan
nacin i nadopunjuje trenutnu paletu instrumenata koji se koriste za zaStitu prirode. Za

vrednovanje usluga ekosustava u novCanim jedinicama jo§ je mnogo kritika u javnom
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prostoru. Monetarne procjene usluga ekosustava su sve vaznije u politickim raspravama u

vezi eksploatacije u odnosu prema odrzivom koriStenju.

Neophodno je osigurati dostupnost informacija i ukljuciti se u otvoreni dijalog o prednostima,
nedostacima i ograni¢enjima monetarne vrijednosti usluga ekosustava, te nastaviti strategije
za poboljSanja razlicitih pristupa procjena. Studijama poput one koju su predstavili de Groot,
et al. (2010) postavlja se Cesto pitanje je li ekosustavu 'vrijednost neprocjenjiva', je li se to

moze, i trebaju li se uslugama ekosustava dodavati monetarne vrijednosti.

Koliko god se u nacelu slaZemo ili ne, s ove tocke glediSta, u svakodnevnoj praksi donosenja
odluka, vlade, poduzeca i potrosaci, izriCito ili implicitno izrazavaju cijene Suma, mocvara i
drugih ekosustava. Cesto je ta cijena vrlo niska i ne odraZava raznolikost trzi$nih i netrZi§nih
usluga ekosustava. Pored toga, na taj se naCin ne moZe prikazati odnos izmedu znacaja koji
proizlazi iz samog pojmovnog odredivanja usluge ekosustava bez kojih Zivot ljudi ne bi bio

moguc¢ i materijalnih dobara dobivenih dijelom uniStavanjem okoliSa.

Zato se ne bi smjelo previdjeti nov€ano vrednovanje usluga ekosustava, jer su mnoge od njih
nenadoknadive. Navodenje monetarne vrijednosti se stoga moZe prije razumijevati kao cijena

Stete, a ne kao cijena za nadoknadu prirodne usluge ekosustava (Klauer, 2001).

Treba naglasiti da su monetarne vrijednosti (de Groot, et al., 2012) kombinacija trziSnih i
netrziSnih vrijednosti. Dio ekonomskih vrijednosti je izvan trZiSta (troSkovi izbjegnute Stete,
troSak zamjene, kontingent vrednovanja, proizvodne funkcije, ili druge tehnike netrZiSnih
vrednovanja). NetrZiSne vrijednosti i dalje su u velikoj mjeri zanemarene, ali su ipak prave jer

je cijena plac¢ena zbog izgubljenih usluga ekosustava ili troSkova ekoloSke obnove.

Vrijednosti u nov€anim jedinicama nece nikad u sebi dati jednostavne odgovore na teSke
odluke, ali ih uvijek treba gledati kao dodatne informacije koje dopunjuju kvantitativne i
kvalitativne procjene. Medutim, cak i ako nemate 'precizne' vrijednosti za, primjerice,
procis¢avanje vode, moZe se ocijeniti opcenito kako je vrijedno sagledavati usluge ekosustava
u odnosu na ostale usluge, odnosno troskove odsutnosti tih usluga, a posebno u situacijama

odlucivanja.
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Druga vaZna uporaba baze podataka je pruZanje mogucénost odabira usluga ekosustava koje su
vazne u procesu donoSenja odluka. Baza podataka pruZa prvu informaciju moguce vrijednosti
prihvatljivih usluga ekosustava na temelju kojih se moze odluciti koje se usluge trebaju
analizirati detaljnije i napraviti probir. Kako se kvaliteta podataka u bazi podataka povecava,
postaje moguce dati to¢niju informaciju o prednostima politika oCuvanja i ustupaka koji su
uklju¢eni u promjene u koriStenju zemljiSta. Bolje znanje o nov€anoj vrijednosti usluga
ekosustava komunicira vazne informacije, nadopunjuje kvantitativne i1 kvalitativne uvide 1
moze pomoc¢i da pozitivne i negativne promjene u ekosustavima budu vidljive i na kraju
internaliziraju barem dio svog pravog gospodarskog i drusStvenog znacaja u donoSenju odluka,

ekonomskog rac¢unovodstva i politickih odgovora.

U pogledu zemljopisne izrade mapa ekoloskog potencijala krajolika i ekoloSke procjene na
kojoj ESS generira potrebu da se procjenjuje, u odnosu na institucionalne analize, procjena na
kojoj razliciti dionici koriste ESS su relevantne. Integracija ESS u pejzaznom planiranju 1
odlu¢ivanju je interdisciplinarni trud, povezivanje ekoloSkih mjerila, izrade mapa i
gospodarske vrijednosti (cf. Paracchini et al., 2014, de Groot et al., 2010, Hein et al., 2006).

Kulturne ESS nisu u potpunosti integrirane i tesko ih je obuhvatiti.

4.3. Indikatori odrzivog razvoja - ekoloski otisak i indeks ljudskog razvoja (HDI)

Ekoloski otisak (Ecological Footprint) i indeks ljudskog razvoja (Human Development Index
HDI) spadaju medu znacajnije indikatore odrZivog razvoja. Indikatorima odrZivog razvoja
(The Sustainable Development Indicators SDIs) omogucava se pregled napretka ka odrzivom
gospodarstvu, druStvu i okoliSu. Analizom indikatora odrzivog razvoja dobiva se odgovor na
pitanje o stupnju i opsegu odrZivog razvoja na nekom podru¢ju. Mogu se razumijevati i kao

pokazateljima 1 procjeniteljima odrZivosti na nivou ishoda.

Na temelju podataka Statistickog odjela Ujedinjenih naroda (United Nations Statistics
Division UNSD) i Odjela za ekonomska i socijalna pitanja Ujedinjenih naroda (Department of
Economic and Social affairs DESA) omogucena je informacijska platforma kojom se
omogucava pracenje razvoja i provedbe okvira za globalno pracenje razvojnih ciljeva nakon
2015. godine. Meduagencijske i grupe stru¢njaka o pokazateljima odrzivog razvoja (The Inter

— agency and Expert Group on Sustainable Development Goal Indicators IAEG-SDGs) u
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okviru sastanaka raspravljaju o okvirima globalnih pokazatelja i medusobnoj povezanosti
ciljeva. Konzultacije se usredotocuju na pokazatelje koji su kodirani kao 'sivi', $to znaci da su
potrebne dodatne aktivnosti i rasprave prije donoSenja kona¢nog sporazuma o njima. To ide u
prilog naglaSavanja vaznosti koncepta pokazatelja za procjenu napretka prema ciljevima

odrzivog razvoja.

Jedan od 'vodec¢ih' pokazatelja je ekoloski otisak koji se definira kao ,,zemlja i voda potrebna
u podrzavanju materijalnog standarda odredene populacije uz koriStenje prevladavajuce
tehnologije* (Chamber i Wackernagel, 2004:177). Njime se procjenjuje utjecaj ljudskog
djelovanja, potroS$nja prirodnih resursa i ispusStanje otpada, koje trebaju apsorbirati ekosustavi
(GFN, 2010). Izracunava se u hektarima koji su nam potrebni da zadovoljimo sve svoje

potrebe, trosenje resursa i gospodarenje otpadom.

Biokapacitet (ili bioloSki kapacitet) je sposobnost ekosustava za proizvodnju korisnih
bioloskih materijala 1 apsorpciju ljudskom aktivnoS¢u stvorenog ugljikovog dioksida,
upotrebom trenutacnih shema upravljanja i tehnologije ekstrakcije (Generali¢, 2017). Korisni
bioloski materijali su oni koji se upotrebljavaju u ljudskoj ekonomiji (§to se smatra korisnim
mozZe se mijenjati iz godine u godinu). Biokapacitet nekog podrucja izraCunava se mnoZenjem
stvarnog fizickog podrucje s faktorom prinosa i odgovaraju¢im faktorom ekvivalencije.
Faktor prinosa je faktor koji racuna razlike u produktivnosti koju pojedine zemlje ostvaruju na
odredenom tipu tla. Svaka zemlja svake godine daje faktor prinosa za oranice, pasnjake, Sume
i ribarstvo. Faktor ekvivalencije temelji se na produktivnosti i on pretvara odredeni tip tla u

univerzalnu jedinicu za bioloSki produktivne povrSine, globalni hektar (gha).

Globalni hektar (gha) je definiran kao hektar Cija je veliina normalizirana tako da ima
prosje¢nu bioloSku produktivnost svih voda i kopna u odredenoj godini (Generali¢, 2017).
Kako razli¢iti tipovi zemljiSta imaju razli¢itu proizvodnost tako 1 globalni hektar oranice
zauzima manji fiziCki prostor nego mnogo manje bioloski produktivni pasnjak ("obicni"
hektar je kvadrat stranica 100 m, odnosno ima 10 000 m?). Globalni hektar je jedinica za
mjerenje nasSih zahtjeva prema Zemlji (ekoloski otisak) i sposobnosti Zemlje da udovolji

naSim zahtjevima (biokapacitet).

U prikazu (Grafikon 9) stavlja se u odnos ljudsku populaciju (crna linija), sa ekoloskim

otiskom (ljubiCasta linija) i bio-kapacitetom (zelena linija). Cilj je na kraju dobiti ekoloski
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otisak ispod zelene linije, metrike koja opisuje sposobnost Zemlje da apsorbira ljudski utjecaj.
Fokus mora biti na smanjenju ekoloSkog otiska po stanovniku. Ignoriranje rastuce ljudske

populacije (Grafikon 9) na planetu bila bi velika pogreska.

Grafikon 9. Trendovi u ukupnom biokapacitetu (ili bioloSkom kapacitetu), ekoloskom otisku

1 svjetskoj populaciji  (Trends in total bio capacity, Ecological Footprint and world

population) od 1961-2010

300% —

250%

Ekoloski otisak
200% | 1961 : 7.6 milijarde gha
2010 : 18.1 milijarde gha

Stanovnistvo
1961 : 3.09 milijarde
2010 : 6.9 milijarde Legenda

1961. = 100%)

150%

iz 1961.

100% Biokapacitet

Biokapacitet
1961 : 9.9 milijarde gha
2010 : 12 milijarde gha

Ekoloski otisak

50% Stanovnitvo

Indeks (promjena

0% |IIIIIIH I \IIIHII\|IIIHIHI I T
1961 1970 1980 1990 2000 2010

Godina

Izvor: Living Planet Report, WWF, ZSL, 2014., Global Footprint Network, 2014, page 56

Deseto WWF-ovo izdanje IzvjeStaja o stanju Zivuceg planeta (Living Planet Report LPR) iz
2014. godine pokazuje ekoloski otisak (Grafikon 10), iz kojeg je vidljiv nastavak trenda

uspona. Prema izvjescu, potraznja CovjeCanstva na planetu je visa od 50 posto od onoga S§to

priroda moze obnoviti.

Po stanovniku ekoloSki otisak zemalja s visokim dohotkom je pet puta ve¢i od zemalja s
niskim dohotkom. Deset zemalja s najve¢im ekoloSkim otiskom po stanovniku su: Kuvajt,
Katar, Ujedinjeni Arapski Emirati, Danska, Belgija, Trinidad i Tobago, Singapur, Sjedinjene
Ameri¢ke DrZave, Bahrein i Svedska. Prema IzvjeStaju o stanju planeta iz 2014. godine

Hrvatska se nalazi medu zemljama koje pretjerano iscrpljuju Zemljine resurse.
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Razlozi za optimizam temelje se na nastojanjima medunarodne zajednice da se negativni
trendovi zaustave. U 2015. godini svjetski Celnici su se slozili oko dva potencijalno kriticna
globalna sporazuma: Okvir za razvoj nakon 2015. godine, koji ¢e ukljucivati Ciljeve

odrzivog razvoja; i Okvirna konvencija UN-a o klimatskim promjenama.

Grafikon 10. Ekoloski otisak (Ecological Footprint) , 1961-2010
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Izvor: Living Planet Report WWF, ZSL, 2014

Uz ekoloski otisak, vazan indikator odrZivog razvoja je indeks ljudskog razvoja, koji mjeri
kvalitetu Zivota kroz rezultate neke zemlje u podrucjima: zZivotne dobi, pismenosti, dostignute
edukacije i kupovne mo¢i stanovnika. Indeks ljudskog razvoja (Human Development Index
HDI) razvili su Ujedinjeni narodi, to¢nije njihov Program za razvoj (United Nations
Environment programme UNDP). Njime se pokuSava staviti naglasak na odnos socijalnih i
ekonomskih dimenzija odredenog druStva. Od 1990. godine objavljuju se godisnji izvjestaji
Human Development Report HDR koji stavljaju fokus na odredenu temu. Jedan od kreatora
HDI Mahbub ul Haq u prvom izvjeStaju kao doprinos tezi potrebe razvoja HDI iznosi da je
»glavni cilj razvoja omoguciti okoli§ u kojem ljudi mogu dugo, zdravo i kreativno Zivjeti
(HDR 2006: 263). Novo izvjes¢e (HDR, 2015) ponovno je 'promisljanje rada za ljudski
razvoj'. Vezu izmedu rada i ljudskog razvoja valja promatrati u kontekstu promjena u kojima

je 'modus operandi' evoluirao.

61



Dok ekoloski otisak u sebi sadrzava jaku komponentu iskoriStavanja prirodnih resursa i stanja
u okoliSu, HDI sadrzava socijalnu i ekonomsku dimenziju. Referentni su trima stupovima

odrzivog razvoja — ekolosSkom, socijalno-drustvenom i ekonomskom.

Kriticko promiSljanje o nedostatcima, odnosno necjelovitosti HDI odnose se uglavnom na
‘ekolosku osjetljivost’ HDI-a. Morse (2003) dodaje HDI-u vrijednost ,,integralnog ekoloSkog
indikatora®, pokazatelja stanja zemlje u podruc¢ju zivotne sredine i ekoloSke ocjene ljudskih
djelatnosti. Rasprave se uglavnom vode zbog Cinjenice da se ovim indeksima procjenjuje
odrzivost na nivou ishoda, ali ne odraZavaju kako, na koji nacin, odrZiv ili neodrZiv, je
postignut neki nivo razvoja. Na razne nacine bave se rezultatima koji kao svoju rezultantu
imaju karakter neodrzivog, integriraju¢i u sebi implikacije (u karakteru neodrzivog to su
uglavnom odredene Stete) na Zivotnu sredinu. MoZe se postaviti i pitanje, trebaju li indikatori

'na razini ishoda' imati i jaku komponentu 'potencijalnih priustivosti'.

Uoci Rio + 20 Samita 2012. godine Ured za izvjeStavanje o indeksu ljudskog razvoja (The
human Development Report Office HDRO) je pokuSao napraviti ,,Indeks ljudskog razvoja
korigiran odrzivo$¢u‘. Ovim se indeksom uvodi u HDI funkcija gubitka u postignuca zemlje,
te potencijalne mogucnosti kaznjavanja zemlje za neodrZivost. U obzir se uzimaju samo
emisije CO, kao simbol neodrzivog razvojnog puta. Na osnovu svojih emisija po glavi
stanovnika svakoj zemlji se odreduje vrijednost funkcije gubitka. U konacnici osnovno

polaziSte ovoga indeksa moglo bi se razumijevati kao 'ideja planetarnih granica'.

4.4. Novo pozicioniranje odrzivosti

U drugom dijelu objasnjena je koncepcija odrzivog razvoja i nuznost implementacije njezinih
nacela u procese odrzZivog upravljanja zasti¢enim podrucjima. Mjerenje odrZivosti na nivou
ishoda potice razmisljanje o nuznosti integracije nacela u upravljanje, i dodaje mu prefiks
odrzivosti; od globalnih i nacionalnih strategija, do planskih dokumenata zasti¢enih podrucja i
implementacijama u praksama upravljanja. Novo pozicioniranje odrzivosti unutar drustveno-

ekoloske 1 ekonomske transformacije nova je paradigma odrzivog upravljanja.
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U svojoj srzi ekoloska odrzivost je definirana kao cjelovitost Zemljinog sustava za odrzavanje
zivota 1ili ekoloSkog integriteta. Ova definicija je odraz znanosti i etike planetarnih granica
koje su navedene u medunarodnim sporazumima o okoliSu, a moZe se formulirati kao
prioritetni cilj u kontekstu ciljeva odrzivog razvoja (SDGs). ,,Ekoloski dug* glavni je izazov
21. stoljeca jer gotovo tri Cetvrtine svjetskog stanovnisStva Zivi u zemljama koje se bore i s

ekoloSkim deficitom i s niskim primanjima.

Paradigma odrzivog razvoja dala je idealno — tipski konceptualni pristup razvoju prema
uskladivanju ekonomskog rasta, socijalne skrbi i zasStite okoliSa. Ipak postavlja se pitanje u
kojoj se mjeri takvo uskladivanje pokazalo dostiznim ciljem. Steffen et el. (2015) pokazali su
da su cetiri od devet planetarnih granica ve¢ prijedene: klimatske promjene, utjecaj na
integritet biosfere, promjene zemljiSnog sustava i mijenjanje biokemijskih tokova. Prelasci
planetarnih granica posljedica su ljudskih aktivnosti koje vode zemlju u novo stanje

neravnoteze. Dakle, potrebno je ponovo iznalaziti nova rjeSenja.

Neuskladenost izmedu rastuc¢eg znanstvenog polja koji se bavi pitanjima odrZivosti (Kates et
al., 2001, Lay, 2005, Cifri¢, 2010, Wiek et al., 2012, van der Leeuw et al., 2012, Kauffman i
Arico, 2014, Miller et al., 2014, Asara et al., 2015) i globalnih analiza na razini ishoda o
kojima se raspravlja kroz cijelo poglavlje, namece nuznost daljnjeg razvoja znanstvenog

pristup koncepciji odrzivosti.

4.5. Medunarodni kongresi globalnih politika zaStite prirode

Svjetski kongresi IUCN-a, i to Svjetski kongres za ocuvanje prirode (The ITUCN World
Conservation Congress), koji se odrzava svake Cetiri godine 1 Svjetski kongres nacionalnih
parkova (The IUCN World Park Congress), koji se odrzava svakih deset godina, barometar su

globalnog razvoja politike prema zaSti¢enim podrucjima.

* Svjetski kongres za zaStitu i o¢uvanje prirode
U proslosti su se odrzavali svake dvije godine, zatim svake tri, pa svake Cetiri godine. Prvotno
se Kongres sastojao od skupStine €lanova svih udruga ¢lanica IUCN-a, a od 1996. godine
narastao je u Forum, otvoren za ukljucivanje, na kojem se raspravlja o pitanjima odrZivog

razvoja, predlazu rjeSenja i olakSava razumijevanje zastite i oCuvanja na globalnoj razini.
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Svjetski kongres za zaStitu i o€uvanje prirode, u Jeju, (Juzna Koreja, 6.-15. rujna 2012.), u
bitnome je odredio daljnje smjernice za upravljanje zaStiCenim podrucjima na globalnoj
razini. Prilagodene se preporuke i smjernice integriraju u nacionalne strategije i
zakonodavstva, time je i njihov u¢inak implicitan, uzimajuci u obzir u kojoj se mjeri preuzete
medunarodne obveze provode, a poglavito kada je rije¢ o zaStiCenim podrucjima. Oblikom
Sarenih pet cvjetnih latica, sam dizajn logotipa za kongres najavio je smjer i promisljanje o
krhkosti i ljepoti prirode, ali i odrzivoj budu¢nosti. Kongresna krilatica je bila priroda +.
Ususret novoj eri ocuvanja i odrzivosti; jednostavnim, prepoznatljivim zeleno-bijelim
simbolima prenesene su kljune poruke sa Foruma: priroda + klima, priroda + hrana, priroda
+ razvoj, priroda + ljudi i upravljanje, i priroda + Zivot. U simbolici Priroda + ljudi i
upravljanje kroz forume je naglaseno da je u¢inkovito upravljanje bitno za o¢uvanje bioloske
raznolikosti i ekosustava koji su potrebni kako bi se zadovoljile potrebe ljudi. Nastavlja se
trend potpore ulozi autohtonih naroda i lokalne zajednice, a lokalni angaZman drZi se bitnim

za ocuvanje 1 upravljanje bioloSkom raznolikosti 1 ekosustavima.

Tema kongresa koji se odrzao u Honolulu (Havaji) 2016. godine je bila ,,Planet na raskrizju®.
SrediSte ovoga raskriZja moZe se razumijevati kroz globalnu raspravu unutar sukoba
neposrednih ljudskih potreba s njihovim dugoro¢nim utjecajima na kapacitet planeta da
podrzava zivot. Jedna od novih rezolucija u vezi je sa eko-turizmom, u smislu unaprjedenja
definicija i standarda, kao i podizanja kapaciteta na globalnom nivou. Znacajna tema
Kongresa je bio IUCN-ov program Kljuénih podrucja za bioraznolikost, globalno dogovoreni
standard za odredivanje najznacajnijih podruc¢ja za zaStitu bioraznolikosti, $to je znacajan
korak u smislu konsolidacije zajednickog pristupa zastiti na globalnom nivou. Predstavljena je
i Crvena lista ekosustava kao novi globalni standard za procjenu stanja rizika na ekosustav na
planetu, koji je primjenjiv na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou. Na
znanstvenoj analizi temeljena procjena stanja ekosustava omogucuje razvoj jasnih smjernica
na osnovu procjena o stanju prijetnji na ekosustav i kako njihova promjena ili gubitak utjecu
na ljude. Naglasena je i potreba za kvalitetnijim upravljanjem ekosustavima po kojoj kvaliteta
upravljanja ekosustavima moZe umanjiti rizike i1 poboljSati otpornost i prilagodljivost

zajednice.

* Svjetski kongresi nacionalnih parkova u organizaciji [IUCN-a odrzavaju se svakih

deset godina.
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Tablica 3. Pregled odrzanih IUCN-ovih Svjetskih kongresa nacionalnih parkova sa

pregledom kljucnih doprinosa

Godina Mjesto odrZavanja Kljuéni doprinosi

1962. Seattle (SAD) Definicije 1 standardi za uspostavu sustava za

donoSenje popisa zaStiCena podrucja od strane UN-a.

1972. Yellowstone / Grand Teton | OCuvanje ekosustava, geneza svjetske baStine i
National Park (SAD) Konvencija o mo¢varama
1982. Bali (Indonezija) Zasticena podrucja ususret odrZivom razvoju,

razvojne pomoc¢i u zasticenim podrucjima

1992. Caracas (Venezuela) Globalna promjena i zaStiena podrucja, kategorije

zaSti¢enih podrucja i u€inkovitost upravljanja

2003. Durban, (JuzZnoafri¢ka Republika) | Upravljanje, odrZivo financiranje, razvoj kapaciteta

2014. Sydney (Australija) Ucinkovitost i kvaliteta upravljanja

Izvor: http://www.worldparkscongress.org/iucn_congress_history.html

Od svog prvog odrzavanja 1962. godine (Adams, 1962) u Seattleu (SAD), do zadnje odrZzanog
kongresa u Sydneyu (Australija) 2014. godine, moglo bi se zamijetiti da su doneseni zakljucci
i preporuke znacajno utjecali na nacin na koji svijet gleda na sustav zasticenih podrucja.
IUCN-ov Svjetski kongres nacionalnih parkova je sazvan Sest puta do sada, a svaki Kongres

je od vitalnog znacaja za politiku o€uvanja u svijetu.

4.6. Medunarodne pravne norme, ratifikacija i problematika njihove provedbe

Medunarodna politika o terminima zaStite Zivotne sredine i odrzivog razvoja postavlja

osnovne parametre za u¢inkovito djelovanje u nacionalnim okvirima. Dokumenti na kojima se

temelji upravljanje zasti¢enim podrucjima (konvencije, sporazumi, smjernice, strategije i dr.)

intenzivirane su inicijative odrZivom upravljanju na globalnoj razini.
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Tablica 4. Pregled Medunarodnih pravnih propisa u podupiranju zastite prirode u RH i Zakona na temelju kojih su stupili na

snagu

Medunarodni pravni propisi u podupiranju zastite prirode usvojenih od strane Republike Hrvatske

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine, Paris (Francuska) 1972. Republika Hrvatska stranka je
Konvencije na temelju notifikacije o sukcesiji od 8. listopada 1991. (NN-Medunarodni ugovori 12/93).

Konvencija o moc¢varama koje su od medunarodnog znacaja narocito kao stani§ta ptica mocvarica, Ramsar, 1971.
Republika Hrvatska stranka je Konvencije na temelju notifikacije o sukcesiji od 8. listopada 1991. (NN-Medunarodni
ugovori 12/93).

Konvencija o bioloskoj raznolikosti, Rio de Janeiro (Brazil), 1992. Stupila na snagu: 29. prosinca 1993. Republika
Hrvatska stranka je Konvencije na temelju Zakona o potvrdivanju Konvencije o bioloskoj raznolikosti (NN-Medunarodni
ugovori 6/96).

Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES), Washington, 1973. Stupila na
snagu: 1. srpnja 1975. Dopunjena u Bonnu 1979. godine. Republika Hrvatska stranka je Konvencije na temelju Zakona o
potvrdivanju Konvencije o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES), (NN-
Medunarodni ugovori 12/99, 5/00).

Konvencija o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih staniSta (Bernska konvencija), Bern, 1979. Stupila na snagu: 1.
lipnja 1982. Republika Hrvatska stranka je Konvencije na temelju Zakona o potvrdivanju Konvencije o zastiti europskih
divljih vrsta i prirodnih stanista (Bernska konvencija), (NN-Medunarodni ugovori 6/00, 11/00).

Konvencija o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska konvencija), Bonn, 1979. Stupila na snagu: 1. prosinca
1983. Republika Hrvatska stranka je Konvencije na temelju Zakona o potvrdivanju Konvencije o zastiti migratornih vrsta
divljih Zivotinja (Bonska konvencija), (NN- Medunarodni ugovori 6/00).

Konvencija o europskim krajobrazima, Firenca, 2000. Stupila na snagu (i u odnosu na Republiku Hrvatsku) 1. oZujka
2004. Republika Hrvatska potpisala je Konvenciju u Firenci 2000. godine, te donijela Zakon o potvrdivanju Konvencije o
europskim krajobrazima (NN-Medunarodni ugovori 11/04, 12/02).

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u okolisu, Aarhus, 1998.
Stupila na snagu: 30. listopada 2001. U odnosu na Republiku Hrvatsku stupila na snagu 25. lipnja 2007. (NN-
Medunarodni ugovori 1/2007).

Protokol o posebno zagtiéenim podrudjima i biolo§koj raznolikosti u Sredozemlju, Barcelona (Spanjolska), 1995. Stupila
na snagu: 12. prosinca 1999. Zakonom o potvrdivanju Protokola o posebno zasti¢enim podruéjima i bioloskoj raznolikosti
u Sredozemlju, Protokol je u odnosu na Republiku Hrvatsku stupio na snagu (NN-Medunarodni ugovori 11/01, 11/04).

Protokol o bioloskoj sigurnosti (Kartagenski protokol) uz Konvenciju o bioloskoj raznolikosti, Montreal, 2000. Stupio na
snagu: 11. rujna 2003. Republika Hrvatska je potpisala Protokol u New Yorku (SAD) 2000. godine i donijela Zakon o
potvrdivanju Protokola o bioloskoj sigurnosti (Kartagenski protokol) uz Konvenciju o bioloskoj raznolikosti (NN-
Medunarodni ugovori 7/02, 13/03).

Sporazum o zastiti africko-euroazijskih migratornih ptica moc¢varica (AEWA), Bonn, 1996. Stupio na snagu: 1. studenog
1999. Republika Hrvatska postala je strankom Sporazuma na temelju Zakona o potvrdivanju Sporazuma o zastiti africko-
euroazijskih migratornih ptica moévarica (AEWA), (NN-Medunarodni ugovori 7/02).

Sporazum o zastiti §iSmiSa u Europi (EUROBATS), London, 1991. Stupio na snagu: 16. sijecnja 1994. Republika
Hrvatska postala je strankom Sporazuma na temelju Zakona o potvrdivanju Sporazuma o zaStiti $iSmiSa u Europi
(EUROBATS), (NN-Medunarodni ugovori 6/00).

Sporazum o zastiti kitova (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i susjednom atlantskom podrucju
(ACCOBAMS), Monaco, 1996. Stupio na snagu: 1. lipnja 2001. Republika Hrvatska postala je strankom
Sporazuma na temelju Zakona o potvrdivanju Sporazuma o zastiti kitova (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i
susjednom atlantskom podru¢ju (ACCOBAMS), (NN-Medunarodni ugovori 6/00, 10/01).

Izvori: Gillespie, A. (2007), Protected Areas and International Environmental Law, Martinus Nijhoff Publishers and VSP,

Koninklijke Brill NV, Leiden, The Netherlands, Narodne novine- Medunarodni ugovori, http://portal.unesco, http://zastita-

prirode
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U pojmovnom kontekstu kroz sustav medunarodnih pravnih normi, sam pojam 'zaSti¢eno
podrucje’ nije imenovan u samim naslovima medunarodnih konvencija, sporazuma i
protokola. Samim prihvacanjem medunarodnih normi o terminima zaStite prirode pojam
'zaStiCeno podrucje’ imenovan je u nazivima i u cClancima zakona kroz nacionalna
zakonodavstva, koja se razlikuju i posjeduju odredene specifi¢nosti, od zemlje do zemlje. U
kontekstu medunarodnog prava sluzbenu definiciju zasti¢enog podrucja treba promatrati kao'

najmanji zajednicki nazivnik' (Gillespie, 2009).
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Tablica 5. Pregled Medunarodnih pravnih propisa u podupiranju zastite i ocuvanja kulturnih dobara i

Zakona na temelju kojih su stupili na snagu u Republici Hrvatskoj

Medunarodni pravni propisi u podupiranju zastite i ocuvanja kulturnih dobara usvojenih od strane Republike

Hrvatske

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine, Paris (Francuska) 1972. Republika Hrvatska stranka
je Konvencije na temelju notifikacije o sukcesiji od 8. listopada 1991. (NN-Medunarodni ugovori 12/93).

Konvencija o zastiti podvodne kulturne baStine, Paris (Francuska) 2001. Republika Hrvatska stranka je
Konvencije na temelju Zakona o potvrdivanju Konvencije o zastiti podvodne kulturne bastine (NN-
Medunarodni ugovori 10/04).

Konvencija za zastitu kulturnih dobara u slu€aju oruZanog sukoba i Protokol u vezi sa zabranom izvoza
kulturnih dobara, Haag 1954. Republika Hrvatska stranka je Konvencije na temelju notifikacije o sukcesiji od
8. listopada 1991. (NN-Medunarodni ugovori 12/93, 6/02).

Drugi Protokol uz Konvenciju za zastitu kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba, Haag 1999. Republika
Hrvatska donijela je Zakon o potvrdivanju drugog Protokola uz Konvenciju za zastitu kulturnih dobara u
slu¢aju oruZanog sukoba (NN-Medunarodni ugovori 11/05).

Konvencija Vije¢a Europe o zasStiti arhitektonskog nasljedstva (blaga) Europe, London 1969. Republika
Hrvatska stranka je konvencije na temelju pristupa (akcesije) od 8. srpnja 1992. (NN-Medunarodni ugovori
6/94).

UNIDROIT-ova Konvencija o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim dobrima, Rim 1995. Republika
Hrvatska stranka je Konvencije na temelju Zakona o potvrdivanju UNIDROIT-ove Konvencije o ukradenim
ili nezakonito izvezenim kulturnim dobrima (NN-Medunarodni ugovori 5/00, 6/02).

Europska Konvencija o zastiti arheoloske bastine (revidirana) iz 1992. godine, Valleta. Republika Hrvatska
stranka je Konvencije na temelju Zakona o ratifikaciji Europske Konvencije o zastiti arheoloske bastine
(revidirana), (NN-Medunarodni ugovori 4/04, 9/04).

Konvencija o zastiti nematerijalne kulturne bastine, Paris (Francuska) 2003. Republika Hrvatska stranka je
Konvencije na temelju Zakona o potvrdivanju Konvencije o zastiti nematerijalne kulturne bastine (NN-
Medunarodni ugovori 5/05, 5/07).

UNESCO-va Konvencija o mjerama zabrane i spre¢avanju nedozvoljenog uvoza, izvoza i prijenosa vlasniStva
kulturnih dobara, Paris (Francuska), 1970. Republika Hrvatska stranka je Konvencije na temelju notifikacije o
sukcesiji od 8. listopada 1991. (NN-Medunarodni ugovori 12/93).

Okvirna Konvencija Vije¢a Europe o vrijednostima kulturne baStine za dru$tvo, Faro 2005. Republika
Hrvatska stranka je Konvencije na temelju Zakona o potvrdivanju Okvirne Konvencije Vije¢a Europe o
vrijednostima kulturne bastine za drustvo (NN-Medunarodni ugovori 5/07).

Izvori:  Narodne  Novine-Medunarodni  ugovori,  http://portal.unesco,  http://www.min-kulture.hr,

http://www.mdc.hr

Divergencija ciljeva i obveza preuzetih medunarodnih konvencija i sporazuma kroz
nacionalno zakonodavstvo (sa zahtjevima lokalnog razvoja), sloZen je proces, nerijetko izvan

kapaciteta veéine dionika. Cest nedostatak drzavnog kapaciteta za pracenje i provedbu propisa
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za zaSti¢eno podrucje (Pearce, 2005), kao rezultat daje neprovodenje propisa, slijedom Cega je

1 nastao termin ,,papirnati parkovi‘“(Bonham, 2008).

U odnosu na Republiku Hrvatsku, ista je od osamostaljenja potpisala i ratificirala sve glavne
medunarodne konvencije i sporazume o okoliSu (TroSelj i Klasi¢-Stankovi¢, 2001). Zakon o
zastiti prirode koji je na snazi sadrzava u bitnom odrednice medunarodnih konvencija i
sporazuma koje je potpisala i ratificirala Republika Hrvatska, te je uskladen s politikom
Europske unije o terminima zastite okoliSa. Daljnju problematiku provodenja medunarodno

preuzetih obveza moguce je razmatrati unutar politickog, druStvenog i gospodarskog sustava.

4.7. Pad bioloske raznolikosti kao globalni problem; novi naglasak na pravnoj normi

Stavljanje bioloSke raznolikosti u srediSte globalne pozornosti ouvanja naglaSava razmjere
izazova sa kojima se mora moc¢i nositi danaSnje CovjeCanstvo. ZaSti¢ena podrucja su
»posvecena zastiti i oCuvanju bioloske raznolikosti te prirodnih i povezanih kulturnih resursa“

(IUCN, 2013).

Problematika naglog pada bioloSke raznolikosti sastavnica je prethodnih poglavlja, stoga se
ovim poglavljem naglasava potreba kreiranja novog suvremenijeg globalnog sustava za
jaCanja kapaciteta za provedbu medunarodnih ugovora o bioloskoj raznolikosti, kako bi se
postiglo o¢uvanje. Sintagma o€uvanja bioloSke raznolikosti, znac¢aj usluga ekosustava i ucinci
klimatskih ekstrema stavljaju se u sam centar znanstveno - istraZzivackog djelovanja. Spajanje
medunarodnih eksperata i sastavljanje medunarodnih znanstvenih timova postaje sve
ucestalija praksa. Moglo bi se slobodno re¢i i da pruzanje uvida znanstvenicima u svjetske
baze podataka, od IUCN, UNEP-WCMC do NASA, sa besplatnim otvorenim pristupima

doprinosi rastu¢em pisanom znanstvenom opusu.

Medunarodni ugovori o okoliSu i odrzivom razvoju imaju vaznu ulogu u nastojanju da se
smanje 1 preokrenu sadasnji trendovi degradacije i gubitka bioloske raznolikosti.
,Bioraznolikost, odrZivi razvoj i zakon* bila je tema stru¢nog seminara i medunarodnog
simpozija koji se odvijao u University of Cambridgu (Velika Britanija), od 20.-22. veljace
2015. godine. Na simpoziju su dane preporuke i potencijalna buduca rjeSenja za provedbu

medunarodnih ugovora o bioloSkoj raznolikosti. Tema simpozija je doprinos esenciji
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kooperativnog partnerstva izmedu Centra za medunarodno pravo odrzZivog razvoja (The
Centre for International Sustainable Development Law CISDL), SveuciliSta u Cambridge
Centra za energetiku, zaStitu okoliSa 1 upravljanja prirodnim resursima (The University of
Cambridge Centre for Energy, Environment and Natural Resources Governance CEENRG),
Lauterpacht Centra za medunarodno pravo (Lauterpacht Centre for International Law LCIL),
UNEP-WCMC, TajniStva Konvencije o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divlje
flore 1 faune (The Convention on International Trade in Endangered Species CITES),
TajnisStva Ramsarske konvencije o moc¢varama, Centra za medunarodno Sumarstvo Research

(The Centre for International Forestry Research CIFOR) i drugih medunarodnih partnera.

RjeSenja problema su u povezivanju ove tri komponente: bioraznolikosti, odrZivog razvoja i
zakona, te spajanja sa analizama indikatora odrZivog razvoja, uz primjenu pravne norme kao

‘conditio sine qua non' ostvarenju CBD i Milenijskih ciljeva.

4.8. Izazov izgradnje lokalne podrske za uspjeh zasti¢enih podruéja

Rizik prilagodbe lokalnom kontekstu kao potencijalna prijetnja ciljevima oCuvanja i ciljevima
odrzivog razvoja valja razmatrati u korelaciji sa korisnostima i bitnostima izgradnje lokalne

podrske za uspjeh koncepcije zasticenih podrucja.

Opce prihvaceni stav je da su zaStiCena podruc¢ja bitna, 1 da bez politicke potpore na lokalnoj,
nacionalnoj i medunarodnoj razini je njihova opstojnost u opasnosti. Zabrinutost legitimnosti

dolazi unutar i izvan zajednica koje se bave zaStitom i oCuvanjem.

Ideja koja je bitna za uspjeh zasti¢enih podrucja potpora je lokalnog stanovniStva, raSirena u
institucijama koje se bave zaStitom i1 oCuvanjem, podupiruci razli¢ite paradigme i politike
zastite. Nedvojbeno je odnos izmedu zasSti¢enog podrucja i lokalne zajednice od vitalne
vaznosti za oCuvanje bioloske raznolikosti. Bolje razumijevanje ovih interakcija i utjecaja
omogucava vecu sposobnost za ocekivanje uspjeha u ocuvanju bioloSke raznolikosti na
odredenom podrucju i ja¢anje kvalitete upravljanja. Podrska za zaSti¢ena podrucja od lokalnih
zajednica bila je jednom od sedam tema Svjetskog kongresa nacionalnih parkova u Durbanu

(JuZnoafricka Republika) 2003. godine.
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Polazno je pitanje u kojoj je mjeri potpora lokalnog stanovniStva bitan preduvjet za uspjeh
zaSticenog podrucja, Sto Brockington (2004) naziva ,,nacelom lokalne podrSke®. Ona cCini
osnovu mnogih strategija koje imaju za cilj podizanje podrSke za zaSti¢ena podruc¢ja medu
lokalnim stanovnistvom kao put do ocuvanja bioloSke raznolikosti. S aspekta ucinkovitosti
upravljanja, modeli koji ukljucuju lokalno stanovnistvo, ¢ak i posjetitelje, mogu doprinositi
poboljSanju ucinkovitosti ekoloskog upravljanja budu¢i da se ilegalno ponaSanje smanjuje

povecanjem razumijevanja i1 podrSke za upravljanje ekosustavom (Powell 1 Vagias, 2010).

Znatan broj studija o druStvenim odnosima zaSti¢enih podrucja prvenstveno ili iskljucivo
namijenjene su za mjerenje stavova lokalnog stanovniStva prema zaSticenim podrucjima, s
implicitnom ili eksplicitnom pretpostavkom da takvi stavovi imaju kljucni utjecaj na uspjeh ili
neuspjeh zaSti¢enih podrucja (Kideghesho et al., 2007, Triguero-Mas et al., 2009). Holmes
(2013) istrazuje ¢imbenike, posebno one kojima se povecava ili smanjuje sposobnost lokalnih

ljudi utjecati na politike zaSti¢enih podrucja.

Ilustracija argumenata prikazana je kroz detaljno proucavanje povijesti i utjecajnih ¢imbenika
na primjeru zaSti¢enih podruc¢ja u Dominikanskoj Republici. Bennett i Dearden (2014)
istrazuju¢i morske nacionalne parkove Tajlanda samim naslovom postavljaju pitanje zaSto
domac¢i ljudi ne podrzavaju ocuvanje. Prema rezultatima njihovih istraZivanja percepcije
upravljanja i upravljanja procesima morskih nacionalnih parkova (National Marine Parks
NMPs) uglavnom su bile negativne. Ipak, unato¢ negativnim percepcijama lokalne zajednice
prema NMPs, autori tvrde da oni ostaju vaZzan mehanizam politika morskog upravljanja 1
oCuvanja u Tajlandu. Ako se primjenjuje razborito, podrSka za morska zasti¢ena podrucja

(Marine Protected Areas MPAs) takoder se moZe povecati tijekom vremena.

Lokalni ljudi mogu postati nezadovoljni zaSticenim podrucjima jer su premjeStani iz svojih
domova, ugrozavala se njihova egzistencija ograni¢avanjem pristupa prirodnim resursima,
istovremeno ne donosec¢i obecane i druge pogodnosti (West and Brockington 2006). Iako se
sukob moZe manifestirati kroz oStre reakcije nezadovoljstva lokalnog stanovni$tva, ¢esto je taj
tihi sukob suptilan i indirektan, a manifestira se kroz 'nesuradnju i sabotaze' (Holmes 2007).
Cuvari zastiéenih podruéja kroz instrumente zastite drzave imaju ovlastenja provodenja normi
primjenom kojih se lokalnom stanovniStvu moZe izre¢i novCana ili zatvorska kazna. Iz te
nelojalnosti stvara se koncentracija moc¢i i Zelje za neuspjehom uspostave i odrzavanja

zasticenog podrucja. Neuspjeh se rijetko definira, ali se podrazumijeva kao nesposobnost za
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zastitu bioloske raznolikosti unutar zaStiCenog podrucja, odnosno slabljenje ili propadanje

zaSticenog podrucja kao institucije.

Zagovornici koriStenja ekonomske moc¢i za dobivanje lokalne podrSke (Adams and Hulme
2001, Brown 2002, Adams et al., 2004) kroz zajednicki nazivnik opisuju razli¢ita izvorista
lokalne podrSke upravo u materijalnim nadomjescima kao zamjenama dotadas$njim
koriStenjima prirodnih dobara. Berkes (2008) je zagovornik ideje da se potpora moZe ostvariti

poticanjem kulturne veze izmedu zajednica i zasti¢enih podrucja.

Jo§ dok su ove grubo definirane paradigme evoluirale, nacelo lokalne potpore je nastavilo
doprinositi globalnoj politici o€uvanja. Za odbaciti je retalijaciju 1 ispravno je zauzeti stav
prema ovoj populaciji kao nekome kome je potrebna podrska u shvacanju vaznosti ekosustava
i bioloske raznolikosti, istovremeno i bez izuzetka provode¢i ratificirane medunarodne
sporazume i konvencije. Kriti¢ki pogled na odnos izmedu uspjeha oCuvanja i lokalne podrske

je nuzan u kontekstu mijenjanja politika upravljanja prirodnim resursima.

4.9. Razvoj otpornosti ekosustava na klimatske promjene

Klimatske promjene jedan su od najvecih izazova naSega vremena, a njihovi negativni utjecaji
potkopavaju sposobnosti svih zemalja za postizanje ciljeva odrzivog razvoja. Globalno
zatopljenje i njegove posljedice, smatraju se medu najveéim i najvaznijim prijetnjama
covjeCanstvu u 21. stoljecu. Povecanje globalne temperature, porast razine mora, kiselosti
oceana i ostalih posljedica utjecaja klimatskih promjena ozbiljno utjecu na obalna podrucja u

......

drZave u razvoju.

Klima se na Zemlji oduvijek mijenjala. Sposobnost prilagodbe covjeCanstva razlicitim
klimatskim uvjetima je uvijek bila jedna od klju¢nih sposobnosti ¢ovjecanstva. Do pocetka

industrijske revolucije, klima se mijenjala kao rezultat promjena prirodnih okolnosti.

Danas, termin klimatske promjene se koristi kada se govori o promjenama klime koje se
dogadaju od pocetka dvadesetog stolje¢a. Dokazano je da je globalno zagrijavanje posljedica

antropogenog utjecaja stoljeca (Post i Brodie, 2015). ProsjeCna temperatura na Zemlji je za
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0.8 stupnjeva visa nego prije industrijske revolucije. Ugljicni dioksid (CO,), plin koji se
oslobada sagorijevanjem ugljena, nafte, naftnih derivata i plina, najznacajnije utjece na
globalno zagrijavanje. Oko 22 milijarde tona ugljicnog-dioksida ispusti se u atmosferu
svakoga dana, 700 tona svake sekunde. Globalne emisije ugljicnog dioksida (CO,) , jednog od
glavnih uzroka globalnog zagrijavanja, ve¢ utjeCu na bioloSku raznolikost i bio-kapacitet

planeta.

Ovakav trend emisije ugljik-dioksida mogao bi povecati prosjeCnu Zemljinu temperaturu za
1,4 - 6,4 °C do kraja ovog stoljeca. Pretpostavka je da bi povecanje temperature veé¢ iznad 2
°C dovelo do opasne promjene klime i razornog utjecaja na biljne i Zivotinjske zajednice.
Porast temperature i povecanje ljudskog pristupa udaljenim podrucjima predstavlja u velikoj
mjeri neocekivane prijetnje za biljni i Zivotinjski svijet u cjelini, a posebno su prijetnja
endemskim vrstama na Antarktiku i tropima. Rije¢ je o podru¢jima sa posebno istaknutim

rizicima od razvoja nove klime unutar 21. stoljeca (Post i Brodie, 2015).

Znanstvene informacije u vezi sa klimatskim promjenama u 2016. godini nisu pozitivne. U
srpnju je NASA izvijestila da su prvih Sest mjeseci 2016. godine bili najtopliji od 1880
godine, a arkticki led dosegao je najniZu mjeru za prvih pet do Sest mjeseci 2016 godine od

zapisa koji je zapoceo u 1979 (NASA, 2016).

Prema novom izvjeS¢u Svjetske meteoroloske organizacije (World Metrological
Organization) svijet je doZivio nevideno visok utjecaj klimatskih ekstrema tijekom desetljeca,
od 2001 — 2010. godine. Izvjestaj (WMO, 2013) pruza uvjerljiv dokaz o potrebi razvijanja

globalnog obrasca otpornosti na klimatske promjene.

Kod politika ublaZzavanja negativnih posljedica klimatskih promjena 1 razvoja otpornosti
medunarodna koordinacija je primarni aspekt, a to zbog prirode ublazavanja negativnih

posljedica klimatskih promjena prema objektu razmatranom kao globalno javno dobro.

Globalnim samitima promatranim kroz prizmu medunarodnih nastojanja do 2016. godine nije
se uspio posti¢i obvezujuci globalni sporazum, posebno za vodece zemlju u proizvodnji
negativnih ucinaka na okoliS. Time su viSe naglasena ocekivanja od sporazuma sa klimatskog

samita u Parizu (Francuska), viSe u nastavku. Obzirom na troSkove koje zahtijeva ova teska
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kolektivna akcija, tesko je procijeniti vjerojatnost u¢inkovite primjene ratificiranih sporazuma

kod svih zemalja.

Tema s pravom dobiva veliku pozornost medija, politi¢ara, znanstvenika i istraZivaca, te je u
fokusu institucija kao Sto su Meduvladino tijelo za klimatske promjene (Intergovernmental
Panel on Climate Change IPCC?). U izvje§¢ima (IPCC, 2001a, 2001b, 2007) su objavljeni
rezultati znanstvenih istraZivanja o klimatskim promjenama, utjecajima i mjerama prilagodbe
klimatskim promjenama, te potencijalima smanjenja emisija stakleniCkih plinova. Objavljena
izvjesca su polaziSta za razmatranje buducih obveza drzava. Velik dio rasprave je usredotocen
na pitanja jesu li klimatske promjene vec¢ uslijedile, u kojoj je mjeri ljudsko djelovanje
uzro¢nik klimatskih promjena, $to su vjerojatne posljedice klimatskih promjena, te u kojoj se
mjeri procijenjene negativne posljedice klimatskih promjena mogu izbje¢i smanjenjem

emisije staklenickih plinova.

U okviru cCetvrtog Izvjes¢a (IPCC, 2007) odrzani su sastanci, predstavljena i objavljena
izvjeS¢a tri radne skupine. Usuglaseno je neophodno ograni¢avanje emisije staklenickih
plinova na razinu od 450 ppm —a CO2 eq, time bi se ogranicilo globalno zagrijavanje za ne
viSe od 2°C. Kako bi se to postiglo u razvijenim je zemljama potrebno smanjiti emisije

staklenickih plinova od 25-40 posto do 2020. godine.

U Sazetcima (preuzeti i prilagodeni uz manje izmjene prema objavi na stranica Ministarstva

zaStite okoliSa 1 prirode RH http://klima.mzopu.hr/default.aspx?id=86 ) glavnih zakljucaka

Doprinosa I radne skupine Cetvrtom izvjes¢u o procjeni Meduvladinog tijela za klimatske

promjene (IPCC, 2007) obuhvaca se:

* Fizicka osnova - ljudski i prirodni pokretaci klimatskih promjena
- uocljivost klimatskih promjena i napredak u razumijevanju ljudskih i prirodnih
pokretac¢a klimatskih promjena, klimatskih procesa i njihovog dovodenja u vezu s

ostalim ¢injenicama, te procjena predvidenih buducih klimatskih promjena

> Na temelju prepoznatog problema potencijalnih klimatskih promjena Svjetska meteoroloska organizacija
(World Meteorological Organization WMO) i UNEP su 1988. osnovali Meduvladino tijelo za klimatske

promjene (Intergovernmental Panel on Climate Change IPCC).
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- prosirenje brojnih baza podataka i njihova analiza - bolja geografska pokrivenost, te
veca raznolikost mjerenja uz koriStenje suvremenih komunikacijskih tehnologija

- antropogeni utjecaj na klimatske promjene je nedvojben — rast globalnih temperatura
zraka i oceana, otapanje snijega i leda, te porast razine mora (povecanje prosje¢nih
temperatura od sredine 20. stoljeéa do sada wuzrokovano je povecanjem
koncentracije antropogenih staklenickih plinova, a ne kako se do sada smatralo
povecanjem koncentracije staklenickih plinova)

- ljudski utjecaj se proSiruje i na druge aspekte klime, ukljucujuéi i zagrijavanje oceana,
prosjecne temperature na kontinentima, temperaturne ekstreme i polja vjetrova

- predvida se porast temperatura u idu¢a dva desetljeca za 0,2°C po desetljecu (Cak i uz
zadrZavanje koncentracije staklenickih plinova na razini iz 2000. godine u idu¢im
desetlje¢ima ocekuje se porast od 0,1°C po desetljecu)

- ako bi se koncentracije staklenickih plinova stabilizirale, antropogeno djelovanje i
dizanje razine mora moglo bi se nastaviti stoljeCima zbog vremena potrebnog za

razvoj klimatskih procesa i povratnog djelovanja

U SaZetku glavnih zakljuéaka Doprinosa II radne skupine Cetvrtom izvje$éu o procjeni

Meduvladinog tijela za klimatske promjene (IPCC, 2007) obuhvacaju se:

* Utjecaji, prilagodba i osjetljivost

- zapaZzanja 1 studije kako regionalni Cimbenici utjeCu na globalne klimatske
promjene

- saznanja koja se odnose na povezanost klimatskih promjena i nedavno primijecenih
promjena u prirodnom i ljudskom okoliSu

- povecanja broja studija koje se baziraju na fizickom i bioloskom okoliSu i
njihovoj povezanosti s regionalnom klimom

- nedostatak informacija u literaturi i studijama posebice kod zemalja u razvoju

- dokazi dobiveni motrenjem na svim kontinentima 1 vecini oceana ukazuju na
promjene velikog broja prirodnih sustava koje su uzrokovane regionalnim klimatskih
promjenama, posebice povecanjem temperature

- detaljnije informacije kako ¢e klimatske promjene utjecati na neke sustave i sektore
(npr. slatkovodni resursi; ekosustavi; hrana, vlakna i Sumski proizvodi; priobalni

sustavi 1 niska podruc¢ja; industrija, naselja i drustvo; zdravlje)
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- detaljnije informacije za pojedine regije i podrucja koja do sada nisu bila obuhvacena
prijaSnjim procjenama (Afrika; Azija; Australija 1 Novi Zeland; Europa; Latinska

Amerika; Sjeverna Amerika; Polarna podrucja; male oto¢ne drZave)

U SaZetku glavnih zaklju¢aka Doprinosa III radne skupine Cetvrtom izvje$éu o procjeni

Meduvladinog tijela za klimatske promjene (IPCC, 2007) obuhvaceno je:

* Ublazavanje klimatskih promjena

- zakljucci bazirani na novim publikacijama o znanstvenim, tehnoloskim, ekoloskim,
ekonomskim i drustvenim aspektima ublaZavanja klimatskih promjena objavljenim
nakon Treceg izvjeS¢a o procjeni IPCC-a i Posebnih izvjes¢a o sakupljanju i
pohranjivanju CO2 (Carbon Dioxide Capture and Storage SRCCS), te Posebnih
izvjeS¢a o ocuvanju ozonskog sloja i globalnog klimatskog sustava (Safeguarding the
Ozone Layer and the Global Climate System SROC)

- trendovi emisija staklenickih plinova (greenhouse gas — GHG)

- kratkoroc¢no 1 srednjoro¢no ublazavanje u razli¢itim ekonomskim sektorima (do 2030.)

- dugorocno ublaZavanje (nakon 2030.)

- politike, mjere i instrumenti ublaZavanja klimatskih promjena

- odrzivi razvoj i ublaZzavanje klimatskih promjena

- necjelovito znanje i1 bez kontinuiteta

U izvjes¢ima (IPCC, 2013, 2014) zadrZzava se obrazac razvoja otpornosti i uklanjanja,
odnosno ublazavanja negativnih ucinaka, sa sve prisutnijim konceptom ranjivosti i razvoja

mjera za prilagodbu klimatskim promjenama (u nastavnim poglavljima).

UN konferencija o klimatskim promjenama (UN Climate Change Conference) odrzana je u
Dohi (Katar), u prosincu 2012. godine. Glavni ishod Medunarodne konferencije o klimatskim
akcijama (Conference on Climate Action ICCA, 2015), poznate kao ,,Hanover deklaracija®,
priznavanje je vaznosti sprjeavanja zagrijavanja viSe od 2°C, iznad predindustrijskih razina;
a temelji se na usvojenim SDGs. Hanover izjavom potiCe se uspostavljanje okvira na
nacionalnoj i medunarodnoj razini u poticanju lokalnih klimatskih akcija, $to u konacnici

doprinosi Zeljenim globalnim ciljevima.
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U Parizu (Francuska) je od 20. studenog - 11. prosinca 2015. godine odrzano 21. zasjedanje
Konferencije stranaka (COP 21) u Okvirnoj konvenciji UN-a o promjeni klime (UN
Framework Convention on Climate Change UNFCCC, 2015). Po prvi put, 'gubitak i
oStecenje' sadrzani su u medunarodnom sporazumu klime kao samostalni koncept. Ova
spoznaja izvire iz stvarnosti da postoje neke promjene uvjetovane klimatskim utjecajima koje
se ne mogu promijeniti i koje predstavljaju trajan gubitak. Konferencija o klimatskim
promjenama UN-a (COP 22) odrZana je u Bab Ighli, Marrakech (Maroko) od 7-18 studenog
2016. godine (UN Framework Convention on Climate Change UNFCC, 2016).

Sporazumom iz Pariza nastoji se ograniCiti globalno zatopljenje na manje od dva stupnja
Celzija, a slijede napori da se ogranici rast do 1,5 stupnjeva Celzijevih. Prema ocekivanju,
sporazum iz Pariza je potpisan 22. travnja 2016. godine u sjediStu Ujedinjenih naroda u New
Yorku (SAD), od strane predstavnika 171 drzave, medu kojima je i Republika Hrvatska, te ¢e
stupiti na snagu nakon ratifikacije od strane 55 zemalja, u kojima se ostvaruje viSe od 55

posto emisije staklenickih plinova.

4.9.1. Ranjivost zaSti¢enih podruéja u procesu prilagodbe

Kako bi se valjano oCuvala bioloska raznolikost u buduénosti, valjano je procijeniti njihovu
ranjivost na klimatske promjene. To je osnova za planiranje zastite, ali i planiranje odrzivog
turizma u zaSticenim podrucjima. Pretpostavlja se pribavljanje to¢nih podataka za modeliranje
mogucih buducih scenarija klimatskih promjena, razvijanje metodologija procjena ranjivosti
vrsta u zaStiCenim podrucjima pod utjecajima klimatskih promjena, razvoj adaptivnih

strategija, a moZda i najvaznije, dovoljno kapaciteta za koriStenje tih alata.

Klimatske promjene povecavaju prijetnju bioraznolikosti, ali takoder pruZaju jedinstvenu
priliku da se ponovo naglasi visekratnik vrijednosti bioloske raznolikosti i usluga ekosustava
(Lopoukhine et al., 2012). Degradirani ekosustavi su glavna prijetnja koja smanjuje

sposobnost (otpornost) prirodnih sustava prema negativnim utjecajima klimatskih promjena.

Globalno, katastrofe uslijed prirodnih opasnosti uzimaju ogroman danak u smislu ljudskih
Zivota, uniStenja usjeva, egzistencije i ekonomskih gubitaka u Sirem smislu. Smanjenje rizika

od katastrofe (Disaster risk reduction DRR) stoga je postao klju¢ni dio strategije odrZivog
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razvoja na globalnoj i nacionalnim razinama, strategija odrzivog razvoja zasti¢enih podrucja,
kao i strategija razvoja odrzZivog turizma u zaStiCenim podrucjima. Tijekom posljednjeg
desetljeca, zdravi ekosustavi su prepoznati kao simboli svojevrsne 'prve klupe'. Medutim,
DRR strategije temeljene na uslugama ekosustava u mnogim podru¢jima imaju svoje
nedostatke, jer su mnogobrojni prirodni ekosustavi degradirani ili unisSteni. Kao rezultat toga,
zaSticena podru€ja su sve viSe prepoznata kao alat za smanjenje vjerojatnosti ucinaka

katastrofa, oslanjajuci se na studije slucaja (Dudley et al., 2015).

U primijenjenim studijama sluc¢aja navode se neki jednostavni primjeri smanjenja rizika od
katastrofa, kao Sto su gradnja nasipa koji Stite krajolik od porasta razine mora i poplava zbog
porasta razina voda. Navode se 1 kompleksniji primjeri kao Sto su razvoj cjepiva ili drugih
sredstava za zaStitu stanovnistva od bolesti koje se mogu Siriti uzrokovano promjenom klime,
poboljsanje op¢ih zdravstvenih uvjeta kako bi se stanovniStvo na pogodenim podrucjima
moglo nositi s ekstremnim vremenskim uvjetima, mijenjanje urbane arhitekture ili

prilagodavanje gradevinskih standarda novonastalim promijenjenim uvjetima.

Uz edukativna, financijska ulaganja u ljudski kapital stanovniStva koje Zivi na teritorijima
zaSticenih podrucja, te istim edukativna, financijska i kvalitativna poboljSanja poglavito u
poljoprivrednoj tehnologiji nerazvijenih 1 zemalja u razvoju, potencijalno mogu olakSavati

procese globalne prilagodbe na klimatske promjene i ekstreme.

4.9.2. Mjere ekonomske politike za prilagodbu na klimatske promjene

Iako je globalna rasprava usmjerena na temu otpornosti ekosustava i uklanjanja (ublaZzavanja)
negativnih utjecaja, smanjenje je samo jedan od nacina za rjeSavanje klimatskih promjena.
Drugi alat za rjeSavanje klimatskih promjena je mjera prilagodbe o kojoj se sve viSe
raspravlja. U ekonomiji postoji zakonitost temeljem koje se procjenjuje utjecaj ekonomsko —
drustvene intervencije glede klimatskih promjena, a temeljem ¢itavog niza parametara koji

predstavljaju osnovu odabira trosSkovno ucinkovite mjere.

Pojam prilagodbe prirodnog 1 ljudskog sustava na sadaSnje 1 oCekivane klimatske promjene,
motivirana ekonomskim, socijalnim i okoliSnim Ciniteljima, obuhvaca Sirok spektar mjera

koje mijenjaju trosak ili korist od klimatskih promjena za ¢ovjecanstvo.

78



Ukoliko vlade provode mjere prilagodbe koje su prikladne za ocekivane klimatske promjene,
to se u pocetku €ini isplativim. Medutim, procjene troSkova i ulaganje prema smjernicama na
temelju procjenjenih predvidenih klimatskih promjena (sa karakteristikama do odredene mjere
predvidivih) moze biti preskupo, ali i nedjelotvorno u slucajevima kada dolazi do odstupanja

od planiranog na temelju procjena.

Postoji neizvjesnost u pogledu buduceg utjecaja klimatskih promjena na odredenom podrudju,
ucestalosti i vremenu ekstremnih vremenskih dogadaja; u kojim su uvjetima investicije u nove
tehnologije prilagodbe rizicne. Namece se zaklju¢ak o valjanosti odabira onih mjera koje

minimiziraju ocekivane troSkove.

Dakle, ocekivani ishod ima vaznu ulogu u izboru mjera prilagodbe. Samo sa fleksibilnim
mjerama prilagodbe ili mjerama koje su korisne za Sirok spektar mogucih klimatskih
promjena vlade mogu pravilno reagirati na klimatske promjene. U nekim slu¢ajevima, rane
proaktivne adaptacije su hitno potrebne. Prvo, rano djelovanje ima prednost Sto omogucava
dugotrajnost prilagodbe (npr. dugoro¢na prilagodba vanjskih kanalizacijskih sustava,
dugoro€na proSirena zastita od poplava). Ova ulaganja uglavnom nisu moguca unutar kratkog
razdoblja. Uz to, troSkovi prilagodbe mogu biti niZi ukoliko se provode u ranoj fazi. Rano
djelovanje, medutim, ima nedostatak stvaranja, odnosno ulaganja u nepovratne strukture, tako
da pro-aktivno ulaganje se moZe okarakterizirati u nekim slu¢ajevima beskorisnim (Konrad i

Thum, 2013).

Tesko je donijeti jedinstveni sud o potrebnoj razini utjecaja drzavne politike, odnosno vlada; o
kakvim bi se to¢no intervencijama unutar sustava radilo, koje bi ekonomske mjere bile
koriStene, te koje bi financijske akcije to zahtijevalo. Glavni zadatak vlada je osigurati okvir
koji poti¢e gospodarski rast i njemu kvalitativno doprinosi, osigurava ulaganje u ljudski

kapital i proizvodnju tehnoloskog i medicinskog znanja.

Potrebe provedbe planiranih mjera prilagodbe ovisne o razli¢itim c¢iniocima. U svojim
utjecajnim izvjeS¢ima IPCC (2001a, 2007, 2014) promovira se koncept ranjivosti. Prva
odrednica ranjivosti je izlaganje regije ili sektora na klimatske promjene. Obalna podrucja su
oCito izloZenija olujama od kopnenih naselja. Drugi ¢imbenik je utjecaj, odnosno koliko Stete

¢e biti uzrokovano klimatskim promjenama u odredenoj regiji. Tre¢i ¢imbenik je samostalna
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prilagodba, kao i neke prilagodbe koje ¢e se dogoditi bez planiranja. Ova tri ¢imbenika
zajedno odreduju ranjivost regije ili sektora. Neto u¢inak klimatskih promjena ¢e utvrditi je li

su potrebne dodatne mjere po planiranoj prilagodbi.

U petom izvjescu (IPCC, 2013) se navodi da klimatske promjene imaju i dalje Sirok utjecaj na
ljudske 1 prirodne sustave, te da ¢e nastavak emisija stakleni¢kih plinova uzrokovati daljnje
zagrijavanje i uzrokovati ozbiljne i nepovratne utjecaje na ljude i ekosustave. Ipak, navodi se
kako ograni¢avanje klimatskih promjena znacajnim smanjenjem emisija, zajedno s
prilagodbom klimatskim promjenama, moZe znacajno smanjiti rizike. To bi se u druStvenom i
ekonomskom kontekstu moglo razumijevati i kao nuzno$¢u zajedni¢kog djelovanja unutar
mjera otpornosti, ublaZavanja negativnih utjecaja i prilagodbe, upravljano ekonomskim i

politickim procesima. Dakle, postavlja se pitanje uzajamnog djelovanja i procesa.

Nedvojbeno, sposobnost prilagodbe odraZzava odredene procese (Carpenter i Brock, 2008),
unato¢ promjeni unutarnjih zahtjeva 1 vanjskih sila na druStveno - ekoloski sustav (Social —
ecological systems SES). VaZna znacajka prilagodbe klimatskim promjenama temeljenih na
ekosustavu (Ecosystem-based Adaptation to climate change EbA), je istaknuta ekonomska,

ali 1 socijalna dimenzija prilagodbe koja se temelji na ekosustavu (Naumann et al., 2013).

Politikama UNEP-a o upravljanju ekosustavima naglaSava vaznost socijalne dimenzije u
razvoju i provedbi pristupa ekosustavu koji se temelji na prilagodljivosti klimatskim
promjenama kroz podrSku politike 1 instrumentima politike. Prilagodba klimatskim
promjenama je u novije vrijeme, uz Meduvladino tijelo za klimatske promjene, u fokusu
nacionalnih i medunarodnih politickih institucija kao $to su Organizacija za ekonomsku
suradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development OECD, 2008,
2011a,b) i Europska komisija (European Commission EC, 2009). Europska Komisija (The
European Commission EC) je u travnju 2013. godine usvojila strategiju EU-a o prilagodbi
klimatskim promjenama (European Commission, 2013). Europska komisija je 2017. godine
izvijestila Europski parlament i Vije¢e o stanju provedbe 'strategije EU-a za prilagodbu

klimatskim promjenama'.

Sinergiju izmedu prilagodljivosti klimatskim promjenama i drugih gospodarskih i druStvenih
ciljeva potencijalno je moguce posti¢i. Konstruktivni pregovori o medunarodnom klimatskom

sporazumu su jedna od mogucnosti za pokuSaj korekcije negativnih trendova. Globalni
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sporazum potencijalno bi otvorio procijep za uspostavu nisko-ugljicnog gospodarstva s

obzirom da je koriStenje fosilnih goriva dominantan ¢imbenik u ekoloSkom otisku.

4.9.3. Koristenje ekonomskih instrumenata

Regulatorni 1 gospodarski instrumenti dvije su osnovne skupine instrumenata koriStene u
procesu prilagodbe klimatskim promjenama. Regulatornim instrumentima uspostavljaju se
zakonski provediva pravila obvezujuc¢a za sve subjekte na koje se odnose, a karakterizira ih

uspostavljanje minimalne prihvatljive razine izvedbe.

Ekonomski instrumenti (Economic instruments ELs) su kao S$to su subvencije, porezi,
osiguranja i drugi alati koji Salju trzisni signal koji oblikuje ponasanje, u srediStu su rasprava
povezanih s novim pristupima u upravljanju procesima prilagodbe na klimatske promjene,
kao 1 raspravama o aktivnostima u vezi upravljanja i potencijalno smanjenja rizika od
katastrofa (DRR). Dizajnirani su s ciljem uspostave sustava ucinkovitijeg koriStenja
ograni¢enih resursa. Prema Briuninger er al. (2011) ekonomski instrumenti koji doprinose
povecanju efikasnosti prilagodbe na klimatske promjene su nepovratni zajmovi, porezi za
koriStenje zemljiSta, mehanizmi prilagodbe trziSta, naknade za usluge ekosustava, vodno
gospodarstvo, komercijalni krediti i garancije. Ekonomski se instrumenti istovremeno koriste
sa regulatornim. Prilagodavanje klimatskim promjenama praceno je rizicima i neizvjesnoscu,

Sto oteZava pristup ekonomskih instrumenata u procesima planiranja.

O ekonomskim instrumentima zastite okoliSa i ekonomskim instrumentima za prilagodbu,
viSe je znanstvenih spoznaja nego onih koji se odnose na istrazZivanje i primjenu ekonomskih
instrumenata za upravljanje i smanjenje rizika od katastrofa (DRR).

Moguce je identificirati tri kanala kroz koja ekonomski instrumenti mogu doprinijeti
upravljanju rizicima (viSe u Brauninger et al., 2011, Chambwera et al., 2014), kao:

a) izravno smanjenje rizika,

b) smanjenje indirektna rizika i

c) upravljanje sistemski rizicima, 'loSim rizicima (bad risks)' 1 'pozitivnim rizicima

(good risks)'.
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Ipak, rije¢ je za sada o podrucju znanstvenih rasprava u bitnom ovisnih o istrazivanjima
ocekivanih prirodnih katastrofa i njithovim procijenjenim rizicima i negativnhim ucincima,
spremnostima multidisciplinarnih znanstvenih istraZzivanja, u znanstvenom dokazivanju i
djelotvornosti ekonomskih instrumenata u rjeSavanju problema, i u konac¢nici spremnostima

globalnog politickog djelovanja.

4.9.4. Financiranje prilagodbe

Globalni plan ograni¢avanja zagrijavanja do 2°C zahtijeva veliki pomak u obrascima
investiranja prema niskim razinama ugljika. Procjena financija vezanih uz klimatske promjene
pripremljena je na zahtjev peruanske i francuske vlade u kontekstu svojih odgovornosti u

predsjedanju UNFCCC Konferencije stranaka (COP).

Procjenjivalo se da u slijede¢ih nekoliko desetljeca troSkovi prilagodbe u razvijenim
zemljama ne bi trebali predstavljati znacajan udio u bruto domacem proizvodu iz razloga Sto
je u razvijenim zemljama sa visokom stopom bruto domadeg proizvoda standard
infrastrukture, usluga i izgradenost na visokoj razini (Satterthwaite et al., 2007), odnosno onoj
razini na kojoj nije za ocekivati visoko izdvajanje iz BDP-a za financiranja vezana uz

klimatske promjene.

Kod nerazvijenih i zemalja u razvoju situacija je obrnuta; radi se o zemljama sa niskim BDP-
om, moguce zemljama koje su zahvacene siromaStvom stanovniStva, moguce i pod
neposrednim ratnim djelovanjem, a slicno je i sa drugim rizicima koji na razini ishoda
predstavljaju utjecajne negativne Cimbenike za gospodarski rast i za rast BDP-a, te nije realno
za ocekivati njihova izdvajanja financijskih sredstava vezano uz klimatske promjene,
neovisno o tome kolika je ta vaZnost znanstveno i stru¢no procijenjena i utemeljena, ili je
zemlja po ratifikaciji nekog sporazuma odredenu financijsku obvezu ili neki drugi obvezujuci

pravni akt preuzela.

Medunarodna zajednica je prepoznala problem i ponudila projekcije kako bi se osigurala
sredstva za potrebito financiranje vezano uz klimatske promjene. Termin financija vezanih uz
klimu (climate finance) razumijeva se kao obuhvat financiranja vezanih za uklanjanje

(ublaZavanje) negativnih posljedica klimatskih u¢inaka, uspostavljanja i odrzavanja otpornosti
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ekosustava 1 financiranja vezanih uz prilagodbu ljudskih i ekoloskih sustava na klimatske

promjene i ekstreme.

Termin financija vezanih uz klimu u radu se razumijeva kao financije koje se odnose na
klimatske promjene, kao uze pojmovno opredjeljenje; iz razloga Sto se termin klimatske
promjene koristi kada se govori o promjenama klime koje se dogadaju od pocetka dvadesetog
stolje¢a O definiciji se joS raspravlja. Stalni odbor UNFCCC-a za financije (UNFCCC, 2014)
ukazao je na podudarnost financija vezanih uz klimatske promjene sa redukcijom emisija
staklenickih plinova u cilju smanjenja ranjivosti, te povecavanja i odrZavanja otpornosti

ljudskih i ekoloskih sustava u odnosu prema negativnim utjecajima klimatskih promjena.

U sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimi (UNFCCC, 2009) na petnaestom
sastanku Konferencije stranaka (COP 15) odrZzanom od 7. — 18. prosinca 2009. godine u
Copenhagenu (Danska), razvijene zemlje su se obvezale na cilj zajedniCke mobilizacije za
osiguravanjem 100 milijardi americkih dolara godiSnje do 2020. godine za financije vezane uz
klimatske promjene od ,razli¢itih izvora, javnih i privatnih, bilateralnih i multilateralnih,

ukljucujuéi alternativne izvore financiranja.*

Godinu dana kasnije na Sesnaestoj konferenciji stranaka (COP 16) u Cancunu (Meksiko)
stranke konvencije su podrzale cilj od 100 milijardi americkih dolara godisnje (UNFCCC,
2011). Slijedecu godinu na sedamnaestom sastanku stranaka konvencije (COP 17) u Durbanu
(JuZnoafricka Republika) 2011. godine uspostavljen je i objavljen program rada za analizu
mogucénosti za stupnjevanje mobilizacije klimatskih financija (UNFCCC, 2012). U 2012
godini, na COP 18 u Dohi (Katar) pozvane su stranke razvijenih zemalja prepoznati putove za
postupno povecanje financija vezanih uz klimatske promjene (UNFCCC, 2013). Tokovi
financija vezanih uz klimatske promjene vazan su element pregovora unutar COP 21 u Parizu

(Francuska).

Sporazumom iz Copenhagena (Danska) pozvano je na 'uravnotezenu dodjelu' izmedu
prilagodbe 1 ublaZavanja. O tome i dalje traje rasprava (Westphal et al., 2015), jer se vise
financijskih sredstava predvida za ublaZavanja, pa je stoga izraZena zabrinutost zemalja zbog

nedostatka povecanja financijskih sredstava za prilagodbu.
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Uz to, vrste financijskih instrumenata vezanih uz klimatske promjene su i dalje predmetom
rasprava, osobito sredstva procijenjena za potrebe prilagodbe. Mnoge zemlje u razvoju
zastupaju stavove da financijski instrumenti prilagodbe trebaju biti u obliku potpora. To jasno
otvara pitanje globalne neizvjesnosti rizika potencijalnog izostanka ulaganja u prilagodbu u

nerazvijenima i zemljama u razvoju, te kakve implikacije to moZe imati na druge zemlje.

Osiguravanje 100 milijardi ameri¢kih dolara zahtjevna je globalna intervencija i za svjetske
ekonomije globalni izazov. Prema analizi koju je izradio WRI (Westphal et al., 2015)
kvantitativno projiciraju¢i razli¢ite izvore financiranja u procjeni prema 2020. godini,
predstavljeno je viSe mogucih scenarija prema kojima bi taj postavljeni cilj od 100 milijardi

americkih dolara godiSnjih ulaganja bilo viSe ostvariv.

Scenariji financija vezanih uz klimatske promjene jedni su od prvih kvantitativnih analiza
realnih scenarija, a analizom projekcija za 2020 godinu se sugerira da ¢e vjerojatno biti
potrebna kombinacija izvora, zajedno s povecanim javnim tokovima. To pokazuje da, ako su
ukljuceni razli€iti izvori, mogu¢im se pokazuje izdvajanje 109 do 155 milijardi americkih

dolara u 2020. godini na temelju projekcije nisko-srednjeg rasta i utjecaja.

U multilateralne izvore (koji se odnose na projekte smanjenja i ublaZavanja, prilagodbe,
prioritetne i ostale projekte) i u bilateralne, regionalne i ostale kanale (koji ukljucuju projekte
smanjenja i ublazavanja, prilagodbe, prioritetne projekte, odobrene i neodobrene financije,
druge projekte) razvijene zemlje su u 2012 godini uloZile znaajna financijska sredstva,

prikazano u Tablici 6.
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Tablica 6. Financijski doprinosi razvijenih zemalja za klimu u 2012. godini

U mil. USA
Zemlja Multilateralni i bilateralni projekti
Australia 217.19
Austrija 57.86
Belgija 36.54
Kanada 438.42
Danska 136.78
EU 943.11
Finska 139.11
Francuska 3,538.52
Njemacka 2,100.08
Grcka 0.61
Island 9.71
Irska 42.67
Italija 57.70
Japan 4,093.90
Luksemburg 48.49
Nizozemska 357.09
Novi Zeland 37.16
Norveska 850.95
Portugal 18.74
Spanjolska 264.37
Svedska 449.60
Svicarska 175.28
Velika Britanija 785.77
SAD 2,284.52
Ukupno 17,084.18

Izvor: Westphal, M. 1., Canfin, P., Ballesteros, A., and Morgan, J. (2015). “Getting to $100 Billion: Climate
Finance Scenarios and Projections to 2020.” Working Paper, p.p. 15, Washington; UNFCCC®: 'Compiled from

countries biennial reports'

Od strane glavnog tajnika OECD-a tijekom sastanka o financijama vezanim uz klimatske
promjene u Limi (Peru), na marginama Svjetske banke 2015. godine, predstavljen je znacaj
izrade analize u obliku izvje$¢a, u nastojanjima dodatnog poboljSanja transparentnosti i
cjelovitosti informacija o mjerama i financijskim instrumentima, te njihovom pracenju i

izvjeStavanju.

U objavljenom izvjes¢u OECD-a (2015, 10/7) navodi se da je u razvijenim zemljama iz javnih

1 privatnih financija mobiliziranost za klimatske akcije u zemljama u razvoju dostigla 62

‘U Drugom dvogodi$njem IzvjeS¢u UNFCCC (Br2) dostupno je u pdf formatu Izvje$¢e za Hrvatsku, dohvatljivo
na http://unfccc.int/national reports/biennial reports and iar/submitted biennial reports/items/7550.php
Sukladno odredbama odluke 2/CP.17 od razvijenih zemalja u pravnom svojstvu stranaka je zatrazeno
podnoSenje svog prvog dvogodisnjeg Izvjeséa (Brl) tajniStvu do 1.sije¢nja 2014. godine. COP 18 svojom je
odlukom 19/CP.18 donijela BR CTF za ,,UNFCCC smjernice za dvogodisSnja izvje$¢a razvijenih zemalja kao
stranaka®, uz napomenu zatraZene elektronske aplikacije za izvjeS¢ivanje. DvogodiSnja izvjes¢a dostavljana su
tajnistvu do 1.sije¢nja 2016.
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milijarde americ¢kih dolara u 2014. godini, u odnosu na 52 milijarde americkih dolara u 2013.
godini. Studija OECD-a je izradena u suradnji s Inicijativom za klimatske politike (Climate
Policy Initiative CPI). Javne financije, bilo bilateralni ili multilateralni izvori, €inili su viSe od
70 posto tokova tijekom 2013. - 2014. godine, a mobilizirane privatne inicijative viSe od 25
posto. U vise od tri Cetvrtine ukupno procijenjenih aktivnosti klimatskih financija podrZane su

aktivnosti ublaZavanja, a oko jedne Sestine je podrZana prilagodba.

Grafikon 11. Podjela klimatskih financija razvijenih zemalja u 2013., 2014. godini i
prosjecna podjela po obuhvatu za 2013. 1 2014. godinu u milijardama USD
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