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Sazetak

Funkcioniranje svake drzave mogucée je samo uz prikupljanje prihoda putem poreza kojeg
placaju porezni obveznici. Iz obaveze placanja poreza proizlazi otpor jer porezni obveznici tu
obavezu karakteriziraju kao prisilnu i prema njoj razvijaju negativan stav. Upravo iz tog razloga
i dolazi do porezne evazije. Predmet istraZivanja ovog zavrS$nog rada je porezna evazija u
Republici Hrvatskoj te njeni uzroci i posljedice. Cilj ovog rada je utvrditi uzroke nastanka
porezne evazije na opéenitoj razini te uzroke njenog nastanka u Republici Hrvatskoj. Osim toga
za cilj ovog rada postavlja se 1 utvrdivanje posljedica porezne evazije. Provedenim
istrazivanjem dolazi se do rezultata da poreznu evaziju potice nedostatak znanja, povecanje
poreznog opterecenja, visoke porezne stopa, nezaposlenost te subjektivni ¢imbenici. Navedeno
uzrokuje otpor poreznih obveznika prema poreznim obavezama ¢ime dolazi do porezne evazije.
Posljedica porezne evazije je smanjenje prihoda drzave, ¢ime se smanjuje i ekonomska
ucinkovitost. Porezna evazija utjeCe na provodenje ekonomske politike te iz nje proizlazi
nepostivanje drugih zakonskih odredba. Na suzbijanje porezne evazije U velikoj mjeri utjece
povjerenje poreznih obveznika u porezna tijela te njihova medusobna suradnja. Osim ljudskog
faktora na smanjenje porezne evazije utjeCu 1 institucionalne mjere, prave mjere te
socioekonomske mjere. Na razini Republike Hrvatske primjenjuju se normativne mijere,
informati¢ko-tehnicke mjere, informativne mjere te edukativne mjere za suzbijanje porezne

evazije.

Kljucne rijeci: porezna evazija; zakonodavni okvir; mjere za sprjecavanje; Republika Hrvatska
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Uvod

Javni rashodi, kao $to su zdravstvo, obrazovanje, socijalna skrb te ostalo financiraju se iz
su upravo porezi koje placaju gradani i trgovacka drustva, odnosno porezni obveznici.
Porezni obveznici Cesto ih poimaju kao prisilu i teret te iz tog razloga razvijaju otpor prema
istima. Otpor prema podmirenju poreznih obaveza dovodi do porezne evazije, kojom porezni
obveznici uvecavaju svoju korist, a smanjuju onu drzavnu.

Predmet istraZzivanja ovog rada su uzroci i1 posljedice porezne evazije u Republici
Hrvatskoj. Svrha ovog rada je definiranje pojama porezne evazije na opcoj razini kao i na
razini Republike Hrvatske. Cilj rada je razjasniti koji su uzroci njenog nastanka, koje su
posljedice te koje se mjere koriste za njeno spreavanje.

Za izradu rada koristeni su sekundarni izvori podataka iz dostupne literature. Koristeni su
statisticki podaci i Ministarstva unutarnjih poslova. Metode znanstvenog istrazivanja
koriStene u ovom radu su metoda analize, metoda sinteze, metoda indukcije, statisticke
metode, metoda komparacije i deduktivna metoda.

Ovaj zavrsni rad je koncipiran u tri glavne cjeline, pored uvoda i zakljucka. Rad zapocinje
sa uvodom gdje su navedeni predmet istrazivanja i svrha rada, metode i kompozicija. Prve
dvije glavne cjelina odnose se opcenito na pojam porezne evazije, dok se treca glavna cjelina
odnosi na poreznu evaziju u Republici Hrvatskoj. U prvoj glavnoj cjelini razradena su
temeljna obiljeZja porezne evazije, njen povijesni razvoj te vrste porezne evazije. Druga
glavna cjelina rada odnosi se na oblike porezne evazije te su objasnjena zakonita i nezakonita
porezna evazija, uzroci i posljedice njenog nastanka te mjere koje se koriste za njeno
sprjecavanje. U tre¢oj glavnoj cjelini rada razradeni su uzroci nastanka porezne evazije u
Republici Hrvatskoj, zakonodavni okvir vezan uz poreze i poreznu evaziju u Hrvatskoj te

mjere koje Hrvatska koristi za spreCavanje iste. Rad zavrSava zaklju¢nim razmatranjem.



1. Temeljna obiljeZja porezne evazije

Funkcioniranje svake suvremene drzave omogucuju prihodi, koji su u vecini slucajeva
prikupljeni porezima. Porezima koji imaju fiskalan cilj, prikupljaju se financijska sredstva
potrebna za financiranje izdataka kojima drzava podmiruje javne potrebe.! Drugim rije¢ima
ukoliko drzava ne prikupi dovoljno poreza, koji za nju predstavljaju prihode, ne moze
financirati svoje rashode. Iz tog razloga, porezna evazija veliki je problem za drzavu.

Razli¢iti autori, razli¢ito su definirali poreznu evaziju: ,,Porezna evazija je neizvrsavanje
zakonske obaveze placanja poreza koja tereti pojedinca i organizaciju, odnosno
potrazivanje povrata poreza za koje ne postoji uporiste u zakonu.? Sve aktivnosti odnosno
postupci koje porezni obveznik poduzima zato da bi izbjegao placanje poreza zovu se
porezna evazija (od lat. evadere = umaknuti, izaci, odnosno evazija = uzmicanje,
izmotavanje, izbjegavanje).“® Ako bi zeljeli definirati poreznu utaju onda se moze objasniti
da je to nezakonito izbjegavanje porezne obveze te da predstavlja nezakonite radnje ili
propustanja kojima se porezna obveza prikriva ili izbjegava u cilju pla¢anja manjeg poreza
nego sto zakon propisuje.* Vrlo je bitno razlikovati poreznu evaziju ili utaju od izbjegavanja
placanja poreza. Izbjegavanje plac¢anja poreza je posljedica nedorecenosti poreznih zakona
te ono podrazumijeva sve legalne zakonske radnje u svrhu smanjenja ili potpunog neplacanja
porezne obveze.® Dakle osnovna razlika izmedu porezne evazije i izbjegavanja poreza je u
zakonitosti same radnje.

Porezna evazija nastaje iz razloga Sto se placanjem porezne obveze poreznom obvezniku
smanjuje kupovna moc¢. Iako se placanjem poreza omoguéuje stabilnost, zastita, rast i razvoj
drzave, do porezne evazija dolazi u gotovo svim drZzavama. Porezni obveznici porez smatraju
teretom te su iz tog razloga skloni poreznoj evaziji. Otpor prema placanju poreza moze biti

jaci ili slabiji, a ¢imbenici koji utjecu na taj otpor biti ¢e objaSnjeni u nastavku rada.

! Mahovi¢-Komljenovi¢, Informacijski sustav i porezna evazija — uloga menadzera podataka, 178.
2 Stanfor, Politike smanjivanja porezne evazije - Financijska praksa, 863.

3 Jelgi¢, Financije u teoriji i praksi, 64.

4 Matkovi¢, PrekrSajna i kaznena odgovornost za neplacanje poreza i carine, 98.

> lbidem, 99.



1.1. Povijesni razvoj porezne evazije

Otpor plaéanju poreza star je koliko su stari i porezi.® Utaja poreza, odnosno porezna evazija
raSireni je fenomen u politickoj, gospodarskoj, drustvenoj i fiskalnoj povijesti od antike,
preko srednjeg vijeka, ranog novog vijeka pa do modernih vremena. Znacajne povijesne
porezne evazije odigrale su se u drevnoj Ateni, rimskom Egiptu, srednjovjekovnoj Europi,
ranom modernom dobu Meksika, Osmanskom Carstvu, Nigeriji pod britanskom
kolonijalnom vlaséu, Ujedinjenom Kraljevstvu pocetkom 20. stoljeca, u Grckoj, Zapadnoj
Njemackoj, Svicarskoj i Svedskoj tijekom Drugog svjetskog rata.” Europa je imala visoke
poreze kako bi financirala brojne ratove, pa se su stoga stanovnici ¢esto koristili poreznom
evazijom. U drugim drZavama, primjerice u Sjedinjenim Americkim DrZzavama (SAD)
porezna evazija je bila obiljezje samo siromasnog stanovnistva, jer su oni dobrostojeci
gradani imali povjerenje u drzavu. U razdoblju viktorijanske Engleske raspravljalo se o tome
kako smanjiti poreznu evaziju, s obzirom da je bilo napla¢eno znatno manje poreza od
ocekivanog.

Na to da je porezana evazija pojam poznat iz povijesti ukazuje efekt ,,Swiftov 1x1°. Ovaj
efekt imenovan je prema engleskom knjizevniku Johtanu Swiftu. On je 1728. godine istrazio
da ukoliko se porezna stopa udvostruci, to ne znaci da ¢e se udvostruciti i ubrani porez, bas
iz razloga postojanja porezne evazije, kojoj je otpor vec¢i ukoliko se poveca porezna stopa.
Ovaj autor je taj primjer istrazio na temelju carinjenja svile 1 vina. Danas je taj efekt poznatiji

pod nazivom Zakon o veli¢ini javnih rashoda.

1.2 Obiljezja porezne evazije

Bez obzira na vrijeme i prostor, neovisno o politickim, ekonomskim, kulturnim, historijskim
1 dragim okolnostima, obaveza plac¢anja poreza je za krug ljudi koji su ga duzni placati
predstavljala (i predstavlja) teret.® Ljudi, odnosno porezni obveznici porez smatraju teretom
iz razloga §to on smanjuju njihovu ekonomsku i kupovnu mo¢ te Zivotni standard, $to dovodi

1 do smanjenja socijalne moci. S druge strane, drzava i njena tijela ubiranje poreza smatraju

6 Jel¢i¢, Financijsko pravo i financijska znanost, 194.
7 Schénharl, Hirlimann, Rohde, Histories of Tax Evasion, Avoidance and Resistance, 2.
8 Jelgi¢, Financije u teoriji i praksi, 52.



opravdanim. Tokom povijesti javljalo se mnogo teorija 0o opravdanosti ubiranja poreza a
neke od njih su:® teorija sile, teorija ugovora, teorija cijene, teorija reprodukcije poreza,
organska teorija i socijalisticka teorija. Sve te teorije pronalaze neki razlog zasto drzava ima
pravo na ubiranje poreza, a ono bi moralo rezultirati boljim Zivotnim standardom za sve
stanovnike te drzave.

Razli¢iti su nacini ponasSanja poreznih obveznika u svezi podmirenja poreznih obveznika.
Uzorni porezni obveznici svoje obaveze ispunjavaju to¢no i u predvidenim rokovima. Takvi
porezni obveznici prevladavaju u najvecoj mjeri, no postoje i ne toliko uzorni porezni
obveznici. Nedovoljno informirani porezni obveznici ¢esto ne podmiruju svoje porezne
obveze ucinkovito. Suprotno uzornim poreznim obveznicima, postoje i oni koji namjerno ne
ispunjaju svoje porezne obveze. Iz takvog ponasanja poreznih obveznika proizlazi i pojam
porezna evazija o ¢ijim ¢e se vrstama viSe govoriti u nastavku rada. Glavni ciljevi svake
drzave u svezi s podmirenjem poreznih obveza su suzbijanje ili minimaliziranje porezne
evazije. O razli¢itim mjerama za suzbijanje porezne evazije, takoder ¢e se viSe govoriti u
nastavku rada.

Porezna evazija podrazumijeva djelovanje sive ekonomije. Siva ekonomija predstavlja
nepridrZzavanje institucionalnih naela u odredenim gospodarskim djelatnostima. Siva
ekonomija pojavljuje se u razli¢itim oblicima, a oni mogu biti: ilegalni, neprijavljeni,
neregistrirani i neformalni. Porezna evazija se moze svrstati u neprijavljene, neregistrirane 1
neformalne oblike. Svi ti oblici podrazumijevaju izbjegavanje poreznih zakona,

neprijavljivanje informacija za odredivanje visine porezne obaveze i umanjivanje troskova.

1.3. Vrste porezne evazije

Porezna se evazije pojavljuje u viSe vrsta 1 oblika. Glavne razlike izmedu razli€itih vrsta
poreznih evazija ovise o ponasanjima i namjerama poreznih obveznika. Takoder ovise 1 o
zakonitostima samih radnji te o vrstama poreznih obaveza na koju se odnose. U nastavku su
vrste porezne evazije objaSnjene prema aktivnom i pasivom izbjegavanju placanja poreza,

potpunoj i djelomi¢noj poreznoj evaziji te poreznoj evaziji po pojavnim oblicima poreza.

® Jelgi¢, Financije u teoriji i praksi, 53.



1.3.1. Aktivno i pasivno izbjegavanje placanja poreza

Glavna razlika izmedu aktivnog 1 pasivnog izbjegavanja plac¢anja lezi u ponaSanju i
namjerama poreznog obveznika. Aktivno izbjegavanje placanja poreza ili aktivna porezna
evazija podrazumijeva rezultat svjesne namjere poreznog obveznika da prekrije informacije
ili da prikaze neto¢ne informacije temeljem kojih izbjegava ili uopée ne podmiruje svoju
poreznu obavezu. Ukoliko porezni obveznik ne podmiri svoju poreznu obavezu radi
neznanja, nedovoljne informiranosti, organiziranosti, efikasnosti, stru¢nosti i sli¢cno njegovo
izbjegavanje placanja poreza smatra se pasivnim. Takvo izbjegavanje, odnosno evazija
najceSce se dogada na pocetku poslovanja poreznog obvezanika ili prilikom promjene

odredenih zakona i pravilnika.

1.3.2. Potpuna i djelomi¢na porezna evazija

Postoje zakonite i nezakonite vrste porezne evazije, o kojima ¢e viSe objasnjeno biti u
nastavku rada. I potpuna i djelomic¢na porezna evazija ili defraudacija poreza spadaju pod
nezakonitu poreznu evaziju.

Potpuna porezna evazija jo§ se naziva i totalnom poreznom evazijom. Kod tog oblika
porezne evazije porezni obveznik prekriva sve relevantne podatke. Time on poreznom tijelu
ne prijavljuje podatke temeljem kojih bi se mogla utvrditi njegova porezna obaveza ili
podatke temeljem kojima bi se mogla odrediti visina njegove porezne obaveze. Takvi se
porezni obveznici smatraju neurednima s kojima je vrlo oteZano poslovanje radi njihove
neodgovornosti 1 nesuradivanja. U ovom obliku porezne evazije obveznici svjesno ne
prijavljuju svoje prihode, dohotke i imovinu, odnosno sve ono §to podvrgava oporezivanju.

Djelomi¢nom poreznom evazijom ili parcijalnom porezna evazija smatra se oblik porezne
evazije kada porezni obveznik poreznom tijelu prijavljuje samo dio relevantnih podataka
temeljem kojih se odreduje porezna obaveza 1 njena visina. Takvim djelovanjem poreznog
obveznika, poreznim tijelima dostupni su nepotpuni ili lazni podaci o prihodima, dohotcima
I imovini poreznih obveznika. Porezni obveznik time nastoji umanjiti svoju poreznu

obavezu.



1.3.3. Porezna evazija razli¢itih vrsta poreza

Porezna se evazija moze promatrati s aspekta pojavnih oblika poreza. Postoje razliCite vrste
poreza koje primjenjuju zemlje diljem svijeta te se razlikuje zastupljenost razli¢itih vrsta
poreza od zemlje do zemlje. U nastavku slijedi nekoliko najéeséih primjera porezne evazije
na razlicite oblike poreza.

U tom obliku porezne evazije porezne obveze se smanjuju na na¢in da poslodavac radnicima
propisuje minimalnu placu, a ostatak pla¢e im isplacuje u gotovini ili kroz neoporezive
dijelove place kao $to su nagrade, dnevnice, dodaci i slicno. Osim toga, kod porezne evazije
poreza na dohodak Cesto je i primjenjivanje rada na crno, ¢ime se takoder ne stvara porezna
obveza. Iz takve porezne evazije proizlazi i idu¢i oblik, a on se odnosi na doprinose. Za
radnike koji rade na crno ne placaju se doprinosi te ti radnici nisu prijavljeni na mirovinsko
1 zdravstveno osiguranje. Time se takoder smanjuje porezna obaveza za obveznika.

Iduc¢i oblik porezne evazije odnosi se na porez na dodanu vrijednost. Ovaj oblik poreza
jedan je od glavnih instrumenata fiskalne politike. Iako je taj oblik poreza zastiCen od
porezne evazije putem fiskalizacije, jo§ uvijek postoje nacini za njegovo izbjegavanje.
Izbjegavanje ovog oblika poreza naj¢esée se dogada u usluznom sektoru kod kojeg je Cesto
plac¢anje u gotovini. Kod ovog oblika, porez na dodanu vrijednost mora biti naznacen na
racunu, a njegovim se izdavanjem smanjuje ovaj oblik porezne evazije.

Cesti oblik porezne evazije odnosi se na porez na dobit. Ovaj oblik porezne evazije tesko
je utvrditi jer na nju porezni obveznik moze utjecati. Jedan on nacina za njeno smanjenje je
povecavanjem troSkova poslovanja, Sto predstavlja zakonitu vrstu porezne evazije.
Povecanjem materijalnih troSkova porezni obveznici smanjuju svoju dobit, a samim time 1

poreznu obvezu za taj oblik poreza.



2. Oblici porezne evazije i mjere za njeno sprecavanje

Kao $to je ranije navedeno postoje mnogi oblici porezne evazije, a u ovom djelu rada biti ¢e
objasnjena razlika izmedu zakonite 1 nezakonite porezne evazije, te njeno popuno ili
djelomic¢no djelovanje koje je i ranije objasnjeno. S obzirom da je poznato koliko porezna
evazija loSe utjeCe na cjelokupno gospodarstvo drzave, u ovom djelu rada biti ¢e objasnjene

mjere koje se koriste za spreCavanje porezne evazije.

2.1. Zakonita i nezakonita porezna evazija

Porezna evazija moze biti uvjetovana razli¢itim razlozima, te su njene posljedice za porezne
obveznike razli¢ite. Poreznog obveznika ne dovodi svaki oblik izbjegavanja pla¢anja poreza
do krsenja zakonskih i drugih propisa. Upravo iz toga razloga, porezna se evazija moze
podijeliti na zakonitu, legalnu, odnosno dopustenu ili na nezakonitu, ilegalnu ili nedopustenu
poreznu evaziju.

U nekim slu¢ajevima moguce je poduzimanje odredenih poslovnih aktivnosti kojima
porezni obveznik, na zakoniti nain izbjegne placanje poreza. Takav oblik izbjegavanja
poreza smatra se zakonitom poreznom evazijom. U sluajevima zakonite porezne evazije
porezni obveznik ne¢e do¢i u sukob s pravnim propisima te prema njemu nisu primjenjive
odredene sankcije. Taj oblik porezne evazije moze biti namjeravan odnosno hotimican ili
nenamjeravan odnosno slucajan.

Namjeravana zakonita porezna evazija podrazumijeva da porezni obveznik poduzme
neke postupke kojima ¢e se izbjeci placanje poreza. Neki od primjera namjeravane zakonite
porezne evazije su da porezni obveznik moze promijeniti mjesto svog boravka 1 bavljenja
odredenom djelatno$¢u ako ustanovi da je u mjestu iz kojeg odlazi porezno opterecenje za
djelatnost Sto je obavlja vece nego u mjestu u koje se seli. Slu¢aj namjeravane porezne
evazije jest 1 onda kad porezni obveznik iskoriStava praznine u zakonu te time izbjegava

placanje poreza. Na primjer, kad su u propisima nabrojene djelatnosti $to se oporezuju, ali -



zbog nepreciznosti ili propusta druge vrste - nisu nabrojene sve djelatnosti iz kojih se
ostvaruje prihod.°

Suprotno tome, nenamjeravana zakonita porezna evazija javlja se u slucajevima kada
porezni obveznik ne izbjegava placanje proreza, ve€ je to rezultat neplaniranih posljedica,
odredenih poslovnih aktivnosti koje on poduzima radi ostvarenja nekog drugog ucinka.
Primjer nenamjeravane zakonite porezne evazije je ako porezni obveznik umjesto nekog
elektriénog aparata za kucanstvo strane proizvodnje kupi domaci jer je servisna sluzba za
strane aparate loSe organizirana ili nedovoljno opskrbljena rezervnim dijelovima, kao
usputna se posljedica dogada 1 porezna evazija, jer porezni obveznik nije platio u cijeni
stranih proizvoda sadrzan iznos carine.!* Glavna razlika izmedu ova dva oblika zakonite
porezne evazije je u samoj motivaciji poreznog obveznika.

Druga vrsta je nezakonita porezna evazija, koja podrazumijeva da porezni obveznik
poduzima odredene poslovne aktivnosti radi kojih se sukobljava s pravnim propisima. Ova
vrsta porezne evazije moze se javljati u obliku potpune i djelomi¢ne porezne utaje i u obliku
kontrabande. Porezna utaja ili porezna defraudacija odnosi se na izbjegavanje placanja
direktnih poreza. Ona je posljedica prekrivanja relevantnih podataka temeljem kojih se vrsi
oporezivanje. Razlikuju se potpuna ili totalna i djelomi¢na ili parcijalna porezna
defraudacija. Potpuna predstavlja sluc¢ajeve u kojima porezni obveznik prekrije sve
relevantne podatke odnosno ne prijavi financijskom tijelu niSta $to upucuje na njegovu
poreznu obvezu i temeljem ¢ega se njena visina moze procijeniti. Primjer takve porezne
evazije je kada porezni obveznik financijskom tijelu ne prijavi dohodak koji je ostvario kako
ne bi podlijegao oporezivanju. U slucaju da porezni obveznik financijskom tijelu prijavi
samo dio relevantnih podataka temeljem koji se moze odrediti visina porezne obveze govori
se o djelomi¢noj poreznoj defraudaciji. Primjer ovakve porezne evazije bio bi prijavljivanje
samo djela ostvarenog dohotka financijskom tijelu radi ostvarenja niZe porezne obveze.*?

Posljednja vrsta nezakonite porezne evazije je kontrabanda, koja je poznata i pod nazivom
krijumcarenje ili Svercanje. Ona se odnosi na utaju indirektnih poreza. Razlikuje se od
prethodne dvije vrste nezakonite porezne evazije jer se odnosi na poreznu utaju tokom

troSenja dohotka. Kontrabanda se primjenjuje prilikom uvoza kada se izbjegava placanje

10 Jelgi¢, Financije u teoriji i praksi, 65.
11 Ibidem, 66.
12 |bidem.



carina i unutar granica drzave prilikom se izbjegavanja pla¢anja poreza na dohodak. Primjeri
ovog oblika nezakonite porezne evazije su: Kontrabanda prilikom uvoza nastaje kad uvoznik
nekog proizvoda za koji je utvrdena obveza placanja carine ne prijavi taj proizvod nadleznim
carinskim tijelima. Nezakonito izbjegavanje potroSnih poreza unutar drzavnih granica
postoji npr. kad proizvoda¢ duhana ili vina, prodajuc¢i duhan odnosno vino "na crno™ izravno

potro$adima, izbjegava na taj na¢in plaéanje poreza na promet.’3

2.2. Razlozi i posljedice nastanka porezne evazije

Otpor pla¢anju poreza moze biti slabiji ili ja¢i, a on ovisi o brojnim ¢initeljima:*

1. Velicina poreznog opterecenja

2. Namjena za koju ¢e se porezom ubrana sredstva utrositi

3. Nacin provodenja postupka oporezivanja

Otpor ovisi o veli¢ini poreznog opterecenja jer porezni obveznik pruza veci otpor
placanju poreza Sto je porezno optere¢enje vece. Ponekad se veci otpor placanju poreza
izaziva namjenom zbog koje ga je potrebno placati. Sto se porezni obveznik manje slaZze sa
svrhom placanja poreza, njegov otpor istom je ve¢i. Porezni obveznici su posebno osjetljivi
na povecanje drzavne administracije, na povecanje broja drzavnih sluzbenika i s tim
povezano poveéanje javnih rashoda.’® Otpor plaéanju lokalnih poreza manji je nego pri
plac¢anju poreza koji pripadaju centralnim organima vlasti, jer su potrebe koje zadovoljavaju
na lokalnoj razini blize interesima i potrebama poreznih obveznika'® Takoder, otpor pla¢anju
poreza izaziva i1 nain provodenja samog postupka oporezivanja. Ukoliko se, porezni
obveznik osjeti nedostojanstveno poreznu obvezu ¢e shvatiti kao nelagodnu i time e rasti
njegov otpor placanju te obveze. Postoje jo§ neki od Cinitelja koje autori nabrajaju, a utje€u
na otpor placanju poreza. Jedan od njih je veliko odstupanje visine poreza od onog kojeg
porezni obveznici smatraju prihvatljivim. Takoder navode da moral poreznih obveznika ima
utjecaj na otpor podmirenju poreznih obveza. Posljednji ¢initelj koji utjece na otpor placanja
porezne obveze povezan je s nedovoljnom stru¢nosti administracije i njezinog odnosa prema

poreznim obveznicima. Osim prethodno navedenog, izbjegavanje placanja poreza ovisi i 0

13 Jelgi¢, Financije u teoriji i praksi, 66.

14 Jel¢i¢, Javne financije, 64.

15 Jelgi¢, Financijsko pravo i financijska znanost, 196.
18 1bidem, 197.



drugim ¢iniocima, koju mogu biti: obrazovanje, pripadnosti drustvenoj zajednici, pogledu
na izvrSenje gradanske duznosti, profesionalnosti poreznih organa, kontroli i sankcijama za
nepodmirenje porezne obveze. 1’

Veca koli¢ina prisutnosti porezne evazije obi¢no korespondira s viSom razinom poreznih
opterecenja. Posljedice tog povecanja su manje porezne baze te premjesStanje dobiti. Ukoliko
drzava skupi manje poreza od ocekivane koli€ine, radi porezne evazije, to rezultira manjim
prihodom za drzavu. Odgovor drzave na manju koli¢inu prikupljenih prihoda je povecanje
poreza ¢ime ponovo raste sklonost poreznoj evaziji. Jo§ jedan od odgovora na poreznu
evaziju je 1 zaduzivanje drzave, ¢ime se optere¢uju buduci narastaji poreznih obveznika te
se uzrokuje siromastvo danasnjih i buducih poreznih obveznika koji uredno podmiruju svoje
porezne obaveze. Ogroman rizik neizvjesnosti naplate poreza i razmjeri porezne evazije
posljedicom su nefunkcionalnosti i neucinkovitosti sustava u cjelini, za $to je osnovni razlog
nizak porezni moral obveznika kao i poreznih sluzbenika.'® S obzirom da porezna evazija
smanjuje prihode drZave, ona ima i Stene posljedice na opcenitu ekonomsku uéinkovitost te
na provodenje ekonomske politike. Porezna evazija podrazumijeva nepostivanje zakonski
odredba te iz nje proizlazi i nepostivanje drugih zakonskih odredba ¢ime se umanjuje

autoritet drzave.

2.3. Mjere za sprecavanje

Glavni oblik financiranja drZava su porezi. Od velike su vaznosti za svaku drZavu jer njima
financira svoje rashode te nastoji postici razvoj. ,, lzbjegavanje placanja poreza — nezakonito
kao i zakonito (osim donekle u slucajevima zakonom organizirane evazije) — dovodi,
odnosno moze dovesti do vecih ili manjih teskoca pa cak i do nemogucnosti da se podmire
neki od planiranih rashoda koji se financiraju sredstvima ubranim oporezivanjem.*°
Samim time, bitno im je da svi porezni obveznici podmiruju svoje obveze. Veliki problem
zemalja u razvoju 1 gospodarstva u tranziciji je niska ucinkovitost u ubiranju poreza odnosno
porezni jaz koji predstavlja znacajan dio moguceg maksimalnog poreznog prihoda koji nije

prikupljen. S obzirom na to da je vlast svjesna pokuSaja obveznika da utaje porez, razvijaju

Jelci¢, Financijsko pravo i financijska znanost, 200.
18 Madzarevi¢ - Sujster, "Procjena porezne evazije u Hrvatskoj", 124.
19 Jelgi¢, Financijsko pravo i financijska znanost, 205.

10



razli¢ite mjere za spreavanje porezne evazije te ih njima nastoje svesti na minimalnu razinu.
Drzavni odgovor na manju koli¢inu prikupljenih poreza, zbog porezne evazije, moze biti ili
smanjenje planiranih rashoda ili poveéanje poreznog optere¢enja. To¢nu razinu porezne
evazije tesko je utvrditi. Mjere za sprjeCavanje porezne evazije mogu se grupirati u tri
skupine, a to su: institucionalne, pravne i socioekonomske mjere. 2° Za uspjesno uklanjanja

porezne evazije potrebno je da navedene mjere sinergijski djeluju.

2.3.1. Institucionalne mjere

Institucionalne mjere odnose na za porezno - duznic¢ki odnos. Taj odnos predstavlja
medusobno povjerenje izmedu poreznog obveznika i administracije te postivanje zakona.
Ove se mjere ne odnose samo na obveznike ve¢ i na administraciju. Od porezne se
administracije oCekuje da bude stru¢na i nepristrana te da se pridrzava zakona i djeluje u
skladu s njima. Na odgovorne porezne obveznike negativno utjee pretpostavka od strane
porezne administracije da Zele izbje¢i svoju poreznu obvezu. Na podizanje poreznog morala
utjeCu povjerenje i dobri odnosi izmedu navedenih strana. Porezna administracija svjesna je
vaznosti dobrovoljnog podmirivanja poreznih obaveza te zeli motivirati porezne obveznike
na isto. Ovom odnosu pridonosi svjesnost i objektivnost porezne administracije. Sve ve¢im
razvojem tehnologije 1 njenom opcéeprihvaceno$c¢u raste i moguénost njenog koriStenja u
obavljanju poreznih obaveza. Osim poreznih institucija, bitno je da su u taj informaticki
sustav povezane 1 ostale drzave institucije, radi brZzeg i jednostavnijeg obavljanja obaveza.
Jednostavnosti i brzini obavljanja obaveza pridonosi i obrazovanje poreznih sluzbenika, koji
kasnije to znanje mogu prenijeti 1 na porezne obveznike. Za obrazovanje sluzbenika u
ovakvom dinamickom okruZenju bitna su i stalna usavrSavanja znanja. Boljoj izgradnji ovog
odnosa pridonosi i sklonost poreznih sluzbenika da pomognu poreznim obveznicima u vidu
pruzanja potrebnih informacija za olakSanje obavljanja poreznih obaveza. Osim kod
poreznih sluzbenika, bitno je da informaciju budu dostupne i na internetskim stranicama
drzavnih tijela. Sjecanje povjerenja u porezni sustav moze se smanjuje sklonost k poreznoj
evaziji. Glavni cilj ove mjere je uspostavljanje boljih odnosa izmedu dvije navedene strane

te povecanje poreznog morala.

20 Mahovié¢-Komljenovié, op.cit., 181.
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2.3.2. Pravne mjere

Pravne mjere za suzbijanje porezne evazije temelje se na stabilnosti poreznog sustava.
Stabilnost tog sustava podrazumijeva izbjegavanje konstantnih promjena zakona i propisa te
prepisivanje novih kazni za prekrsaje. Porezni obveznik manje je sklon poreznoj evaziji
ukoliko posluje u stabilnom poreznom sustavu. Cestim izmjenama dolazi do nedovoljne
informiranosti poreznih obveznika ¢ime se povec¢ava mogucnost nastanka porezne evazije.
Na sklonost poreznog obveznika ka poreznoj evaziji direktan utjecaj ima i primjenjivanje
poreznog nadzora. On mora biti pravovremen, te usmjeren na procjenu relevantnosti
¢injenica za odredivanje porezne obveze. Mozda 1 najveéi utjecaj na suzbijanje porezne
evazije, u okviru pravnih mjera, ima njeno kaznjavanje. Vecom tezinom kazne smanjuje se
sklonost prema njoj. U razli¢itim poreznim sustavima, postoje razli¢ite kazne, a najéesce su
one novcane ili zatvorske kazne. Osim njih postoji i moguénost zabrane obavljanja odredene
djelatnosti, vra¢anje prihodovanog nov¢anog iznosa ili kombinirane kazne. Detaljniji
zakonodavni okvir Republike Hrvatske, koji predstavlja njene pravne mjere za suzbijanje

porezne evazije biti ¢e prikazan u nastavku rada.

2.3.3. Socioekonomske mjere

Socioekonomske mjere odnose se na subjektivne ¢imbenike koji utjeCu na poreznog
obveznika, kao §to je porezni moral. Porezni moral predstavlja subjektivno ponaSanje
poreznog obveznika prema podmirenju njegove porezne obveze. On odreduje odgovornost
poreznog obveznika prema porezu te njegovu spremnost na placanje istog. Povezan je s
brojnim demografskim obiljezjima poreznog obveznika, a mozda 1 najviSe s zemljom
stanovanja. Smatra se da je porezni moral: (a) relativno vrlo visok u skandinavskim
drzavama, u Velikoj Britaniji, SAD, SR Njemackoj, Svicarskoj, (b) da se o visokom
poreznom moralu ne moze govoriti u Francuskoj, Italiji, Spanjolskoj, (c) da je nastojanje da
se izbjegne placanje poreza naroCito izrazeno na Bliskom 1 na Dalekom istoku, JuZnoj
Americi, te u nekim Africkim drzavama.?! Ukupnim poreznim moralom neke drzave na neki
jenacin odreden i porezni moral pojedinca, jer se prema poreznoj obvezi odnosi isto ili slicno

kao 1 ostali gradani te drzave. Izgradnji veéeg poreznog morala pridonosi i Cinjenica da

21 Jelgi¢, Financijsko pravo i financijska znanost, 200.
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porezni obveznik placanjem poreza pridonosi ve¢em proracunu koji ¢e kasnije biti koriSten
za financiranje drzave. Na razinu poreznog morala moZze se utjecati i institucionalnim
mjerama jer se njima grade bolje navike kod poreznih obveznika. Osim poreznog morala, na
odgovornost poreznog obveznika utjeGe i njegovo poimanja poreza. Ukoliko porezni
obveznik smatra da se prikupljeni porezi troSe za dobre namjene, koje on podrzava, njegov
otpor ¢e biti manji. Na motivaciju poreznih obveznika da podmire svoje obaveze utjecu
pozitivne ili negativne posljedice istog. Cilj svih mjera za spreCavanje porezne evazije, pa

tako i socioekonomskih mjera je podizanje poreznog morala.
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3. Porezna evazija u Republici Hrvatskoj

Porezna evazija rasirena je u svim gospodarstvima, pa tako i u gospodarstvu Republike
Hrvatske. U ovom djelu rada prikazan je problem porezne evazije u Republici Hrvatskoj.
Navedeni su uzroci porezne evazije koji su specificni baS za gospodarstvo Republike
Hrvatske. Predstavljen je zakonodavni okvir Republike Hrvatske u svezi sa poreznom

evazijom te mjere koje drzava koristi za sprje¢avanje iste.

3.1. Uzroci nastanka porezne evazije

Postoje mnogi razlozi za nastanak porezne evazije, a neki od najvaznijih kao $to su
nedostatak znanja, povecanje poreznog opterecenja, visoka porezna stopa, nezaposlenost te
subjektivni ¢imbenici ¢e biti objasnjeni u nastavku rada. Jedan od razloga nastanka porezne
evazije je nedostatak znanja gradana Republike Hrvatske u vidu javnih financija i njihovog
razumijevanja. JoS uvijek je jaka prisutnost paternalizma. Paternalizam je zastitnicka uloga
vode drzave, skupine ili organizacije koja poprima izgled dominacije vladaju¢ih nad
podvlaenima. Pojam paternalizam oznaCava prijenos ocinske vlasti u obitelji u podrucje
javnoga zivota.?? Dakle, gradani smatraju da bi se drzava morala pobrinuti za rjeSavanje
egzistencijalnih problema. Samim time, smatraju da bi se drzava morala financirati sama,
Sto nije moguce jer su glavni izvori financiranja gotovo svih drzava porezi, koje placaju
porezni obveznici. Na neznanje 1 neinformiranost gradana utjeCe nedostatak vladinih
informativnih kampanja o troskovima javnih dobra. Veca informiranost gradana u tom
pogledu mozda bi pridonijela i vecoj $tednji takvih dobara. Osim neinformiranosti, razlog
za nastanak porezne evazije je i nestru¢nost drzavne administracije i njihovo odnoSenje
prema poreznim obveznicima.

Drzave svoje izgubljene prihode nadoknaduju povecanjem poreznog opterecenja.
Povecanjem poreznog opterecenja raste i sklonost prema poreznoj evaziji jer porastom
opterecenja raste 1 osjecaj tereta za poreznog obveznika. U poreznom sustavu Republike
Hrvatske ¢esto dolazi do promjena poreznih stopa Sto moze rezultirati 1 pove¢anim brojem

poreznih evazija zbog nezadovoljstva poreznih obveznika. Visoke porezne stope

22 https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=46981 (pristupljeno 6. travnja 2023.)
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predstavljaju veliki teret za porezne obveznike, pogotovo ako srazmjerno s povecanjem
porezne stope ne rastu i1 place. Porezna stopa poreza na dodanu vrijednosti u Republici
Hrvatskoj iznosi 25%, te se smatra visokom s obzirom na visinu plac¢a hrvatskih obveznika.

U nastavku slijedi graficki prikaz stopa PDV-a u zemljama ¢lanicama Europske unije.
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Rumunjska

Luksemburg ——

Grafikon 1. Stopa PDV-a zemalja ¢lanica Europske unije u 2022. godini

Izvor: Europa.eu. Pravila o PDV-u i stope PDV-a: standardne, posebne i sniZene stope.
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_hr.htm (pristupljeno 16.
ozujka 2023.)

Grafikon 1. prikazuje visinu stope poreza na dodanu vrijednost u zemljama ¢lanicama
Europske unije u 2022. godini. U grafikonu je vidljivo kako najviSu stopu poreza na dodanu
vrijednost, koja iznosi 27% ima Madarska. Nakon nje sa stopom od 25% slijedi Hrvatska,
dok se ostale zemlje Clanice prema visini stope nalaze ispod nje. Najnize stope poreza na
dodanu vrijednost u rasponu od 17% do 19% imaju Luksemburg, Malta, Njemacka 1
Rumunjska. Prema ovom grafikonu vidljivo je da Republika Hrvatska imam visoku stopu
poreza na dodanu vrijednost u usporedbi sa stopama ostalih zemljama ¢lanicama Europske
unije. Kako bi se prikazalo porezno optere¢enje porezom na dodanu vrijednost u nastavku
slijedi tabli¢ni prikaz minimalnih pla¢a u sije¢nju 2022. godine u Hrvatskoj i ostalim
zemljama clanicama Europske unije. Zemlje za koje je upotrijebljena oznaka ,,** nemaju

definiran iznos minimalnih placa.

15



Tablica 1. Minimalne place zemalja ¢lanica Europske unije u sije¢nju 2022. godine izrazene
u eurima

Minimalne place u sijecnju 2022. godine izrazene u

Drzava eurima

Austrija *
Belgija 1.658
Bugarska 332
Cipar *
Ceska 652
Danska *
Estonija 654
Francuska 1.603
Finska *
Grcka 774
Hrvatska 624
Irska 1775
Italija *
Latvija 500
Litva 730
Luksemburg 2.257
Madarska 542
Malta 792
Nizozemska 1.725
Njemacka 1.621
Poljska 655
Portugal 823
Rumunjska 515
Slovacka 646
Slovenija 1.074
Spanjolska 1.126
Svedska *

Izvor: izrada autorice prema podacima s europa.eu https://ec.europa.eu/eurostat/web/prod ucts-
eurostat-news/-/ddn-20220128-2 (pristupljeno 16. travnja 2023.)

U tablici 1 prikazano je koliko su iznosile minimalne pla¢e u Hrvatskoj 1 ostalim
zemljama c¢lanicama Europske unije. Iz tablice je vidljivo da u Bugarskoj, Latviji

Rumunjskoj, Madarskoj, Hrvatskoj, Slovackoj, Ceskoj, Estoniji, Poljskoj, Latviji, Grékoj,
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Malti 1 Portugalu minimalne plac¢e iznose manje od 1000 eura. Drzave Clanice Europske
unije sa minimalnim plaéama veéim od 1000 eura su Slovenija, Spanjolska, Francuska,
Njemacka, Belgija, Nizozemska, Irska i Luksemburg. Najmanju minimalnu placu zemalja
¢lanica Europske unije ima Bugarska te ona iznosi 332 eura, a najvecu minimalnu plac¢u ima
Luksemburg te ona iznosi 2.257 eura. Minimalna pla¢a za Republiku Hrvatsku iznosi 624
eura te time se minimalna pla¢a Republike Hrvatske moze svrstati medu nize.

Iz tablice 1 i grafikona 1 moze se zakljuciti da u Republici Hrvatskoj stopa poreza na
dodanu vrijednost nije proporcionalna minimalnim placéama gradana. Republika Hrvatska se
prema visini stope na dodanu vrijednost nalazi na 2. mjestu, dok se prema visina minimalnih
placa nalazi na dnu poretka medu ostalim zemljama ¢lanicama Europske unije. 1z ovih se
podataka moze zakljuciti da ova porezna stopa poreznim obveznicama, s obzirom na visinu
njihovih placa, stvara teret te iz tog razloga pribjegavaju poreznoj evaziji.

Problem korupcije takoder znatno utje¢e na poreznu evaziju. Korumpiranom osobom se
smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja radi osobne koristi ili koristi skupine kojoj
pripada zanemari op¢i interes koji je duzna §tititi obzirom na zakone, polozaj i ovlasti koje
su joj povjerene.? Pojam korupcije i pojam porezne evazije vrlo su povezani te postoji
mogucnost da se koriStenjem jednog od njih aktivira i koriStenje drugog pojma.

Jo§ jedan od faktora koji utje€e na moguénost nastanka porezne evazije je visoka stopa
nezaposlenost. lako je stopa nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj znatno niZa nego je bila
u proSlom desetljecu, ona jo§ uvijek postoji. Podaci o stopi nezaposlenosti u Republici

Hrvatskoj vidljivi su u tablici 2.

Tablica 2. Stopa nezaposlenosti Republike Hrvatske

(000)
Godina 2018. 2019. 2020. 2021.
Aktivno 1.807 1.798 1.792 1.816
stanovnistvo
Broj zaposlenih 1.655 1.679 1.657 1.678
Broj nezaposlenih 152 119 135 138
Stopa nezaposlenosti 8,4 6,6 7,5 7,6

23 https://mpu.gov.hr/korupcija/21510 (pristupljeno 6. travnja 2023.)
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku https://podaci.dzs.hr/2022/h1/29256 (pristupljeno 17. ozujka
2023.)

Iz tablice 2 vidljivo je da stopa nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj relativno niska. U
razdoblju izmedu 2018. godine i 2021. godine stopa nezaposlenosti bila je niza od 10% Sto
se smatra niskom stopom nezaposlenosti. Moze se zakljuciti da se stopa nezaposlenosti u
Republici Hrvatskoj smanjuje. To predstavlja i dobar preduvjet za smanjenje zastupljenosti
porezne evazije.

Vazan preduvjet za nastanak porezne evazije su i subjektivni ¢imbenici. Porezna evazija
uvelike ovisi o stajali§tu poreznog obveznika prema njoj. Preduvjet za nastanak porezne
evazije je i miSljenje poreznog obveznika o tome da je porezna kontrola slaba. Dobrovoljno
podmirenje porezne obaveze ovisi 0 stavu poreznog obveznika o toj poreznoj obavezi.
Ukoliko porezni obveznik ne smatra da porezna obaveza pridonosi op¢oj dobrobiti veca je
spremnost prema poreznoj evaziji. Spremnost poreznog obveznika na poreznu evaziju ovisi
i 0 izgledima da bude otkriven za istu od strane Porezne uprave te o visi kazne s kojom se
moze suociti zbog kaznenog djela porezne evazije. Sklonost poreznoj evaziji ovisi 1 0
moralu, eti¢koj vrijednosti, kulturi i demografskim obiljezjima poreznog obveznika.

Veliki problem, koji je 1 preduvjet za nastanak porezne evazije je to Sto u Republici
Hrvatskoj ne postoji nacin za sustavno prac¢enje i mjerenje porezne evazije. Svi dostupni
statisti¢ki podaci temelje se na nesluzbenim procjenama jer jo$ nije utvrden sluzbe nacin za
njeno mjerenje i prac¢enje. Takva mjerenja u Republici Hrvatskoj odraduje DrZavni zavod za
statistiku te neke vanjske konzultantske tvrtke. lako su svi svjesni da je porezna evazija
veoma zastupljena u drzavi te da je hrvatski porezni sustav podlozan poreznoj evaziji zbog

¢estih promjena, joS$ nije razradena strategija za njezino pracenje.

3.2. Zakonodavni okvir

Republika Hrvatska je precizirala uvjete po kojima se izbjegavanje poreza promatra
nezakonitim, s$to podrazumijeva krSenje odredenog zakonskog akta 1 pravedno
sankcioniranje prekrsitelja izuzev radnji obveznika s ciljem izbjegavanja poreznih davanja

koje se nalaze na samom rubu krsenja zakona jer ih zakonodavac nije predvidio ili ih nije na
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adekvatan na¢in zabranio.?* U Republici Hrvatskoj je porezna evazija kazneno djelo za koje
je predvidena kazna zatvora. Porezni sustavi mogu predvidjeti visoke nov¢ane kazne, kaznu
zatvora ili, na primjer, zabranu bavljenja odredenim zanimanjem, oduzimanjem utajenog
iznosa, a ¢esto su kazne i kombinirane. 2 Zakonodavni okvir koji se navodi u nastavku biti
¢e podijeljen na Op¢i porezni zakon koji se odnosi opcéenitije na poreze i definiranje poreznih
obaveza i obveznika, zatim na Kazneni zakon koji se direktno odnosi na poreznu evaziju i

carine, te na ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

3.2.1. Op¢i porezni zakon

Opéim poreznim zakonom utvrden je odnos medu poreznim tijelima i poreznim
obveznicima. Njime su predstavljeni propisi 0 porezima i ostalim javnim davanjima. Op¢i
porezni zakonom sastoji se od devet poglavlja ¢iji naslovi glase porezno-pravni odnosi,
porezno-duznicki odnosi, opée postupovne odredbe, ovrsni postupak, posebne odredbe o
postupku utvrdivanja zloporabe prava, pravni lijek, prekrSajne odredbe, ovlasti Vlade
Republike Hrvatske te prijelazne i zavr$ne odredbe. Zakon se sastoji od 199 ¢lanaka, a neki
od bitnijih prikazani su u nastavku rada.

Clankom 1. Opéeg poreznog zakona definirana je opéa odredba.?® Ona se odnosi na
definiranje odnosa medu poreznim obveznicima i poreznim tijelima, odredivanje propisa o
porezima i drugim javnim davanjima. Opca odredba predstavlja zajednicku osnovu poreznog
sustava.

Opéim poreznim Zakonom definiran je porezno — pravni odnos, ¢lankom 13.2” Porezno-
pravni odnos koji je definiram ovima Zakonom predstavlja odnos izmedu poreznog tijela i
poreznog obveznika te su njime definirana njihova prava i obveze vezane uz porezni
postupak. Ovim je ¢lankom objasnjeno da su sudionici porezno-pravnog odnosa i osobe koje
jamce za podmirenje porezne obveze.

Clankom 68. Opéeg poreznog zakona definirana je prijava Cinjenica bitnih za

oporezivanje.?® Ovaj ¢lanak govori o tome da je porezni obveznik duzan prijaviti sve bitne

24 Bosnjak, Nezakonito izbjegavanje poreza na dohodak u RH, 2.

25 Simovi¢, Lugari¢ i Cindori, Utaja poreza u Republici Hrvatskoj i mjere za njezino sprjecavanje, 603.
% Op¢i porezni zakon, ¢l. 1.

27 |bidem, ¢l. 13.

28 |bidem, odjeljak 4., ¢&l. 68.
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¢injenice za utvrdivanje njegove porezne obaveze. Osim toga duzan je prijaviti i premjestaj
poslovne jedinice, pocetak obavljanja gospodarske djelatnosti, poslovni ratun izvan granica
drzave te sve ostale Cinjenice potrebne za definiranje njegove porezne obaveze koje nisu
dostupne od drugih javnopravnih tijela. Takoder, porezni obveznik koji je u inozemnom ili
tuzemnom trgovackom drustvu ostvario vise od 50% udjela to mora prijaviti poreznom tijelu
svojeg sjedista.

Clankom 69., Opéeg poreznog zakona definirano je sudjelovanje poreznog obveznika u
poreznom postupku.?® Duznost je poreznog obveznika da tijekom poreznog postupka
sudjeluje u utvrdivanju ¢injenicnog stanja te da iznosi potpune 1 istinite ¢injenice za koje ima
dokaze, kako bi se utvrdila osnova za oporezivanje.

Clankom 73., Opéeg poreznog zakona definirana je obveza podnosenja porezne prijave.®
Ovaj c¢lanak propisuje duznost poreznog obveznika za podnoSenjem porezne prijave
poreznom tijelu. Poreznu prijavu mora podnijeti svaka osoba koju porezno tijelo pozove na
isto. Taj poziv moZe biti podnesen i javnim priopéenjem. Porezna se prijava podnosi u roku
od dva mjeseca od isteka razdoblja odredenog zakonom, osim ako posebnim propisom nije
propisano drugacije.

Nabrojenim ¢lanicama ovog Zakona predstavljaju se opce odredbe vezane za porezno-
pravne odnose. ObjaSnjene su vaznosti pravovaljanog prijavljivanja ¢injenica vezanih za
utvrdivanje pravne obveze te je navedena obveza sudjelovanja u poreznom postupku koja se
takoder odnosi na utvrdivanje ¢injenica. Djelovanjem u skladu s ovim Zakonom ne dolazi
do porezne evazije jer porezni obveznik prijavljuje sve relevantne i istinite ¢injenice
potrebne za utvrdivanje njegove porezne obaveze. Ovim zakonom se osim prijavljivanja
¢injenica bitnih za oporezivanje reguliraju 1 drugi nacini nezakonitog ponaSanja poreznog
obveznika koji dovode do porezne evazije kao Sto su promjena mjesta poslovne jedinice,

vrijeme obavljanja gospodarske djelatnosti, poslovni ra¢uni izvan drzavnih granica i sli¢no.

3.2.2. Kazneni zakon

2 Op¢éi porezni zakon, odjeljak 4., ¢l. 69.
%0 Ibidem, odjeljak 5., &l. 73.
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Kaznenim zakonom Republike Hrvatske porezna evazija ocjenjuje se kaznenom radnjom. U
¢lanku 256., kaznenog zakona®!' porezna evazija predstavlja cilj poreznog obveznika da on
ili druga osoba potpuno ili djelomi¢no izbjegnu podmirenje porezne obaveze ili carine.
Poreznu evaziju provode na nacin da prijavljuju neto¢ne ili nepotpune ¢injenice koje su
osnova za utvrdivanje porezne obaveze. Ovim je ¢lankom propisana kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina za porezne obveznike koju umanje ili ne utvrde svoju poreznu ili
carinsku obavezu u iznosu ve¢em od dvadeset tisu¢a kuna. Takoder, istom kaznom ¢e biti
kaznjeni i oni porezni obveznici koji koriste poreznu olakSicu ili carinsku povlasticu u iznosu
vecem od dvadeset tisuc¢a kuna, suprotno uvjetima po kojima su je dobili. Ukoliko se radi o
smanjenju ili neutvrdenju porezne obaveze velikih razmjera, zatvorska kazna iznosi od jedne
do deset godina. Prethodno navedeno se odnosi i na pocinitelje koji svojim radnjama
umanjuju sredstva Europske unije.

Osim zakona o utaji poreza i carini, postoji i kazneni zakon o izbjegavanju carinskog
nadzora koji definiran u ¢lanku 257.% lzbjegavanje carinskog nadzora podrazumijeva
prenosenje robe preko granice ¢ija su proizvodnja ili promet ograniceni ili zabranjeni. Kazna
zatvora za to djelo iznosi Sest mjeseci do pet godina, ukoliko pocinjenim djelom nije
prekrSen neki drugi zakon teze kazne. Takoder je propisano da roba za koju je pocinjeno
izbjegavanjem carinskog nadzora oduzima.

Navedenim ¢lancima iz Kaznenog zakona definirano je Sto se smatra poreznom evazijom
ili utajom i Sto se smatra izbjegavanjem carinskog nadzora. Takoder su predstavljene i
novcane 1 zatvorske kazne koje porezni obveznik mora ispuniti ukoliko prekrsi spomenute
kaznene zakone. Ovim se Zakonom nastoji smanjiti prisutnost porezne evazije u
gospodarstvu temeljem odredivanja kazni za pocinjeno djelo. Propisivanjem §to visih kazni
utjeCe se na svijest poreznih obveznika i nastoji ih se odgovoriti od po¢injena ovog kaznenog
djela.

Udio kaznenih djela utaje poreza za koje se progoni po privatnoj tuzbi u ukupnom broju
kaznenih djela za koja se progoni po privatnoj tuzbi za razdoblje izmedu 2017. 1 2020. godine

prikazan je u tablici 3.

31 Zakon o utaji poreza ili carine, ¢l. 256.
32 Zakon o izbjegavanju carinskog nadzora, ¢l. 257.
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Tablica 3. Udio kaznenih djela utaje poreza za koje se progoni po privatnoj tuzbi u ukupnom
broju kaznenih djela za koja se progoni po privatnoj tuzbi za razdoblje 2017. - 2020. godine

Godina 2017. 2018. 2019. 2020.
Ukupno prema 19.999 18.887 18.365 14.696
¢lancima Kaznenog

zakona

Cl.232.st.1.,2.i4.u | 1.891 1.915 1.618 1.020
vezi sa ¢l. 245. st. 1.

— utaja

Udio 9,46% 10,14% 8,81% 6,94%

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova, Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i
rezultata rada u 2018. i 2020. godini  https://mup.gov.hr/UserDocsimages/stat
istika/2021/Statisticki_pregled 2020 web.pdf (pristupljeno 17. ozujka 2023.)

U tablici 3 vidljivo je da u razdoblju izmedu 2017. godine 1 2020. godine udio kaznenih
djela utaje poreza za koje se progoni po privatnoj tuzbi u ukupnom broju kaznenih djela
varira izmedu 10,14% i 6,94%. Najveci udio kaznenih djela utaje u ukupnom broju kaznenih
djela ostvaren je u 2018. godini dok je najmanji ostvaren u 2020. godini. Temeljem
dobivenih podataka moZemo zakljuciti da broj kaznenih djela utaje opada. U promatranom
razdoblju opao je i ukupan broj kaznenih za koja se progoni po privatnoj tuzbi, ali broj

kaznenih djela utaje poreza opada u ve¢em razmjeru.

3.2.3. Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

Dvostruko oporezivanje moze biti medunarodno 1 unutra$nje dvostruko oporezivanje ili
ekonomsko 1 pravno dvostruko oporezivanje. Medunarodno dvostruko oporezivanje nastaje
djelovanjem poreznih vlasti najmanje dvije razlicitih drzava. Ugovori o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja odnose se upravo na tu vrstu dvostrukog oporezivanja.

Ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja medusobno sklapaju drzave te oni
mogu biti bilateralni ugovori, ukoliko ih sklapaju dvije drzave ili multilateralni ugovor,
ukoliko ih sklapa vise drzava. Ono moze biti ekonomsko i pravno. Dvostruko oporezivanje
je pravno ako je ista osoba oporezovana dva puta za isti dohodak u najmanje dvije drzave
(ili dva entiteta iste savezne drzave). Pravno dvostruko oporezivanje nastaje kada dvije (ili

viSe) poreznih vlasti propiSu usporedive poreze za istog obveznika s obzirom na isti
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oporezivi dohodak ili kapital.>* Ekonomsko dvostruko oporezivanje nastaje kad je propisano

da poduzece treba platiti porez na svoju dobit, a i njegovi dionicari dodatno trebaju platiti

porez na dividendu isplaéenu iz te oporezovane dobiti.3* Ekonomsko dvostruko oporezivanje

moze se izbjec¢i odbijanjem dividendi, sustavom imputacije ili sustavom odvojenih poreznih

stopa. Dvostruka oporezivanja mogu se osim u inozemstvu, dogoditi unutar jedne drzave.

Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koncentrirani su samo na izbjegavanje

dvostrukog oporezivanja u inozemstvu. Najpoznatiji modeli izbjegavanja dvostrukog

oporezivanja su OECD-ovi ili UN-ovi. Svi sklopljeni ugovori prikazani su u tablici 4 koja

je kreirana temeljem podataka prikupljenih na stranici Porezne uprave.

Tablica 4. Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koji su u primjeni Republike

Hrvatske
Redn | Drzava Predmet | Godina Redni | Drzava Predmet | Godina
i broj ugovora primjene | broj ugovora | primjene
1 Albanija Dohodak | 1988. 34 Kuvajt Dohodak | 2004.
i imovina i imovina
2 Armenija Dohodak | 2011. 35 Latvija Dohodak | 2002.
3 Austrija Dohodak | 2002. 36 Litva Dohodak | 2002.
i imovina
4 Azerbajdza | Dohodak | 2014. 37 Luksemburg | Dohodak | 2017.
n i imovina i imovina
5 Belgija Dohodak | 2005. 38 Madarska Dohodak | 1999.
i imovina i imovina
6 Bjelorusija | Dohodak | 2005. 39 Makedonija | Dohodak | 1997.
i imovina i imovina
7 BiH Dohodak | 2006. 40 Malezija Dohodak | 2005.
i imovina
8 Bugarska Dohodak | 1999. 41 Malta Dohodak | 2000.
i imovina
9 Crna gora Dohodak | 2006. 42 Maroko Dohodak | 2013.
i imovina
10 Ceska Dohodak | 2002. 43 Mauricijus Dohodak | 2004.
i imovina | 2013.
11 Cile Dohodak | 2005. 44 Moldavija Dohodak | 2007.
i imovina
12 Danska Dohodak | 2010. 45 Nizozemska | Dohodak | 2002.
i imovina
13 Estonija Dohodak | 2005. 46 Njemacka Dohodak | 2007.
i imovina

33 Kesner-Skreb, Financijska teorija i praksa 443.

34 |bidem, 443.
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14 Finska Dohodak | 1991. 47 Norveska Dohodak | 1991.
i imovina i imovina
15 Francuska Dohodak | 2006. 48 Oman Dohodak | 2012.
16 Grcka Dohodak | 1999. 49 Poljska Dohodak | 1997.
i imovina i imovina
17 Gruzija Dohodak | 2014 50 Portugal Dohodak | 2016.
i imovina i imovina
18 Indija Dohodak | 2016. 51 Rumunjska Dohodak | 1997.
i imovina
19 Indonezija | Dohodak | 2013. 52 Rusija Dohodak | 1998.
i imovina
20 Iran Dohodak | 2009. 53 San Marino Dohodak | 2006.
i imovina 2015.
21 Irska Dohodak | 2004. 54 Sirija Dohodak | 2010.
i imovina
22 Island Dohodak | 2012. 55 Slovacka Dohodak | 1997.
i imovina
23 Italija Dohodak | 2010. 56 Slovenija Dohodak | 2006.
i imovina
24 Izrael Dohodak | 2008. 57 Srbija Dohodak | 2005.
i imovina i imovina
25 Japan Dohodak | 2020. 58 Spanjolska Dohodak | 2007.
i imovina
26 Jordan Dohodak | 2007. 59 Svedska Dohodak | 1991.
i imovina
27 JAR Dohodak | 1998. 60 Svicarska Dohodak | 2000.
i imovina
28 Kanada Dohodak | 2000. 61 Turkmenista | Dohodak | 2016.
i imovina n
29 Katar Dohodak | 2010. 62 Turska Dohodak | 2001.
30 Kazahstan | Dohodak | 2020. 63 UAE Dohodak | 2019.
31 Kina Dohodak | 2002. 64 Ukrajina Dohodak | 2000.
i imovina
32 Koreja Dohodak | 2007. 65 Velika Dohodak | 2016.
i imovina Britanija i imovina
33 Kosovo Dohodak | 2018. 66 Vijetnam Dohodak | 2020.
i imovina

Izvor: Porezna uprava https://www.porezna-uprava.hr/bi/Stranice/Dvostruko-oporezivanje. aspx
(pristupljeno 04. ozujka 2023.)

U tablici 4 vidljivo je da Republika Hrvatska u ovom trenutku ima 66 sklopljena ugovora.
Najstariji sklopljeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja bio je s Albanijom
1988. godine, dok su najnoviji sklopljen s Japanom, Kazahstanom i Vijetnamom u 2020-toj

godini.
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3.3. Mjere za spre¢avanje

Glavni ciljevi zakonodavnih tijela su povecati razinu postivanja zakona, a pogotovo onu
dobrovoljnu razinu. Bitno je razaznati razliku izmedu postivanja zakona i samog
dobrovoljnog postivanja zakona. Zakonodavna tijela moraju biti upoznata s ponaSanjem
poreznih obveznika kako bi mogla ucinkovitije utjecati na isto. Time im se olakSava
postizanje boljih rezultata u pogledu postivanja porezne discipline. Utjecajem na ponasanje
poreznih obveznika Zeli se povecati njihovo uvazavanje zakona. Prema tome, ako porezna
tijela steknu viSe znanja o ponaSanju u skladu s propisima i promijene svoje aktivnosti i
ponasanje, to samo po sebi moZe dovesti do promjene u ponasanju poreznih obveznika.*® Na
ponasanje poreznih obveznika, osim zakonodavnih tijela utjecu i njihove osobne norme,
iskustva, znanje, stavovi, drustvo, socijalno i ekonomsko podneblje. Porezna uprava moze
promijeniti kontekst promjenom nacina na koji djeluje sama ili utjecajem na kontekst preko
drugih, na primjer ulaganjem u poboljSane odnose s tre¢im stranama, kao §to su porezni
posrednici, industrijska udruzenja ili druga drzavna tijela. Stoga, uspjesne strategije utjecaja
na ponaSanje ovise o uvidu u specifiéne okolnosti poreznih obveznika.®® Ta strategija se
moze smatrati uspjeSnom ukoliko je bazirana na stalnom u¢enju o ponaSanju. Bitno je ispitati
kako koja strategija pozitivno djeluje na poreznog obveznika, a ako ne djeluje, da li ju se
mozZe poboljSati. Strategija mora biti orijentirana na dugoroc¢an napredak.

Za korektivni utjecaj Porezne uprave odreduju se sljedeci ciljevi, koji utjeCu na ponasanje
poreznih obveznika kako bi dobrovoljno namirili svoje porezne obveze:*’

- Olaksavanje i poticanje dobrovoljnog ispunjenja poreznih obveza;

- Pravovremeno prepoznavanje i suzbijanje poreznih prijevara/utaje;

- Osiguravanje pravovremenih, cjelovitih i dostupnih informacije;

- Kontinuirana edukacija sluzbenika Porezne uprave.

Osnova podjela mjera kojima Porezna uprava Zeli suzbiti porezne prijevare/utaje je na:
normativne mjere, informaticko-tehnicke mjere, informativne mjere i edukativne mjere.

Mjere se jo§ mogu podijeliti 1 na preventivne 1 represivne, a njihov odabir ovisi o ponaSanju

% Braithwaite, Taxing Democracy - Understanding Tax Avoidance and Evasion 116.
3 Vranko, "Porezno planiranje i upravljanje rizicima iz nadleznosti Porezne uprave"”, 58.
37 Cipek, Efikasnija naplata poreza i sprjecavanje poreznih utaja/evazija., 253.
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poreznog obveznika. Preventivne mjere primjenjuju se za porezne obveznike koji uredno
podmiruju svoje porezne obaveze, no do pogreSaka u podmirenju poreznih obaveza dolazi
radi njihove neinformiranosti. Te mjere korisnicima pruzaju pomoc¢ i olakSanje u zakonitom
izvrSavanju njihovih poreznih obaveza. Suprotno tome, prema obveznicima koji redovno ne

podmiruju svoje porezne obveze Koriste se represivne mjere.

3.3.1. Normativne mjere

Normativne mjere predstavljaju one osnovne mjere te se smatraju preventivnim mjerama.
Medu njih se svrstavaju: obavezuju¢a misljenja, horizontalno pracenje i prethodni sporazumi
o transfernim cijenama.

Obavezuju¢a misljenja izdaju se o poreznom tretmanu buduc¢ih i namjeravanih
transakcija, odnosno poslovnih dogadaja i djelatnosti poreznog obveznika.*® Mogu se
zatraziti 1 miSljenja o poreznim dogadajima iz proslosti. Teme za koje se stvaraju
obavezujuc¢a misljenja i objasnjenja odredene su zakonom. One se odnose na pretporeze,
velike investicijske projekte, na porezne osnovice, na ugovore o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i neuobifajene porezne tretmane. Na neke od pitanja odgovori se pojavljuju
veéem broju podrucja poreza. Primjerice, prilikom trazenja obavezujuéeg misljenja za
investicijske projekte preko odredene vrijednosti, misljenje ¢e se — vodeci racuna o ¢emu
podnositelj postavlja upit — odgovoriti i s podruc¢ja poreza na dohodak, poreza na dobit,
obveznih doprinosa, poreza na promet nekretnina.®® Obavezuju¢a misljenja dostupna su i
drzavljanima 1 ne drZavljanima. Takoder dostupna su 1 pravnim i fizickim osobama. Za ne
drzavljane 1 fizicke 1 pravne osobe koje joS nisu postale poreznim obveznicima obavezujuca
misljenja mogu dobiti preko svojeg opunomocenika i poreznog savjetnika. Ona se izdaju 60
nakon podnesenog zahtjeva, a radi kompleksnosti zahtjeva Porezna uprava taj rok moze
produljiti za jo§ 30 dana. O eventualnom produljenju roka porezni ¢e obveznik biti
obavjesten. Ukoliko u donoSenje obavezuju¢eg misljenja moraju biti ukljucena i druga tijela
rok se moze produljiti na viSe od prethodno navedenih 90 dana. Obavezuju¢a misljenja
vrijede do kad se ne izmjene odredeni propisi ili ukoliko se promjene vazne okolnosti za to

misljenje. Za podnosenje troSkova ove mjere zaduZen je porezni obveznik koji je podnio

38 Cipek, op.cit, 254.
% 1bidem.
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zahtjev. Prednosti ove normativne mjere su u stvaranju pravne sigurnosti, prevencije
pogresaka, izjednaCavanje postupanja i dvosmjerna komunikacija na razini Europske unije.
Za funkcioniranje ove mjere bitno je da porezna tijela suraduju kako bi ispravno postupala i
borila se protiv porezne evazije.

Horizontalno pracenje znaci da se porezna administracija moze osloniti odnosno pouzdati
u dragovoljnost poreznog obveznika u cilju pravilnog ispunjavanja njegovih poreznih
obveza.*® Da bi se prema poreznom obvezniku primijenila normativna mjera horizontalnog
pracenja porezni obveznik Poreznoj upravi mora na vrijeme dostaviti relevantne ¢injenice
svog stanja te Poreznu upravu mora upozoriti na moguci nastanak rizika poslovanja.
Temeljem toga porezna ¢e mu administracija osigurati sigurnost njegove porezne pozicije.
Jedna od prednosti horizontalnog pracenja je to §to ono poreznom obvezniku pruza sigurnost
unaprijed. Ono omogucuje i poreznom obvezniku i poreznim tijelima da ne suraduju na
nesiguran nacin te omogucuje poreznom obvezniku stalan kontakt s ovlaStenim tijelom.
Iduce prednost ove mjere je manja mogucénost poreznog nadzora u buduénosti. Horizontalan
kontakt direktno se osigurava stalno slaganje poreznog obveznika i poreznog tijela, ve¢ moze
do¢i do rasprava izmedu dvije strane u buduénosti. Takoder, ako porezni obveznik izrazi
zelju za sudjelovanje u ovoj preventivnoj mjeri, sva porezna pitanja iz proslosti moraju biti
unaprijed rijeSena. Ova mjera uspostavljena je radi dobrovoljnog ispunjena obaveza
poreznog obveznika te potie suradnicki odnos izmedu Porezne uprave i poreznog
obveznika. Ovakav odnos izmedu Porezne uprave i poreznog obveznika temelji se na
nacelima transparentnosti, postupanja u dobroj vjeri, medusobnog razumijevanja 1
uzajamnog povjerenja.*! Horizontalno pracenje definira ponasanje poreznog obveznika, ali
i ponasanje Porezne uprave te se time vodi nac¢elom jednakovrijednosti. Propisana prava i

obaveze za poreznog obveznika su:*2

- pravovremeno podmirenje poreznih obveza u skladu s poreznim propisima,
- pravovremeno podnosenje poreznih prijava i izvjeséa u skladu s poreznim propisima
odnosno promicanje obrade u stvarnom vremenu: podnosenje poreznih prijava i

izvjesca u najkracem mogucéem roku, po zavrsetku obrac¢unskih razdoblja,

40 Cipek, op.cit,254.
41 |bidem, 257.
42 |bidem, 256.
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osiguravanje sustava unutarnje kontrole te unutarnje i vanjske revizije,
omogucavanje Poreznoj upravi cjelovitog uvida u sve bitne ¢injenice i okolnosti iz
kojih proizlaze ili mogu proiste¢i porezne obveze ili porezni rizici,

dostavljanje Poreznoj upravi u najkracem mogucem roku sadasnjih ili buducih
stajalista o poreznim pitanjima te njihovih pravnih posljedica,

na zahtjev Porezne uprave, dostavljanje u najkracem moguc¢em roku svih informacija

I podataka u cjelovitom i nedvojbenom obliku.

Propisana prava i obaveze za Poreznu upravu:*3

uskladivanje nacina i intenziteta pracenja s kvalitetom unutarnje kontrole te
unutarnje i vanjske revizije,

pruzanje savjeta i smjernica te po potrebi izdavanje misljenja u najkratem mogucem
roku, po primitku sadasnjeg ili buduceg stajaliSta poreznog obveznika o relevantnim
poreznim pitanjima, uz Sto ¢esc¢e konzultacije s poreznim obveznikom i raspravljanje
0 bitnim poreznim pitanjima, posebice o pitanjima u kojima Porezna uprava ima
razliCito stajaliSte,

promicanje obrade u stvarnom vremenu odnosno utvrdivanje poreznih obveza u
najkra¢em mogucem roku,

rjeSavanje postojec¢ih poreznih pitanja te utvrdivanje daljnjih postupaka po tim
pitanjima,

otkazivanje Sporazuma u slucaju pojave poreznog rizika koji zahtijeva provedbu

poreznog nadzora.

Dakle, od poreznog se obveznika ofekuje da pravovremeno podmiruje svoje porezne

obveze te da Poreznu upravu pravovremeno informira i daje uvid u svim relevantne

¢injenice u Sto kra¢em roku. Od Porezne se uprave ocekuje da savjetuje poreznog obveznika,

rjeSava postojeca pitanja, da se uskladi sa kvalitetom kontrole poreznog obveznika, a da u

slu¢aju nastanka poreznog rizika otkaze Sporazum.

Prethodni sporazum o transfernim cijenama, prema propisima koji ureduju oporezivanje

dobiti u Republici Hrvatskoj, jest sporazum izmedu poreznog obveznika i Porezne uprave te

43 Cipek, op.cit, 257.
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poreznih tijela drugih drzava u kojima su povezane osobe rezidenti ili posluju preko
poslovne jedinice, kojim se za transakcije izmedu povezanih osoba, prije nego §to su
zapocele, utvrduje odgovarajuci skup kriterija kao sto su metode, usporednice, odgovarajuca
uskladivanja ili kljuc¢ne pretpostavke u vezi s budu¢im dogadajima, da bi se odredile
transferne cijene za te transakcije tijekom odredenog vremenskog razdoblja. ¢ Obaveze
sporazuma moraju postivati 1 porezni obveznik 1 Porezna uprava za vrijeme trajanja
sporazuma, a troskove sklapanja podmiruje porezni obveznik. Ovaj sporazum se odnosi na
obveznike poreza na dobit koji posluju s osobama u unutar ili izvan mati¢ne zemlje, a s njima
¢e obavljati neke transakcije. Sporazum sluZi za provjeru sumnje u provodenje usporedivosti
transakcije izmedu jednog i drugog poreznog obveznika. Koriste se odredene metode za
formiranje transfernih cijena. Sporazum se odnosi na buduce transakcije za koje je upitno
jesu li pouzdane i toc¢ne ili ukoliko postoje neke posebne okolnosti slozenosti. Ovaj
sporazum takoder se temelji na prethodno navedenim nacelima koja vrijede i za
horizontalno pracenje, a to su: transparentnost, postupanja u dobroj vjeri, medusobno
razumijevanje i uzajamno povjerenje. Prednost ove preventivne normativne mjere je u tome
Sto uklanja nesigurnost za poreznog obveznika. Takoder prednost je i sam karakter odnosa
1izmedu dvije strana, koji je partnerski. Ovom metodom izbjegavaju se skupi sudski postupci,
utroSeno je manje vremena i resursa za obje strane sporazuma. Jo§ jedna od bitnih prednosti

ove metode je svodenje mogucénosti dvostrukog oporezivanja na minimum.

3.3.2. Informaticko-tehnicke mjere

Informati¢ko-tehni€¢kim mjerama, odnosno alatima podrazumijevaju se sustav analize
poreznih rizika i druge informaticko-tehnicke mjere. Ovaj sustav poznatiji je pod imenom
Compliance Risk Managemet System (CRMS). On sluzi kao pomo¢ Poreznoj upravi u
prepoznavanju rizi¢nih poreznih obveznika i upravljanju rizikom. Poslovna strana sustava
CRMS odrzava se u tome da je svaki rizik neka od odredbi poreznih ili drugih propisa, koja
moze dovesti do manje placenog poreza i drugih javnih davanja.*® Sustav hrvatske analize
poreznih rizika baziran je na preko 420 rizika koje sustav prepoznaje. Rizici se odnose i na

poreze i na doprinose. Svaki rizik ima svoje mjere i procese koje omogucavaju da se provode

4 Cipek, op. cit., 257.
% Ibidem, 259.
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uniformirani postupci prema svima. Ovaj sustav sluZi za prevenciju ukoliko Porezna uprava
ne uoci neki od rizika. Ova mjera ujedno je 1 represivna i preventivna te osigurava povjerenje
izmedu poreznog obveznika i Porezne uprave u pogledu primjenjivanja zakona. Njeno
represivno djelovanje pretezno se odnosi na rizi¢ne porezne obveznike, odnosno na one koji
se smatraju sklonima na poreznu evaziju te je ovim sustavom prema njima usmjeren veci
vanjski nadzor. Dakle takvo djelovanje koristi za one porezne obveznike za koje se ocjenjuje
da je to neophodno. Od ostalih informati¢ko-tehni¢kih mjera koriste se elektronicke usluge
Porezne uprave. Medu njih spadaju usluge ePorezne, usluge eGradani i dostavu odredenih
obrazaca na elektronickom mediju. Te su mjere namijenjene poreznim obveznicima te im
omogucuju da svoje porezne obveze izvrSe brZe i jednostavnije, putem interneta. Osim
brzine 1 jednostavnosti, prednost ovih mjera je u manjim troskovima za obje strane.
Elektronickim putem izbjegavaju se pogreske, te se radi na edukaciji poreznih obveznika u

pogledu upozoravanja.

3.3.3. Informativne mjere

Informativne mjere sluZze za informiranje poreznih obveznika ¢ime se prevenira nastanku
pogreSaka. Informiranost poreznih obveznika vrlo je bitna jer se njome mozda moze
sprijeciti nepozeljno ponaSanje poreznih obveznika. Mjesto na kojem su dostupne sve
potrebne informacije za porezne obveznike kako bi znali kako ispravno obavljati svoju

poreznu obvezu je web-stranici Porezne uprave (www.porezna-uprava.hr). Stranica sadrzani

informacije o svim vrstama poreza i 0 kategorijama poreznih obveznika. Stranica poreznim
obveznicima omogucuje da pravovremeno budu informirani o svojim pravima i obavezama,
a informacije na stranici predstavljene na razumljiv na¢in. Osim toga na stranicama Porezne
uprave porezni obveznici se mogu educirati kroz brojne broSure. Na stranici su objavljene
sve relevantne vijesti 0 novim propisima i postupcima.

U okviru ove preventivne mjere, djeluje jo$ jedna preventivan mjera, a to je objavljivanje
liste poreznih duZznika 1 liste poslodavaca koji ne isplac¢uju place svojim radnicima. S druge
strane ta mjera se moze smatrati i represivnom jer se njome javnosti objavljuje porezna tajna.

Neki od drugih instrumenata informativnih mjera su besplatni pozivi Pozivhom centru
Porezne uprave putem koji porezni obveznici mogu dobiti odgovore na pitanja i dodatne

informacije. Osim toga, pozivom na taj broj mogu se i prijaviti nezakonite radnje nekog
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poreznog obveznika ili prituzbe na zaposlenike Porezne uprave. Osim tog instrumenta,
postoji 1 aplikacija Porezne uprave pod nazivom ,,PiSi nam* putem koje se takoder mogu

dobiti odgovori na pitanja i dodatne informacije.

3.3.4. Edukativne mjere

Za tocno 1 pravovremeno obavljanje poreznih obveza potrebna je edukacija poreznih
obveznika, ali i poreznih sluzbenika. Sluzbenici Porezne uprave moraju biti adekvatno
educirani kako bi kasnije mogli prenijeti sve relevantne i to¢ne informacije poreznim
obveznicima. Educiranost sluzbenika postize se stalnim edukacijama i provjerama kojima
se kvantificira njihovo znanje i educiranost. Njihova edukacija je kljucna za obavljanje posla
prema zakonu. Za kontinuiranu edukaciju svojih zaposlenika Porezna uprava osmislila je e-
learning program. Osim za edukaciju, taj programa zaposlenicima Porezne uprave sluzi za
upoznavanje novih izmjena zakona, novih metodama i alata, ali i svih ostalih promjena.
Osim e-learninga, zaposlenicima Porezne uprave dostupni su i medunarodni programi kao
naprimjer programi EU-a, OECD-a, Fiscalis programa, IOTA-e i mnogi drugi. Kvaliteta
zaposlenika Porezne uprave ispituje se 1 projektom mjerenja ucinkovitosti rada kojim se
osiguravaju najkvalitetniji kadar. Najkvalitetnijim kadrom unapreduje se i rad Porezne
uprave. Edukativne mjere se viSe odnose na educiranje poreznih sluZbenik jer su oni ti koji

svoje znanje 1 iskustvo prenose na porezne obveznike.
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Zakljucak

Porezi predstavljaju najizdaSniji izvor prihoda svake drzave te dovode drzavu do
gospodarskog rasta i razvoja. S obzirom da ih gradani, odnosno porezni obveznici smatraju
prisilnima i nametnutima od strane drzave, prema njima pruzaju otpor. Razli¢iti su razlozi
koji dovode do otpora poreznih obveznika prema poreznim obavezama, no svi proizlaze iz
toga Sto se porezima smanjuje ekonomska i kupovna mo¢ obveznika. Oblici u kojima se
provodi porezna evazija su takoder razli¢iti i mnogobrojni. Oni mogu biti zakoniti i
nezakoniti, potpuni i djelomicni, aktivni 1 pasivni te se mogu odnositi na razliCite vrste
poreznih obaveza. Pojam porezne evazije nije samo problem danasnjice, ve¢ je to problem
koji postoji iz proslosti, no danas je poznatiji radi vece uloge drzave u gospodarstvu. Porezna
evazija je zapravo odraz neprihvacanja poreznih opterecenja koji rezultira zakonskim i
nezakonskim radnjama poreznog obveznika.

Ne placanje poreza, odnosno porezna evazija uvelike utjeCe na poslovanje drzave jer im
direktno smanjuje o¢ekivane prihode. Iz tog razloga drzave se bore protiv porezne evazije te
razvijaju mjere za njeno sprecavanje. Koriste se institucionalne mjere koje se odnose na
odnos izmedu poreznog obveznika 1 poreznog tijela, pravne mjere koje se odnose na
stabilnost poreznog sustava te socioekonomske mjere koje se odnose na subjektivne
¢imbenike poreznih obveznika. Jo§ jedan od problema s kojima se susre¢u drzave u vidu
porezne evazije je nemogucnost kvantificiranja 1 prac¢enja iste. Drzave nastoje poticati
vaznost dobrovoljnog podmirenja poreznih obaveza te javnost upoznati sa dobrobitima istih.
Od velike je vaznosti osvijestiti porezne obveznike o vaznosti poreza te o njihovom
djelovanju koje pridonosi cjelokupnom gospodarstvu neke drzave.

Na razini Republike Hrvatske najceS¢e se koriste preventivne mjere za sprjeavanje
porezne evazije, koje dolaze sa manjim troskovima od onih represivnih. Mjere preventivnog
karaktera kao Sto su normativne mjere, informativne mjere i edukativne mjere sluze za
suzbijanje porezne evazije prije njenog nastanka te za podizanje svijesti i znanja poreznih
obveznika o vaznosti podmirenja poreznih obaveza. Dakle za suzbijanje porezne evazije
potrebna je suradnja izmedu poreznih tijela 1 poreznih obveznika. Treba se raditi na
njihovom medusobnom povjerenju. Gradani, odnosno porezni obveznici vrlo su bitna karika

za uspjesnost provedbe sprje¢avanja porezne evazije.
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