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Sazetak

U danasnje vrijeme gospodarenje otpadom predstavlja veliki problem, prvenstveno zbog
neznanja drustva i nedovoljno financijskih sredstava za pravilno zbrinjavanje otpada. Takoder,
ono predstavlja dodatnu obvezu na ionako prevelike troskove u proizvodnji. Unato¢ tome,
proizvodaci pa sve do krajnjih potroSaca, morat ¢e se suociti s ovim problemom 1 pronaci
zajednicki jezik ka ostvarenju jednog cjelovitog sustava odrzivog gospodarenja otpadom.
Pocevsi od kuéanstava, otpad moramo smanjivati, a da se pritom ne stvara smece. Isto tako,
korisne sastojke za reciklazu i proizvodnju potrebno je izdvajati, a ostali otpad kompostirati.
Proizvodnju otpada treba kontrolirati 1 pokuSati minimizirati, kako bi sadasnje drustvo ostavilo
budué¢im generacijama dovoljno resursa, ali i o¢uvani okolis. Najveci problem za ocuvanje
okolisa predstavlja neodgovorno gospodarenje otpadom, jer otpad kontinuirano raste, a
infrastrukturni objekti koji ga moraju zbrinjavati jednostavno su nedostatni. Osim zbog
nedovoljne informiranosti drustva o ovom problemu, gospodarenje otpadom u potpunosti ne
funkcionira i zbog neprovodenja propisa, $to se u konacnici negativno odrazava na cjelokupan
okoli$ (vodu, more, tlo, zrak i klimu), zdravlje ljudi i ostalog Zivog svijeta. O¢uvanje okoli$a
moze se posti¢i odgovornim gospodarenjem otpadom, koje zahtjeva angazman cijeloga drustva,
kao 1 svih struktura u Republici Hrvatskoj. Taj angaZzman iziskuje velika financijska sredstva te
diferencirane oblike svih javnih sluzbi i privatnog sektora. Otok Krk dugi niz godina vode¢i je
primjer u Republici Hrvatskoj pravilnog i uspje$nog gospodarenja otpadom te je ujedno i vodeci

u pokretanju projekata uéinkovitog gospodarenja otpadom, recikliranja i zbrinjavanja otpada.

Kljuéne rijeci: gospodarenje otpadom, zbrinjavanje, financiranje, otok Krk
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Uvod

Ubrzanim razvojem gospodarstva te sve sloZenijih potreba modernoga drustva, dolazi do
proizvodnje sve vec¢ih koli¢ina otpada. Zbog toga se zemlje Sirom svijeta, pa tako i Republika
Hrvatska, susre¢u s problemom zbrinjavanja otpada. Neucinkovito zbrinjavanje otpada
donijelo je mnogobojne probleme koje je potrebno savladati. Upravljanje gospodarskim
otpadom na lo§, pogresan nacin onecis¢uje okolis te ima negativan utjecaj na zdravlje ljudi,
kvalitetu vode, tla, zraka kao i na klimatske promjene koje itekako utjecu na Citavu planetu.
Cinjenica je da je posljednjih nekoliko desetlje¢a zbog brzeg razvoja drustva i potreba
pojedinaca doslo i do ubrzanog tempa potrosnje, vece proizvodnje, veée kupovine, kraéeg
vijeka trajanja proizvoda ili njegove zamjene boljim i modernijim. Nazalost, ljudi odbacuju
sve veci broj proizvoda, ¢ime nastaju velike koli¢ine otpada kojeg je potrebno zbrinuti na
pravilan nacin. Stoga su danas i potreba 1 interes za gospodarenje otpadom od sve vece
vaznosti. lako se za otpad misli kako je to jednostavan problem, postupanje s njim veoma je
slozen proces te je sam problem potrebno sagledati iz razli¢itih perspektiva. Ukratko,
potrebno je osvijestiti cjelokupno drustvo kako bi se problem odrZivog sustava gospodarenja
otpadom ucinkovito i uspjeSno rjeSavao kako na lokalnim razinama, tako i na globalnoj
razini.

Predmet istraZivanja je gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj na primjeru otoka
Krka. Cilj istrazivanja je definirati otpad i gospodarenje otpadom te financijske izazove
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj. Svrha istraZivanja je prikazati trenutno stanje
gospodarenja otpadom na otoku Krku te planove za buduénost. Prilikom izrade ovoga rada
koriStene su metoda analize, metoda deskripcije, metoda klasifikacije, deduktivna metoda i
metoda sinteze.

Rad se sastoji od tri glavna poglavlja. U prvom poglavlju obraduje se otpad i gospodarenje
otpadom te ciljevi, nacela, nacini i koncepti gospodarenja otpadom. Drugo poglavlje
obraduje gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj, dok trece poglavlje obraduje otok
Krk kao primjer dobre prakse i u¢inkovitog gospodarenja otpadom. U zakljucku su navedena

zaklju¢na razmatranja.



1. Otpad i gospodarenje otpadom

Otpad se prema Zakonu o gospodarenju otpadom (Narodne novine br. 84/21) definira kao
,,svaka tvar ili predmet koju korisnik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti.> On nastaje
isklju¢ivo ljudskom djelatnoscu te se ne moze dalje upotrebljavati kao takav, ve¢ se mora
preraditi ili obraditi na razli¢ite nac¢ine.? Spomenuta definicija jedna je od mnogih, tako se
otpad takoder moze definirati i kao ,,odbacena tvar, proizvod ili materijal koji se viSe ne
koristi, nepotreban je i nije vise upotrebljiv u svome izvornom obliku.*® Moze biti bioloskog,
kemijskog ili nuklearnog porijekla. Njegova temeljna svojstva su Stetan utjecaj na ljude i
okolis te razli¢ita mjesta nastanka i pojavni oblici.*

Prema mjestu nastanka i pojavnim oblicima otpad dijelimo na plinoviti, tekuéi i kruti.
Prema njegovom utjecaju na ljude i okoli§, otpad dijelimo na inertni, neopasni i opasni.’
Gospodarenje otpadom odnosi se na ,,skupljanje, prijevoz, uporabu i zbrinjavanje otpada“.

Ono uklju¢uje nadzor nad navedenim postupcima, naknadno odrzavanje

lokacija zbrinjavanja te sve radnje koje poduzimaju trgovci ili posrednici.®

1.1. Klasifikacija otpada

Postoje brojne vrste 1 kategorije otpada, zbog cega se javila potreba za njegovom
klasifikacijom. Prema klasifikaciji otpada, tri najvaznije kategorije otpada su: otpad prema
mjestu nastanka, otpad prema svojstvima i posebne kategorije otpada.

Prema mjestu nastanka, otpad se dijeli na:’ komunalni i tehnoloski otpad. Pri tome,

komunalni otpad je vezan uz svakodnevni zivot (kucanstva, urede, javne povrsSine), dok je

1 Zakon o gospodarenju otpadom, ¢l. 4. st. 1. t&. 48.

2 Fond =za zadtitu okolisa i energetsku ucinkovitost,  Gospodarenje  otpadom,
https://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje-otpadom/1345 (pristupljeno 28.04.2023.)

3 ijar, Ekonomika i politika zastite okolisa, 35.

4 Perkov, ,,Kriti¢ka analiza normativnog okvira o gospodarenju otpadom u Zagrebu i Hrvatskoj, 396.

> Fond za zaStitu okolifa i energetsku  ucinkovitost,  Gospodarenje  otpadom,
https://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje-otpadom/1345 (pristupljeno 28.04.2023.)

® Uredba o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom opasnog otpada
(Narodne novine br. 50/2005), ¢l. 3.

" Pikié, Glavag, Glavag, et al., Ekoloski leksikon, 144.
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tehnoloski otpad vezan uz proizvodnju. Tehnoloski i komunalni otpad uvelike se razlikuju i
prema sastavu i prema svojstvima.

Prema svojstvima, otpad dijelimo na opasni i neopasni. Kao §to mu sam naziv kaze,
opasni otpad je onaj otpad koji u sebi sadrzi svojstva opasna ili Stetna po okolinu, poput
eksplozivnosti, zapaljivosti, reaktivnosti, nagrizanja i sl. S druge strane, neopasni otpad
nema Stetne posljedice po ljude i okolis.

Opasni otpad moze izazvati podrazljivost, toksi¢nost ili ekotoksi¢nost, razne infekcije,
mutacije, nastanak kancerogenih tvorbi, teratogenost, kao i oslobadanje otrovnih plinova
bioloskom razgradnjom ili kemijskim reakcijama.® U opasni otpad ubrajamo razne Stetne
tvari kao Sto su stare baterije, lijekovi, ostaci sredstava za zastitu bilja, dezinfekciju,
dezinsekciju, deratizaciju, ostaci luzina, kiselina, boja, lakova, otapala, sredstva za skidanje
hrde, boje ili laka, sredstva za zastitu drva, akumulatori, uljni filtri, termometri sa zivom,
antifriz, boce pod tlakom, ljepila, fotokemikalije, mineralnih ulja i drugo. lzdvajanje i
zbrinjavanje svih vrsta opasnog otpada od izuzetne je vaznosti za ljudsko zdravlje i zastitu
okolisa u cjelini,? stoga je posebno vazno postupanje sukladno zakonskim propisima.

Glavno obiljezje neopasnog otpada je nepostojanje Stetnih svojstava, odnosno
nepostojanje znacajnih promjena u bioloSkom, kemijskom i/ili fizikalnom smislu. Kada se
otpad jednom kategorizira kao opasan ne moZze se ponovno kategorizirati kao neopasan. Ova
odluka propisana je Zakonom o gospodarenju otpadom. U njemu je navedeno da, ako se
koncentracija opasne tvari iz otpada razrjedivanjem i smanji ispod grani¢ne vrijednosti
propisane za kategoriju opasnog otpada, takav otpad se i dalje mora tretirati kao opasan.*®

Posebne kategorije otpada, kao i posebni uvjeti gospodarenja tim kategorijama, navedeni
su u Zakonu o gospodarenju otpadom u Republici Hrvatskoj. Prema ovom zakonu, u posebne
kategorije otpada spadaju:!! otpadna ambalaza, otpadni tekstil i obuéa, otpadne gume,
otpadna ulja, baterije i akumulatori, otpadna vozila, medicinski i veterinarski otpad te
gradevni otpad, otpadna elektricna i elektronicka oprema, otpad iz proizvodnje titan
dioksida, otpadni poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili, plastika za jednokratnu

uporabu te ribolovni alati koji sadrze plastiku.

8 Zakon o otpadu, ¢l. 4.

® Flora-vtc, Opasni otpad https://flora-vtc.hr/vodic-za-postupanje-sa-otpadom-iz-kucanstva/opasni-otpad/,
(pristupljeno 28.04.2023.)

10 Zakon o gospodarenju otpadom, ¢l. 1. st. 4.

1 1bidem, ¢l. 88. st. 1.
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Nadalje, zakon daje detaljan opis pojedine vrste otpada unutar ove kategorije. Tako
otpadna ambalaza predstavlja svu ambalazu koja je otpad, osim ostataka nastalih
proizvodnjom ambalaze.’> U otpadna ulja spadaju biljno i Zivotinjsko ulje, kao dva
najpoznatija i naj¢esce koristena ulja, te mineralno, industrijsko, sinteticko 1 termicko ulje.
Vozila koja nisu funkcionalna ili su ih vlasnici odbacili iz raznih razloga klasificirana su kao
otpadna vozila. Aktivnosti gradenja i rusenja rezultiraju mnoStvom gradevnog otpada (cigli,
dasaka, Zica, stiropora i sl.), ali i otpadom koji sadrZi azbest i vrlo je $tetan za ljude i okolis.*3
Nadalje, otpadna elektri¢na i elektroni¢ka oprema sadrzi vrijedne nemetale i metale, pa ju
pojedinci Cesto rastavljaju 1 vade vrijedne dijelove, ne bi li zaradili na istima.

Kako bi se smanjili Stetni utjecaji velikih koli¢ina otpada na okolis, vazno je provoditi
odrzivi sustav gospodarenja otpadom. Prema tom sustavu, i zakonima koji se na njega
vezuju, svaka od prethodno navedenih kategorija otpada zahtijeva poseban nacin
zbrinjavanja i/ili odlaganja otpada. Za svaku kategoriju otpada postoje posebni spremnici i
posebna odlagalista. Primjerice, novinski papir vrlo ¢emo lako odvojiti u spremnik za papir,
a plasti¢ne boce ili tetrapak u spremnik za plastiku. S druge strane, ukoliko se zelimo rijesiti
starih baterija, morat ¢emo oti¢i do najblizeg mjesta (osim odlagaliSta otpada, Cesto su to
trgovacki lanci, npr. Plodine, Interspar i sl.) koje prikuplja otpadne baterije, u za to
predvidenim spremnicima. Nadalje, postupanje s posebnim vrstama otpada dodatno je
uredeno zakonom i pravilnicima s aspekta naknada za prikupljanje, prijevoz i/ili obradu tog
otpada. Osim toga, propisani su i ciljevi koje treba ostvariti u odredenim vremenskim

okvirima.

1.2. Ciljevi i nacela gospodarenja otpadom

Kako bismo odabrali nacin zbrinjavanja otpada, potrebno je provesti kemijsku analizu
istoga. Kemijska se analiza obavlja u specijaliziranim laboratorijima, koji moraju dobiti
akreditaciju od Hrvatske akreditacijske agencije (HAA). Agencija dodjeljuje akreditacije s

velikom tocnosti, precizno$céu, posStenjem u radu i iskljucivanjem povladivanja. Tako ¢e

12 7akon o gospodarenju otpadom, ¢l. 4. st. 2.
13 Ibidem, ¢l. 4. st. 17.



akreditaciju za obavljanje kemijskih analiza otpada dobiti oni laboratoriji koji uspjesno
provode medulaboratorijska ispitivanja za utvrdivanje to¢nosti i preciznosti.

Trajno odlaganje otpada odnosi se na ,,odlaganje otpada koji je inertan na sve vrste
utjecaja iz atmosfere i atmosferske oborine*'4. Primjeri takvog otpada su kamen, cigla ili
beton, odnosno gradevinski otpad. Otpad kojemu je propisano trajno odlaganje mora proci
fizikalno-kemijsku analizu eluata.

Nadalje, odlagalista inertnog otpada imaju to¢no propisane parametre za svaku vrstu
otpada koja se na njima zbrinjava. Naravno, parametri moraju biti u granicama dopusStenoga
da bi odlagalista mogla uopée prihvatiti i zbrinuti odredeni otpad. Ovi su parametri propisani
Pravilnikom o nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za
odlagalista otpada.® Ukoliko otpad ne zadovoljava propisane uvjete, jer su njegovi parametri
ispod ili iznad propisanih, moze se tretirati kao neopasan ili opasan, te se preusmjerava na
odlagalisSta prikladna za te kategorije otpada. Drugim rije¢ima, kada otpad ne zadovoljava
zakonske uvjete za trajno odlaganje, ali zadovoljava uvjete za neopasan otpad, onda se njega
tako i tretira te ga se odlaze na odlagaliSte neopasnog otpada. Suprotno tome, ako otpad ne
zadovoljava zakonske uvjete za trajno odlaganje niti uvjete za neopasan otpad, ali se
analizom dokaZe da je on opasan za okolis, odlaze se na odlagaliste opasnog otpada.’®
Posljednje, ukoliko se dokaze prekoracenje uvjeta za opasan otpad, njega se treba dodatno
obraditi (termicki, fizikalno-kemijski ili bioloSki) kako bi se smanjila njegova Stetna
svojstva.

Odlagalista za trajno zbrinjavanje otpada moraju zadovoljiti posebne uvjete za vrste
otpada, tj. uvjete pripremanja i zbrinjavanja otpada. Poseban naglasak stavlja se na pripremu
podloge, kako bi se stvorio nepropusni sloj. Taj sloj pak sluzi za sprjeavanje apsorbiranja
vode 1 Stetnih kemijskih tvari u tlo. Takoder, odlagalista za trajno zbrinjavanje otpada moraju
osloboditi stvorenu vodu i plin, kao i maksimalno iskoristiti otpadne materijale u novim
procesima. Otpad se pomoc¢u termicke i/ili fizikalno-kemijske obrade dalje reciklira te

nastaju novi materijali, kao i predmeti izradeni od njih.

14 Fond za zaStitu okolisa i energetsku ufinkovitost,  Gospodarenje  otpadom,
https://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje-otpadom-7647/7647 (pristupljeno 18.05.2023.)

15 Pravilnik o na¢inima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagalista otpada, ¢l.
7.st.9.

16 Zakon o gospodarenju otpadom, ¢l. 19.
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Kao $to je ranije navedeno, gospodarenje otpadom primarno se odnosi na ,,skupljanje,
prijevoz, uporabu i zbrinjavanje otpada“!’. No, ono je mnogo vise od same brige za
zbrinjavanje nastalog otpada. Naime, gospodarenje otpadom obuhvaca i druge aktivnosti,
mjere i odluke vezane uz smanjenje koli¢ine otpada i/ili njegovog $tetnog utjecaja na okolis,
odnosno sprje¢avanje nastanka otpada te uz skrb za zatvorena odlagalista.'® Takoder,
gospodarenje otpadom mora se provoditi na nacin da ne Steti okoliSu niti zivim bi¢ima koja
u njemu obitavaju.

Najjednostavnije re¢eno, ciljevi gospodarenja otpadom su smanjivanje nastajanja otpada,
briga za o¢uvanje okolisa (i eventualna sanacija nastalih Steta) te zbrinjavanje proizvedenog
otpada. Ciljevi su detaljno navedeni u Zakonu o gospodarenju otpadom (Narodne novine br.
84/21), a ukljuéuju sljedeée aktivnosti:'®

e izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada i smanjivanje opashih svojstava
otpada;

e oporabu otpada recikliranjem, ponovnom uporabom ili obnovom odnosno;

e drugim postupkom koji omogucava izdvajanje sekundarnih sirovina, ili uporabu
otpada u energetske svrhe;

e zbrinjavanje otpada na propisan nacin, te

e sanaciju otpadom onecisc¢enog okolisa.

Cilj smanjenja i/ili izbjegavanja nastajanja otpada moze se postici na vise nacina, medu
kojima prednjace: razvoj Cistih tehnologija koje koriste manje prirodnih izvora, tehnicki
razvoj i promoviranje proizvoda koji najmanje doprinose onecis¢enju okoli$a zbog stvaranja
otpada te razvoj novih metoda zbrinjavanja opasnoga otpada.

Kako bi se navedeni ciljevi 1 ostvarili, u obzir se trebaju uzeti najucinkovitije dostupne
tehnologije. Gospodarenje otpadom je proces koji prati sve korake postupanja s otpadom, od
njegova prikupljanja i razvrstavanja po kategorijama / vrstama, preko recikliranja i obrade,

sve do njegova odlaganja na za to predvidena mjesta. Drugim rije¢ima, gospodarenje

17 Zakon o gospodarenju otpadom, 1. 4. st. 17.

18 1bidem.

1 Fond =za zadtitu okolifa i energetsku uginkovitost, Gospodarenje otpadom, ,
https://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje-otpadom/1345 (pristupljeno 18.05.2023.)
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otpadom obuhvaca sljedece djelatnosti: sakupljanje, prijevoz, oporabu, zbrinjavanje i drugu
obradu otpada, ukljuéujuéi nadzor nad tim postupcima.?

Nadalje, svaki otpad se moze i mora iskoristiti. Preduvjet za njegovo potpuno
iskoriStavanje je odvojeno prikupljanje otpada. Ukoliko se otpad ne prikuplja odvojeno, on
se u kanti pomijesa, ¢ime nastaje smece. Osim §to su troSkovi razvrstavanja smeca vrlo
visoki, smece je teSko i reciklirati naknadnom obradom. Ovo su dva glavna razloga zbog
kojih je u svakom domacinstvu potrebno odvojeno prikupljati otpad, tj. iskoristive otpadne
tvari, ali i odvojeno ga odlagati.?*

Osim ciljeva, od velike su vaznosti 1 nacela gospodarenja otpadom. PoStivanjem ovih
nacela sve zemlje svijeta pokuSavaju ostvariti ciljeve gospodarenja optadom, tj. nastoje
smanjiti koli¢ine proizvedenog otpada i posljedi¢no, oneéiséenje okolisa.??

Prilikom gospodarenja otpadom trebamo postivati sljedeca nacela:> nacelo onegiséivac
placa, nacelo blizine, nacelo samodostatnosti i nacelo sljedivosti. Od navedenih, najveca
prednost daje se nacelu oneéiséivad placa te nadelu blizine.?*

Prema nacelu onecis¢ivac placa, sve troSkove mjera gospodarenjem otpadom snosi
proizvodac (onecis¢ivac). Takoder, proizvoda¢ otpada duzan je financirati 1 sanacijske
mjere, ukoliko dode do Stete u okolisu nastale njegovom krivnjom (njegovom proizvodnjom
otpada). Proizvoda¢ (oneciS¢iva€) mora postivati sva pravila gospodarenja otpadom za
smanjenje proizvodnje otpada i njegova Stetnog utjecaja na okolis. Kako bi bio ¢im uspjes$niji
u tome, ve¢ prilikom dizajniranja svojeg proizvoda mora uzeti u obzir komponentu utjecaja
njegove proizvodnje 1/ili koriStenja na okolis.

Nacelo blizine odnosi se na mjesto obrade otpada. Otpad se treba obradivati u blizini
njegova nastanka, tj. u najblizem uredaju ili zgradi. Pritom je bitno voditi rauna o
prihvatljivosti te obrade za okolis, kao 1 o gospodarskoj u€inkovitosti provedene obrade
otpada.

Kako mu sam naziv kaZe, nacelo samodostatnosti vezuje se uz obavljanje gospodarenja

otpadom na samodostatan na¢in. Time se omoguc¢uje neovisno ostvarivanje svih ciljeva

20 Zakon o gospodarenju otpadom, ¢&l. 4. st. 1. t&. 16.

2L Kemeter, Odrzivo gospodarenje otpadom, 34.

22 Drmi¢, Nacela gospodarenja otpadom i njihovo znacenje, 862.
23 Zakon o gospodarenju otpadom, &l. 7.

24 Drmi¢, op.cit., 864.



gospodarenja otpadom, koji su doneseni na drzavnoj razini, kao i uvazavanje zemljopisnih
okolnosti te izgradnje posebnih gradevina za posebne kategorije otpada.

Posljednje, nacelo sljedivosti odnosi se na utvrdivanje porijekla otpada. Vazno je za
svaki otpad utvrditi o kojem je proizvodu (bila) rije¢, u kakvoj ambalazi je pakiran, tko je
proizveo taj otpad te tko ga trenutno posjeduje 1 zaduzen je za njegovu obradu ili

zbrinjavanje.

1.3. Nacini i koncepti gospodarenja otpadom

Osim ranije navedenih nacela, koriste se i brojni nacini i koncepti gospodarenja otpadom.
Njihova povezanost prikazana je na Slici 1., u piramidi gospodarenja otpadom. Najnizu
(osnovnu) razinu piramide gospodarenja otpadom c¢ini odlaganje samo obradenog i
iskori$tenog otpada. Visu razinu od toga ¢ini obrada otpada prije odlaganja, dok se na jo$
viSoj razini nalazi iskoriStavanje otpada. Posljednju, najviSu razinu ¢ine prioritetne mjere
prije nego je otpad nastao.

Uz iskoristavanje otpada vezuju se: recikliranje - iskoristavanje uz obradu (Recycling),
ponovna upotreba bez obrade (Reuse) te ponovna upotreba za istu namjenu, uz obradu
(Recovery). Mjere prije nastanka otpada uklju¢uju: smanjivanje (Reduction) i izbjegavanje
(Avoid) otpada. Nacini iskoristavanja otpada (Recycling, Reuse i Recovery), zajedno s
mjerom smanjivanja otpada (Reduction) ¢ine koncept gospodarenja otpadom poznat kao

, 4R koncept.?®

25 Commission de services regionaux Nord-Ouest, The 4R’s, https://csrno.ca/en/solid-waste/the-4rs/
(pristupljeno 10.06.2023.)
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Slika 1. Piramida gospodarenja otpadom
lzvor: Kemeter, Odrzivo gospodarenje otpadom, 35.

Nadalje, u Zakonu o gospodarenju otpadom naveden je i definiran red prvenstva
gospodarenja otpadom?®, koji ima sli¢nosti s prethodno obja$njenom piramidom. Red
prvenstva gospodarenja otpadom obuhvaca pet koraka, odnosno nacina gospodarenja
otpadom:

e sprjeCavanje nastanka otpada

e priprema za ponovnu upotrebu

e recikliranje

e druge vrste oporabe (npr. energetska)

e zbrinjavanje otpada.

Sprje¢avanje nastanka otpada ukljucuje razne mjere za smanjenje koliCine otpada.
Proizvodu se tako moze ili produziti Zivotni vijek ili se moze pronaci nacin za njegovu
ponovnu uporabu (Reuse). Priprema za ponovnu uporabu odnosi se na sve postupke kojima

se proizvod priprema za ponovnu uporabu, ali bez dodatne prethodne obrade. Proizvod tako

%6 7akon o gospodarenju otpadom, &l. 6.



ostaje u svom originalnom obliku, samo se nad njime provode aktivnosti provjere 1 ¢iS¢enja
te eventualnih popravaka, ukoliko su oni potrebni. Jedan od nadina oporabe otpada je
recikliranje, kojim se vr$i obrada proizvoda i nastaje novi (jednak ili drugaciji) proizvod.
Drugim rije¢ima, otpadni materijali preraduju se u nove materijale, proizvode ili tvari, koji
se mogu koristiti u iste ili druge svrhe. Recikliranje ne ukljucuje uporabu otpada u energetske
svrhe (kada se otpadni proizvod/materijal preraduje u materijal za zatrpavanje ili gorivo),
ve¢ energetska oporaba ¢ini sljede¢i korak u redu prvenstva gospodarenja otpadom.
Posljednje u redu je zbrinjavanje otpada, odnosno njegovo odlaganje za na to predvidena
mjesta. Vazno je otpad zbrinjavati na pravilan nacin, tj. sanirati nelegalna odlagalista otpada
i skrbiti o zatvorenim odlagalistima, kao i graditi centre za zbrinjavanje otpada.?’

Nadalje, Zakon o gospodarenju otpadom propisuje kako se aktivnost gospodarenja
otpadom mora odvijati tako da ne $teti okoli$u niti ugrozava zdravlje ljudi.?® Posebno je
istaknuto da gospodarenje otpadom ne smije uzrokovati:

o rizik od onecis¢enja mora, voda, tla i zraka te ugrozavanja bioloske raznolikosti

e neugodu zbog buke i neugodnih mirisa

e Stetan utjecaj na krajolik ili mjesta od posebnog interesa

e nastajanje eksplozije ili pozara.

Svaki od prethodno navedenih nacina gospodarenja otpadom postize se provedbom
odredenih propisa. Tako su za izbjegavanje ugroZavanja bioloske raznolikosti te onecis¢enja
okoliSa vazni propisi za zaStitu okoliSa i1 prirode, propisi za gradnju i1 prostorno uredenje te
propisi za zastitu vode i mora.?® Nagini gospodarenja iz ostale tri to¢ke regulirani su
propisima o prostornom uredenju i gradnji, a temelje se na postojanju pristupnih cesta,
prikladnih gradevina i povrSina. Posljednje, neugodni mirisi analiziraju se metodama

uzorkovanja i ispitivanja, te se procjenjuje razina neugode koju oni prouzrokuju za ljude.*

27 Grad Rijeka — Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Zbrinjavanje otpada,
https://gospodarenjeotpadom.rijeka.hr/sto-s-otpadom/zbrinjavanje-otpada/ (pristupljeno 10.06.2023.)
28 Zakon o gospodarenju otpadom, ¢l. 5. st. 1.

2 |bidem, ¢l. 5. st. 2.

% 1bidem, ¢l. 5. st. 4.-5.
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2. Gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj

Temeljne odredbe o nacelima zasStite okoliSa i sprjeCavanju njegova onecis¢enja navedene
su u Ustavu Republike Hrvatske. Tako Ustav (Narodne novine br. 56/90) propisuje da
,,svatko ima pravo na zdrav zivot, da drzava osigurava uvjete za zdrav okolis te da je svatko
duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi,
prirode i ljudskog okoliga*.3!

Najvaznije pitanje zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj je upravo gospodarenje
otpadom. Donedavno je zbrinjavanje otpada bila samo usputna djelatnost koju su mnogi
gradani Republike Hrvatske izjednacavali s odvozom smec¢a®. Takoder, do prije desetak
godina otpad se uglavnom nije reciklirao, a i njegovo odvojeno prikupljanje obavljao je samo
manji dio stanovni$tva. Osim §to je gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj izazovno
zbog educiranja stanovnistva, pojavljuje se i problem uskladivanja sa standardima Europske
unije. Naime, gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj je jo§ uvijek neodgovarajuce i
nedovoljno uredeno, iako se vidi napredak u odnosu na prethodne godine. Takoder, dolazi
do sve vecih koli¢ina otpada koje je potrebno zbrinuti, a ne postoji adekvatna infrastruktura
zato. Stoga je prioritet zastite okoliSa Republike Hrvatske upravo rjeSavanje gore navedenih
problema. Takoder, postoje nastojanja ka usmjeravanju prema suvremenom gospodarenju
otpadom, koje je cjelovito i dobro organizirano.

Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske® i Planom gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj 2017. — 2022. godine (PGO RH)** doneseni su ciljevi za
gospodarenije otpadom, koje je Republika Hrvatska trebala posti¢i do 2022. godine.® Ciljevi
su sljedeci:

e smanjiti ukupnu koli¢inu proizvedenog komunalnog otpada za 5%

e odvojeno prikupiti 60% mase proizvedenog komunalnog otpada (papir, staklo,

plastiku, metal, biootpad i dr.,)

31 Ustav Republike Hrvatske, ¢l. 70.

32 Runko Luttenberg, Izazovi zastite okolisa u komunalnom gospodarenju obalnih podrucja, 108.

33 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

3 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022. godine.

% Agencija za gospodarenje otpadom d.0.0., Dubrovacko-neretvanska Zupanija,  https://ago-
dnz.hr/gospodarenje-otpadom/, (pristupljeno 30.04.2023.)
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e odvojeno prikupiti 40% mase proizvedenog biootpada koji je sastavni dio
komunalnog otpada

e odloziti na odlagaliSta manje od 25% mase proizvedenog komunalnog otpada.

Unatoc sve vecoj osvijeStenosti o negativnim utjecajima otpada na okolis i1 zdravlje ljudi,
pojedinci i dalje odlazu otpad na neprimjerena mjesta, poput Suma, rijeka, mora i sl. Pravilno
gospodarenje otpadom ima veliku ulogu u smanjenju tih negativnih ucinaka, prvenstveno
putem regulacije odlagaliSta otpada. Komunalni otpad ima najveci udio u ukupnom otpadu
Republike Hrvatske. U usporedbi s Europskom unijom, ¢ija prosje¢na stopa odlaganja
komunalnog otpada iznosi 23%, Republika Hrvatska se moze pohvaliti stopom od 56%.
Komunalni otpad odlaze se na aktivna odlagalista, njih cak 108 Sirom zemlje. No, po stopi
recikliranja komunalnog otpada (34% u 2020. godini) Republika Hrvatska zaostaje za
Europskom unijom, &iji je prosjek iznosio 48%.3°

Kako bi se sprijecio nastanak otpada te provodilo pravilno gospodarenje otpadom, uz
postivanje svih propisa, u Republici Hrvatskoj se otpadom gospodari uz postivanje reda
prvenstva. Tocnije, sprjecava se nastanak otpada, provodi se priprema za ponovnu upotrebu
proizvoda, recikliranje i drugi postupci oporabe proizvoda/materijala, kao i zbrinjavanje
otpada.®’

U nastavku je prikazan zakonodavni okvir gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj
te prednosti 1 izazovi s kojima se drzava susrece ne bi li zastitila okoli§ 1 zdravlje ljudi od

Stetnih utjecaja otpada.

% Novi pogled na otpad: kako kruzno gospodarstvo Hrvatskoj moZze pomo¢i izgraditi odrzivu buduénost,
https://blogs.worldbank.org/hr/europeandcentralasia/novi-pogled-na-otpad-kako-kruzno-gospodarstvo-
hrvatskoj-moze-pomaci-izgraditi, (pristupljeno 01.05.2023.)

3" Drzavni ured za reviziju, Izvjesée o obavljenoj reviziji ucinkovitosti: Gospodarenje komunalnim otpadom
u Republici Hrvatskoj, 7.
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2.1. Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj vrlo je sloZen, a ¢ine ga

dokumenti na nacionalnoj razini i medunarodni dokumenti. Ovi su dokumenti od iznimne

vaznosti za razvoj pravilnog gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj, stoga ih drzava

mora implementirati u svoje zakonodavstvo, ali i provoditi u praksi.

Nacionalnu razinu zakonodavnog okvira ¢ine stratesko-planski dokumenti te razni zakoni

i propisi. Najvazniji stratesko-planski dokumenti su:%

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine br.
130/05)

Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (Narodne novine br. 30/09)
Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022.
godine (Narodne novine br. 3/17)

Implementacija Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje
2017.-2022. godine (Odluka od 25.05.2017.)

Odluka o donoSenju Izmjena Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za

razdoblje 2017. — 2022. godine (Narodne novine br. 1/22).

Najvazniji nacionalni zakon je zasigurno Zakon o gospodarenju otpadom (Narodne

novine br. 84/21), koji detaljno definira otpad, vrste otpada i gospodarenje otpadom. Osim

njega, za uspjesno provodenje svih aktivnosti gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj

vazni su i:

Zakon o zastiti okolisa (Narodne novine br. 80/13)

Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom (Narodne novine br. 50/17)
Pravilnik o gospodarenju otpadom (Narodne novine br. 106/22)

Pravilnik o katalogu otpada (Narodne novine br. 90/15)

Uredba o grani¢nim prijelazima na podru¢ju Republike Hrvatske preko kojih je
dopusten uvoz otpada u Europsku uniju 1 izvoz otpada iz Europske unije
(Narodne novine br. 6/14)

Pravilnik o termickoj obradi otpada (Narodne novine br. 75/16)

3 Republika Hrvatska, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Zavod za zastitu okoliSa i prirode,
https://www.haop.hr/hr/propisi-za-podrucje-gospodarenja-otpadom/propisi-za-podrucje-gospodarenja-

otpadom, (pristupljeno 01.05.2023.)
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e Pravilnik o odlagalistima otpada (Narodne novine br. 4/23)
e Odluka o redoslijedu i dinamici zatvaranja odlagalista (Narodne novine br. 3/19)
e Pravilnik o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada (Narodne novine br.
117/14)
e Pravilnik o mjerilima, postupku i na¢inu odredivanja iznosa naknade vlasnicima
nekretnina i jedinicama lokalne samouprave (Narodne novine br. 59/06).
Medunarodnu razinu zakonodavnog okvira ¢ine medunarodni ugovori i akti (uredbe,
direktive i propisi) Europske unije. Najvazniji medu njima su zasigurno:*
e Zakon o potvrdivanju Izmjene i dopune Baselske konvencije o nadzoru
prekograniénog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju (Narodne novine
br. 7/19)
e Zakon o potvrdivanju Minamatske konvencije o zivi (Narodne novine br. 8/17)

e Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2017/852 (Narodne novine 115/18)
e Uredba (EZ) br. 1013/2006 o posiljkama otpada (Sluzbeni list Europske unije od

12.07.2006.)

e Uredba Komisije (EZ) br. 1418/2007 (Sluzbeni list Europske unije od
29.12.2007.)

e Provedbena Uredba Komisije (EU) 2016/1245. (Sluzbeni list Europske unije od
28.07.2016.).

Iz prethodno navedenog, mozemo uociti da je zakona mnogo, a svaki od njih bavi se
odredenim podru¢jem gospodarenja otpadom. Za potrebe ovoga rada poblize ¢e biti
prikazana tri dokumenta zakonodavnog okvira Republike Hrvatske, koji najbolje
obuhvacaju cjelokupnu problematiku gospodarenja otpadom. To su: Strategija gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske, Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske i Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022. godine.

% Republika Hrvatska, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Zavod za zastitu okolia i prirode.,
https://www.haop.hr/hr/propisi-za-podrucje-gospodarenja-otpadom/propisi-za-podrucje-gospodarenja-
otpadom (pristupljeno 01.05.2023.)
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2.1.1. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine br. 130/05) donesena
je 2005. godine, na temelju Zakona o otpadu. Strategija sadrzi smjernice za gospodarenje
otpadom, uskladene sa smjernicama Europske unije, na ¢ijim op¢im nacelima i pociva.
Njome su utvrdeni prioritetni tokovi otpada (njih ¢ak petnaest), po uzoru na tokove Europske
unije. Takoder, daje smjernice o gradevinama i postrojenjima za gospodarenje otpadom, kao
i za saniranje odlagalista komunalnog otpada.* Strategija predstavlja zakonodavni okvir za
odrzivije gospodarenje otpadom u razdoblju do 2025. godine.*

Prema Strategiji, gospodarenje otpadom treba se provoditi na svim razinama uprave u
Republici Hrvatskoj, od nacionalne i regionalne do lokalne i mjesne. Treba, naravno,
ukljuc¢ivati sva podrucja proizvodnje 1 potroSnje u gospodarstvu te sve aspekte
svakodnevnoga zivota. Osnovna svrha razvoja ove strategije je smanjenje proizvedene
koli¢ine otpada te odrzivo gospodarenje otpadom, ¢iju je proizvodnju nemoguée izbjeéi.*?

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske donosi mnoge ciljeve i prioritete u
gospodarenju otpadom*, od edukacije stanovni$tva i stru¢njaka, preko gradnje centara za
gospodarenje otpadom do posebne brige za oCuvanje voda, mora i otoka. U Republici
Hrvatskoj bi tako doslo do sanacije i zatvaranja postojeih odlagaliSta otpada, jer bi
zbrinjavanje otpada bilo organizirano u dvadeset zupanijskih centara (plus u Gradu Zagrebu)
1 Cetiri regionalna centra. Nadalje, veliki naglasak stavljen je na zaStitu podzemnih i
nadzemnih voda te mora, odnosno sprjecavanje njihova zagadenja otpadom. Strategijom je
zabranjeno 1 odlaganje otpada na otocima, zbog Cega se javila ideja o gradnji pretovarnih
stanica, u kojima se otpad sakuplja, sortira i reciklira te dalje prevozi u centre gospodarenja
otpadom na kopnu. Posljednje, Strategija stavlja naglasak na suradnju ministarstava za
pojedine tokove otpada, kako bi se bolje 1 lakSe koordiniralo gospodarenjem otpadom.

Osim opc¢ih ciljeva i prioriteta, Strategija sadrzi i neke posebne prioritete u gospodarenju

otpadom*. Najvaznije je, naravno, uskladiti nacionalni zakonodavni okvir s okvirom

40 Kalambura, ,Strategija gospodarenja otpadom i uloga Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost,” 267.

L 1bidem.

“2 1bidem.

3 1bidem., 268.

“4 1bidem., 269.
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Europske unije. Nadalje, vazno je educirati javnost o zastiti okoli$a i gospodarenju otpadom.
Jednako tako nastoji se smanjiti koli¢ine proizvedenog otpada - neopasnog, a posebice
opasnog, sanirati odlagalista otpada i izgraditi centre za prikupljanje i zbrinjavanje otpada.
Prioritet je 1 povecanje financijskih sredstava za gospodarenje otpadom te povecanje kazni /
naknada za oneciS¢enje okoliSa. Posljednje, bitno je provoditi aktivnosti odvojenog
prikupljanja otpada te njegove obrade i iskoristavanja.

Bitnu stavku Strategije ¢ine i strateski ciljevi gospodarenja otpadom:*

e izbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ina otpada na izvoru te otpada koji se
mora odloziti, uz materijalnu i energetsku oporabu otpada;

e razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom IVO
(izbjegavanje, vrednovanje i odlaganje — stvaranje uvjeta za ucinkovito
funkcioniranje sustava);

e smanjivanje rizika od otpada;

e doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj;

e cdukacija upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti za rjeSavanje problema
gospodarenja otpadom.

Na temelju strateskih ciljeva razvijeni su i kvantitativni ciljevi. Tako je Strategijom
predvideno da ¢e do 2025. godine cak 99% stanovniStva biti obuhvaéeno organiziranim
skupljanjem otpada, reciklirat ¢e se 25% otpada i odlagati 35% biorazgradivog otpada.*®

Bitnu ulogu u ostvarivanju svih navedenih ciljeva, op¢ih, posebnih i strateskih, ima Fond
za zastitu okoliSa i energetsku ucéinkovitost. Fond sufinancira brojne projekte vezane uz
zastitu okolisa, npr. projekte za smanjenje emisije Stetnih plinova ili obnovljive izvore
energije, ali i projekte vezane uz gospodarenje otpadom. U pogledu gospodarenja otpadom,
Fond ulaze sredstva u programe sanacije odlagaliSta otpada te osnivanja centara za
gospodarenje otpadom (s velikim naglaskom na recikliranje). Procjenjuje se da ulaganja
Fonda u provedbu Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske u razdoblju od

2005. do 2025. godine premasuju 3 milijarde eura.*’

4 Kalambura, op.cit., 269.
46 Ibidem.
47 1bidem., 267.
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2.1.2. Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske

Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske usvojena je 2009. godine, za razdoblje do
2019. godine. U njoj je sadrzana kompletna analiza postojeceg stanja gospodarstva, okolisa
i drustva u Hrvatskoj, a sve s ciljem odrzivog razvitka Republike Hrvatske. Tako ova
Strategija nudi smjernice za dugoroc¢no djelovanje za sva tri stupa odrzivog razvoja -
gospodarski, drustveni i ekoloski.

Kako bi se postigao konacni cilj, tj. odrzivi razvoj Republike Hrvatske, vazno je odrediti
ciljeve i prioritetne aktivnosti kojima ¢e se oni ostvariti. Stoga su u Strategiji sadrzana
temeljna nacela i mjerila za odredivanje tih ciljeva i aktivnosti. Takoder su navedene i sve
institucije koje pomazu u provedbi ciljeva Strategije, nadini provedbe i njeno pracenje.*®
Pretpostavlja se da odrzivi razvoj nije moguc¢ bez uspostavljanja kvalitetne 1 ucinkovite
uprave te ulaganja u istrazivanja i znanje, odnosno obrazovanje.*°

Prema Strategiji odrzivog razvitka Republike Hrvatske, da bi postigla odrzivi razvoj,
Republika Hrvatska mora savladati osam kljuénih izazova, a to su:>
1. poticaj rasta broja stanovnika Republike Hrvatske

okoli§ 1 prirodna dobra

usmjeravanje na odrzivu proizvodnju i potro$nju

ostvarivanje socijalne kohezije i pravde

2
3
4
5. postizanje energetske neovisnosti i rasta uc¢inkovitosti koristenja energije
6. jacanje javnog zdravstva

7. povezivanje Republike Hrvatske

8. zaStita Jadranskog mora, priobalja i otoka.

Vazno je da se pokusa rijesiti svaki od navedenih izazova, jer je odrzivi razvoj mogué

jedino ukoliko su zadovoljeni preduvjeti svih triju dimenzija — gospodarske, drustvene i

ekoloske.
48 Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_03_30_658.html, (pristupljeno 01.05.2023.)
49 Ibidem.

% Republika Hrvatska, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-
1065/djelokrug/uprava-za-klimatske-aktivnosti-1879/strategije-planovi-i-programi-1915/strateqgija-
odrzivog-razvitka-republike-hrvatske/1916, (pristupljeno 01.05.2023.)
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2.1.3. Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do
2022. godine

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022. godine nudi
ciljeve za gospodarenje otpadom koje je drzava trebala ostvariti do 2022. godine, u odnosu
na 2015. godinu. Postizanje ovih ciljeva je vrlo bitno iz dva razloga: zbog postivanja
nacionalnih propisa i zbog ispunjavanja obveza koje drzava ima prema Europskoj uniji. U
planu su navedene ciljane vrijednosti, tj. koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada kao i

koli¢ine odvojeno prikupljenog komunalnog otpada u 2022. godini.>*

Odvojeno prikupljeni biootpad H 11201116

Odvojeno prikupljeni komunalni otpad
(papir, staklo, plastika i glomazni otpad)

Odvojeno prikupljeni komunalni otpad*®

MijeSani komunalni otpad

Ukupno proizvedeni komunalni otpad

o

400 000 800 000 1 200 000 1600 000 2 000 000

mostvarenje 2019. ®cilj 2022.

Slika 2. Ciljane koli¢ine (u t) ukupno proizvedenog i odvojeno prikupljenog komunalnog otpada u 2022. i
ostvarene koli¢ine u 2019.
Izvor: Drzavni ured za reviziju, Izvje$¢e o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti: Gospodarenje komunalnim otpadom u
Republici Hrvatskoj, 14.

Kao $to je ranije navedeno, u planu su definirani ciljevi za 2022. godinu, koje je
Republika Hrvatska trebala posti¢i u odnosu na 2015. godinu.>? Republika Hrvatska je tako
trebala unaprijediti sustave gospodarenja razliCitim kategorijama otpada (komunalnim
otpadom, posebnim kategorijama otpada i opasnim otpadom). Primjerice, ukupna koli¢ina
proizvedenog komunalnog otpada trebala je biti za 5% manja u odnosu na 2015. godinu.
Trebalo je odvojeno prikupljati proizvedeni otpad i to: 60% mase komunalnog otpada, 40%

51 Drzavni ured za reviziju, op.cit., 13.
52 Odluka o dono$enju Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. godine,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 01 _3_120.html, (pristupljeno 28.04.2023.)
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mase biootpada 1 75% mase gradevnog otpada. Posebne kategorije otpada zahtijevaju i
specifi¢ne sustave gospodarenja, pa je tako trebalo unaprijediti pojedine sustave (za otpadni
mulj, otpadnu ambalazu, morski otpad i sl.). Nadalje, ciljevi su obuhvacali i sanaciju
odlagalista otpada, provodenje edukacija te unaprijedenje informacijskog sustava
gospodarenja otpadom, kao i nadzora i upravnih postupaka koji se provode tijekom
gospodarenja otpadom.

Najvaznije mjere za sprje¢avanje nastanka otpada koje su propisane ovim Planom bile
su oshivanje centara za gospodarenje otpadom (s naglaskom na ponovnu upotrebu proizvoda
— Reuse) i osiguravanje opreme za kué¢no kompostiranje, kako bi svi stanovnici u Republici
Hrvatskoj (a ne samo oni na selu ili s okuénicama) mogli odvajati biootpad.>® Osim kuénog
kompostiranja, cilj je bio osigurati opremu i infrastrukturu za odvojeno prikupljanje otpada
na mjestu njegova nastanka (u ku¢anstvima, proizvodnji i sl.). Posljednja vazna mjera je bila
gradnja reciklaznih dvorista, kako bi se otpad mogao prikupljati, sortirati i reciklirati na
mjestima specijaliziranima za te aktivnosti.>*

Nazalost, rezultati pokazuju da do kraja 2019. godine nisu ostvareni ciljevi vezani uz
smanjenje koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada, njegova odvojenog prikupljanja kao
ni prikupljanja biootpada. Nije ostvaren ni planirani udio smanjenja koli¢ine otpada na
odlagali§tima.>® Zaklju¢no, revizijom je utvrdeno da se mjere i ciljevi navedeni u Planu
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2022. godine nisu

ostvarili niti u planiranom roku niti u dovoljnoj mjeri.>®

2.2. Prednosti gospodarenja otpadom

Istrazivanja pokazuju da pojedini stanovnik Republike Hrvatske u godinu dana prosje¢no
proizvede vise od 400 kilograma otpada®’. S obzirom da mnoge stvari bacimo nakon samo

jedne upotrebe, vecina proizvedenog otpada zavrSava na odlagalistima. Kako bismo smanjili

%3 Drzavni ured za reviziju, op.cit., 27.

5 Ibidem.

5 Ibidem.

% 1bidem.

57 Europski parlament,
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20180328ST0O00751/gospodarenje-otpadom-
u-eu-u-infografika (preuzeto 24.6.2023.)
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koli¢inu proizvedenog otpada, vazno je da promijenimo svoje navike u postupanju s
otpadom. Kljuc¢ uspjesnog gospodarenja otpadom lezi u odgovornom postupanju s otpadom.
Primjerice, umjesto da proizvod koji nam viSe ne treba bacimo, mozemo razmisliti o
njegovom recikliranju ili ponovnoj uporabi u drugadije svrhe. Danas postoje mnogi ,,DIY*
(Do it yourself) tutorijali o iskoristavanju otpada, posebice plasti¢ne i staklene ambalaze te
kartona. Uz malo truda stari otpadni predmet moze postati novi ukras ili korisan predmet u
nasim domovima. Osim §to poticemo nasu kreativnost, time §titimo okoli§ i pomazemo
cjelokupnom gospodarenju otpadom u nasoj zemlji.

Zbrinjavanje i odlaganje otpada je, prema redu prvenstva gospodarenja otpadom,
najnepozeljniji nacin gospodarenja otpadom. Nesto bolja opcija je oporaba otpada, nakon
koje slijede recikliranje i priprema za ponovnu uporabu. Kona¢no slijedi sprjecavanje
nastanka otpada, kao najpozeljniji nacin gospodarenja otpadom. Postivanjem reda prvenstva
gospodarenja otpadom titimo okoli§ od one¢idéenja, ali i §tedimo resurse.’®Tri osnovne
prednosti gospodarenja otpadom su: ponovna upotreba otpada, recikliranje otpada i
kompostiranje.

Ponovna upotreba otpada odnosi se na ponovno (visekratno) koriStenje proizvoda u iste
ili druge svrhe, ¢ime se izbjegava njegovo bacanje nakon jedne upotrebe. Prilikom toga
preporuca se proizvod koristiti u njegovom izvornom obliku, bez dodatne obrade. Najces¢i
primjeri ponovne upotrebe otpada su povratna ambalaza 1 prazna staklena ambalaza
(najcesce staklenke) u kucanstvu. Povratna ambalaza izvrstan je primjer ponovne upotrebe
otpada. S jedne strane imamo potrosace koji prilikom kupovine povratne ambalaze placaju
njenu kauciju te imaju (prvenstveno financijski) motiv vratiti tu ambalaZzu u prodavaonu. S
druge strane, povratna ambalaza vraca se proizvodacu na ponovno punjenje, ¢ime se Stede
resursi za proizvodnju nove ambalaze, a posljedi¢no se Stiti 1 okolis. Iako se time smanjuju
proizvodni troSkovi i1 Stede resursi, stvaraju se dodatni troskovi sakupljanja ambalaze te
njenog pranja i sterilizacije prije ponovne upotrebe.>® Osim povratne ambalaze, primjer
ponovne upotrebe otpada je 1 doniranje rabljene odjece, pokucéstva ili tehnike.

Recikliranje otpada odnosi se na proces prerade otpadnog materijala kako bi on bio

pogodan za ponovnu upotrebu. Recikliranjem se moZe proizvesti jednak ili drugaciji

%8 QOdvojeno prikupljanje otpada, https://gov.hr/hr/odvojeno-prikupljanje-otpada/1322, (pristupljeno
01.05.2023.)
%9 Ivkovié, Zbrinjavanje otpada, 14.
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proizvod od onog izvornog. Najvazniji cilj recikliranja je ,,dati proizvodu novi zivot®,
odnosno mo¢i ponovno koristiti taj proizvod na jednake ili drugacije nacine kao i originalni
proizvod, osim u energetske svrhe. Recikliranjem se ¢uvaju prirodni resursi, s obzirom da je
potrebna manja koli¢ina sirovina iz okoli$a za proizvodnju novih proizvoda. Primjerice,
svaka tona recikliranog papira omogucit ¢e ocuvanje 17 stabala, koja bi inace bila posjecena
i preradena u papir.?® Svaki lanac reciklaze sastoji se od tri karike:®! sakupljanja i
razvrstavanja otpada, proizvodnje novog proizvoda i kupovine recikliranog proizvoda.
Mogu se reciklirati razliite vrste otpada: plastika, staklo, papir, karton, metali i1 biootpad.
Recikliranje biootpada jos se naziva i kompostiranjem.

Kompostiranje je najprirodniji i najstariji na¢in recikliranja otpada.®? Njime se biootpad
prirodno razgraduje, uz pomo¢ zivih organizama. Proces kompostiranja odvija se svuda oko
nas, u vlastitim vrtovima, naseljima (zajednicko kompostiranje) ili kompostanama. Jo$ se
definira i kao mehani¢ko-bioloska obrada otpada, prvenstveno zbog uloge ljudskog faktora
u Samome procesu.

Trecina otpada u kucéanstvu je bioloSko-organski otpad, a ¢ine ga ostaci voca i povrca,
cvijece, lisce, trava itd. Kompostirati se moze organski otpad iz kuhinje, strukturni materijal
te ostali otpad.%® U organski otpad iz kuhinje ubrajamo ostatke voca i povréa te kruha i
peciva, vrecice Caja, talog kave, cvijece i zemlju iz posuda za cvijece. Strukturni materijal
Cine trava, lis¢e, grmlje, drvece, trulo opalo voce, slama, sijeno i piljevina. Posljednje, u
ostali otpad ubrajamo papirnate maramice i salvete, papirnate kutije za jaja, ljuske od jaja,
pepeo od izgaranja drveta itd. Kompostirati se ne moze novinski papir, ¢asopisi, plastika,
metal, staklo, lijekovi, pepeo od ugljena, bojano drvo ili biootpad oneciS¢en naftom,
benzinom ili pesticidima.®

Biolosko-organski otpad predstavlja sirovinu za proizvodnju komposta. Osim komposta,
koji predstavlja primarni produkt kompostiranja, ovim procesom nastaju i ugljikov dioksid,
toplina i voda. Kompost se prvenstveno koristi kao organsko gnojivo, jer hrani biljku i
smanjuje potrebe za koriitenjem umjetnih gnojiva. Osim toga, ima i brojne druge uloge®,

poput sprjecavanja erozije tla, poboljSavanja njegove kvalitete 1 prozracnosti, $to je pozeljno

80 Zelena ekonomija — Odrzivo upravljanje otpadom, 2014.
61 Ivkovi¢, op.cit., 15.

%2 1bidem., 17.

%3 1bidem., 18.

%4 1bidem.,18.

% Ibidem., 17.
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u cvjecarstvu i povrtlarstvu. Nadalje, kompost zadrzava vodu i pomaZze pri uspostavi
prirodnog kruznog toka tvari u prirodi. Posljednje, kompost se moze koristiti za ispunjavanje

udubina u tlu ili za prekrivanje otpada na odlagaliStima.

2.3. Financijski izazovi i tro§kovi gospodarenja otpadom

Gospodarenje otpadom iziskuje razlicite troSkove, koji se mogu podijeliti s obzirom na
aktivnosti koje se provode nad otpadom. Ti su troSkovi nerijetko visoki, zbog ¢ega se i javlja
problem adekvatnog gospodarenja otpadom. Naime, sredstvima komunalne naknade i
komunalnog doprinosa trebali bi se financirati izgradnja i odrzavanje infrastrukture za
gospodarenje otpadom. No, stvari u praksi nisu uvijek tako jednostavne kao u teoriji. lako
svaka lokalna jedinica samouprave u svojem zakonu ima propisanu visinu komunalne
naknade i doprinosa, te ju njeno stanovnistvo redovito pla¢a, u mnogim mjestima
gospodarenje otpadom jo§ nije adekvatno organizirano zbog nedostatka financijskih
sredstava. Stoga ljudi Cesto pribjegavaju odlaganju otpada na ,,divlje, bacaju ga u Sume,
rijeke, mora ili ostavljaju pored pretrpanih spremnika za otpad.

U troskove gospodarenja otpadom ubrajaju se:®

e troskovi odvojenog skupljanja otpada

e troskovi prijevoza otpada

e troskovi uklanjanja otpada koji je odbacen u okolis

e troSkovi oporabe i1 zbrinjavanja otpada, ukljucujuéi i troSkove izgradnje
odgovarajuce infrastrukture za ove aktivnosti.

Prema Zakonu o gospodarenju otpadom, sve troSkove gospodarenja otpadom treba
podmiriti proizvoda¢ tog otpada.®” Takoder, on snosi i financijsku odgovornost za sanaciju
potencijalnih negativnih ucinaka ili Stete u okoliSu, nastalih otpadom u njegovom
vlasni$tvu.®® Naime, radi se o veé spomenutom nacelu ,,onecis¢ivac placa®, najcesce

koriStenome nacelu u provodenju gospodarenja otpadom. Na ovo nacelo nadovezuje se 1

6 Kemeter, op.cit., 54.

87 Zakon o gospodarenju otpadom, ¢l. 7. st. 1.

® Fond za zastitu okoliSa i energetsku udinkovitost, Naknade temeljem Zakona o gospodarenju otpadom,
https://www.fzoeu.hr/hr/naknade-temeljem-zakona-o-gospodarenju-otpadom/1349 (pristupljeno
01.05.2023.)
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naéelo ,,odgovornosti proizvodaca““®®

, prema kojemu je proizvodac¢ odgovoran za pravilno
postupanje s proizvedenim otpadom. On je duzan otpad zbrinuti na naéin da ga ,,preda‘“
ovlaStenim osobama. Drugim rije¢ima, proizvoda¢ mora otpad odvojeno prikupljati u
spremnike koji se potom organizirano prikupljaju i prazne od strane komunalnih drustava, a

nikako ga baciti u okoli$ ili zbrinuti na neke druge neispravne nacine.

Tablica 1. Procjena investicija potrebnih za modernizaciju i uskladivanje sustava gospodarenja otpadom u
Hrvatskoj s propisima i praksom EU-a

Opis Predvideni iznos /
mil. kuna
1. opée mijere (istrazivanje i utvrdivanje stvarnog stanja gospodarenja otpadom u RH, izradu 225
programa gospodarenja svim vrstama otpada, uspostavu informacijskog sustava gospo-
darenja otpadom, prilagodbu propisa o otpadu RH propisima EU-a itd.)
2. izbjegavanje otpada (programi za odgoj i obrazovanje o otpadu i za promidibu, poticanje 300
distije proizvodnje i potrosnje)
ukupno 1.-2. 525
3. centri za gospodarenje otpadom s biokompostanama 3.450
4. skupljanje otpada — mehanizacija) 3.255
5. sabiraliste otpada (reciklazna dvorista, otoci i sl.) 720
6. energana na otpad — prva faza u Gradu Zagrebu 2175
7. energane na otpad - druga faza 3.292
8. postrojenja za mehanicko-biolosku obradu (MBO) 622
9. pretovarne stanice s baliranjem 480
10. dogradnja odlagalita 390
11. sanacija odlagalista 2.581
ukupno 3.-11.: komunalni otpad (1. i 2. faza) 16.965
12. opasni otpad 937
13. gradevinski otpad 712
14. poljoprivredni i Sumarsko-drvni otpad 1.500
15. drugi glavni tokovi otpada 1.875
16. sanacija starih opterecenja 750
17. industrijski i rudarski otpad 1.125
ukupno 12.-17. 6.899
SVEUKUPNO (1. i 2. faza) 24.389

Izvor: Kalambura, "Strategija gospodarenja otpadom i uloga Fonda za zastitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost", 272.

U tablici 1. prikazani su predvideni iznosi investicija potrebnih za modernizaciju
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj te uskladivanje njenih propisa sa propisima i
praksom Europske unije. Drugim rije¢ima, prikazane su procjene investicija potrebnih za
provedbu Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, i to za razdoblje od 2005.
do 2025. godine. Ovo je procjena samih investicija, bez troskova pogona i odrzavanja,
obveza drzavnog proracuna ili financiranja od strane Fonda za zastitu okoli$a i energetsku

udinkovitost, zupanija (ukljuéujuéi i Grad Zagreb), gradova i opéina.’™

% Drmi¢, op.cit., 869.
0 Kalambura, op.cit., 272.
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Nadalje, kako bi se investicije uspjesno ostvarile, potrebno je ukljuciti javne 1 druge
izvore financiranja, kako je i propisano Strategijom.”* U javne izvore financiranja spadaju:
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost te proracuni na razini drzave, zupanija
(ukljucujuéi Grad Zagreb), gradova i op¢ina. Druge izvore financiranja ¢ine: vlastiti izvori,
donacije, fondovi Europske unije (kohezijski i strukturni), komercijalni kapital (vlasni¢ki
udjeli, trziste leasinga i sl.), koncesije i razne medunarodne financijske institucije. Prema
planu Strategije, najvise polovina potrebnih sredstava trebala bi biti osigurana iz javnih
izvora financiranja, dok bi ostatak trebao biti osiguran iz drugih izvora.”

Strategija gospodarenja otpadom predstavlja vrlo vazan dokument za Republiku
Hrvatsku. Ona je temelj unapredenja sustava gospodarenja otpadom i rjeSavanja svih
postojeéih problema, bilo financijskih ili operativnih. Stoga je vazno da se svi proizvodaci
otpada (kako pojedinci, tako i poslovni subjekti) vode nacelima i propisima sadrZzanima u

ovom dokumentu.

1 Kalambura, op.cit., 273.
2 |bidem., 273.
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3. Otok Krk — primjer dobre prakse

Otok Krk najveéi je hrvatski otok, smjesten u Kvarnerskom zaljevu. Takoder, to je otok s
najviSe naseljenih mijesta, njih ¢ak 68.”® S upravnog aspekta, otok Krk podijeljen je na
nekoliko cjelina, to¢nije grad Krk i Sest opé¢ina (Baska, Dobrinj, Malinska-Dubasnica,
Omisalj, Punat i Vrbnik).” Sva navedena mjesta, kao i mnoga druga naselja na otoku, ¢ine
atraktivna turisti¢ka odredista. Turizam se na otoku Krku poceo razvijati ve¢ krajem 19.
stoljeca, kada su pocele pristizati veée skupine gostiju, kako domacih tako i stranih. Tada su
glavne emitivne drzave bile Austrija, Ceska i Slovacka.”® Takoder, pocela je i gradnja
kupalista te raznih ugostiteljskih objekata. Ovo je postavilo temelje za razvoj turizma na
otoku Krku kakav nam je danas dobro poznat.

Ve¢ je kroz povijest otok Krk prepoznat kao zlatni otok (Insula Aurea).”® Djelomiéno je
to zbog njegova izrazito povoljnog geografskog polozaja i umjerene mediteranske klime (s
velikim brojem suncanih sati u godini), a djelomi¢no zbog dobre prometne povezanosti.
Naime, na otok Krk moZe se do¢i kopnenim, morskim ili zracnim putem. Veliku ulogu ima
i razvedenost obale, tj. mnostvo prekrasnih uvala, zaljeva i S$ljuncanih plaza, koji
predstavljaju pravi biser za razvoj turizma.

Takoder, otok Krk prepoznatljiva je ekodestinacija, kako medu domacim stanovnistvom,
tako i na medunarodnoj razini. Razlog tome lezi u pravilnom gospodarenju otpadom, koje
se ve¢ dugi niz godina provodi na otoku. Uspjesno gospodarenje otpadom rezultat je
suradnje komunalnog drustva ,,Ponikve d.o0.0.” i cjelokupnog stanovni$tva otoka Krka, koji
su prepoznali vaznost odvajanja otpada. O¢igledno je da su ,,Boduli naucili da je baceno —
najskuplje plaéeno.“’’ Da se na otoku Krku iznimno brine o o¢uvanju okolisa govore i plave

zastave postavljene na plazama te razne eko-akcije, kojima se &iste plaze i podmorje.’®

8 Otok Krk, Zemljopis, https://krk.hr/zemljopis/ (pristupljeno 27.6.2023.)

4 Otok Krk, Mjesta na otoku Krku, https://krk.hr/Mjesta-na-otoku-Krku/ (pristupljeno 27.6.2023.)

7> Otok Krk, O turizmu otoka Krka, https://krk.hr/o-turizmu-otoka-krka/ (pristupljeno 27.6.2023.)

76 Otok Krk, Povijest, legenda i stvarnost, https://krk.hr/povijest/ (pristupljeno 27.6.2023.)

7 Novi list, Zasto je Krk tako uspjesan u gospodarenju otpadom? Boduli nau¢ili da je bageno najskuplje
placeno, https://www.novilist.hr/rijeka-regija/zasto-je-krk-tako-uspjesan-u-gospodarenju-otpadom-
boduli-naucili-da-je-baceno-najskuplje-placeno/ (pristupljeno 12.05.2023.)

8 Otok Krk, Eko otok, https://krk.hr/eko-otok/ (pristupljeno 27.6.2023.)
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3.1. Organizacijski ustroj i djelokrug djelovanja Grada Krka

Grad Krk smjesten je na jugozapadnoj obali otoka Krka te predstavlja centralno naselje na
otoku.”® Osim svojim smjestajem, ovu je titulu zasluZio svojom bogatom povijesti, kulturom
i suvremenom turistiCkom ponudom. Takoder, Grad Krk je politi¢ko, gospodarsko,
administrativno i vjersko srediste otoka® te su u njemu smjesteni gradska uprava i sjedista
mnogih gradskih poduzeca i ustanova. Pored samog naselja Krk, Grad Krk obuhvaca jo$
Nenadici, Pinezici, Poljica, Skrb¢iéi, Vrh i Zgaljic’:i.81

Organizacijski ustroj grada ¢ine gradonacelnik i upravni odjel. Jedinstveni upravni odjel
Grada Krka ustrojen je za izvrSavanje raznih poslova iz samoupravnog djelokruga grada,
kao i nadzor provodenja opéih akata Grada.®? Tako se upravni odjel bavi: opéim kadrovskim
1 pravnim poslovima, druStvenim djelatnostima, poslovima vodenja materijalnog i
financijskog poslovanja, zastitom okoliSa, prostornim planiranjem te gospodarstvom, s
posebnim naglaskom na komunalno gospodarstvo.® Upravnim odborom upravlja procelnik,
dok se nadzorom njegova rada bavi gradonacelnik. Sredstva za rad upravnog odjela
osiguravaju se iz prorac¢una Grada Krka.

Svaka od djelatnosti koju nadzire upravni odbor ima svoje prihode i rashode. U nastavku
¢e biti prikazana proracunska izdvajanja Grada Krka - kategorije s najve¢im rashodima i

prihodima.

™ Visit Malinska, Malinska i okolica — Grad Krk, https://www.visitmalinska.com/malinska-za-
sve/malinska-i-okolica/grad-krk/ (pristupljeno 28.6.2023.)

8 Otok Krk, Grad Krk, https://krk.hr/smjestaj/grad-krk/? sft smjestaj kategorije=hoteli (pristupljeno
28.6.2023.)

81 Plan gospodarenja otpadom Grada Krka za razdoblje od 2017. do 2022. godine, 13.

82 Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Gradske uprave Grada Krka, Sluzbeno glasilo Primorsko-goranske
zupanije, br. 34/2009., http://www.sn.pgz.hr/default.asp?Link=odluke&id=17554 (pristupljeno
28.6.2023.)

& 1bidem.
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Tablica 2. Prora¢un Grada Krka za 2022. i 2023. godinu te projekcije prora¢una za 2024. i 2025. godinu (u

eurima)

< « Projekcija Projekcija
Pro;g;;n 7 Pro;gglsln 7 proracuna za | proracuna za
' ' 2024. 2025.
Prihodi 15.665.007,64 | 21.407.710,00 | 12.902.750,00 | 13.029.710,00
Op¢i prihodi i primici 4670.973,50 | 5.459.279,69 | 5.417.612,39 | 5.411.787,39
Vlastiti prihodi 584.00956 | 61557692 | 606.92500 | 608.12500
Prihodi za posebne namjene 2.571.663,68 | 2.336.988,00 | 2.477.988,00 | 2.607.988,00
Pomocti 6.451.673,00 | 12.058.745,39 | 3.228.524,61 | 3.228.909,61
Donacije 228.017,78 | 258.520,00 | 261.400,00 | 262.600,00
Prihodi od nefinancijske imovine i 1.158.670,12 | 678.600,00 | 910.300,00 | 910.300,00
naknade $tete s osnova osiguranja
PITIIED @ IEE S e | 796.336,85 | 851.800,00 | 2.284.600,00 | 1.492.700,00
zaduZivanja
Vlastiti izvori 737.938,81 | 2.254.780,00 0,00 0,00
UKUPNI PRIHODI 17.199.283,30 | 24.514.290,00 | 15.187.350,00 | 14.522.410,00
Rashodi 16.635.554,60 | 24.112.202,28 | 14.836.588,98 | 14.276.788,00
Opce javne usluge 1.441.330,65 | 1.614.684,20 | 1.477.376,49 | 1.553.494,10
Obrana 6.636,14 7.964,00 7.964,00 7.964,00
Javni red i sigurnost 873.82401 | 944.660,00 | 1.013.37590 | 971.109,90
Ekonomski poslovi 6.102.402,88 | 11.507.017,18 | 2.418.680,00 | 2.312.320,00
[ Zastita okolisa 645.16557 | 826.074,00 | 685.809,00 | 681.828,00
;Sjgagnﬁ;“apredema stanovanja 1.276.618,42 | 1.167.354,00 | 1.074.120,00 | 1.108.540,00
Zdravstvo 39.816,84 47.780,00 47.780,00 47.780,00
Rekreacija, kultura i religija 2.232.233,49 | 3.663.332,00 | 2.469.607,00 | 1.952.307,00
obrazovanje 3.773.714,80 | 4.057.601,00 | 5.374.11159 | 5.373.680,00
Socijalna zatita 243811,80 | 275.73500 | 267.76500 | 267.765,00
LZalatel 2 Wil s Ll | 563.728,69 | 402.087,72 | 350.761,02 | 245.622,00
otplate zajmova
UKUPNI RASHODI 17.199.283,30 | 24.514.290,00 | 15.187.350,00 | 14.522.410,00

Izvor: izrada autorice prema Proraéunu grada Krka za 2022. i 2023. godinu, https://www.grad-krk.hr/jedinstveni-upravni-

odjel/odsjek-za-proracun-i-financije/proracun-grada-krka (pristupljeno 01.07.2023.)

Ukupni prihodi i rashodi prora¢una za 2023. godinu znatno su veci nego u proracunu za
2022. godinu. Promatrajué¢i detaljnije, uocava se da su sve kategorije prihoda (prihodi,
primici od financijske imovine i naknade Stete s osnova osiguranja te vlastiti izvori) vece u
tekuc¢oj godini, u odnosu na prethodnu godinu. Iako su ukupni rashodi za 2023. godinu veci
nego 2022. godine, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su se smanjili 2023.
godine u odnosu na prethodnu. Nadalje, u projekcijama proracuna za 2024. i 2025. godinu
ukupni su prihodi, kao i ukupni rashodi, manji nego u 2023. godini. Pri tome je vidljiv trend
smanjenja ukupnih prihoda i rashoda s godinama. Posljednje, treba istaknuti rashode za

zaStitu okoliSa. Naime, u proracunu za 2023. godinu izdvojeno je viSe sredstava za zaStitu
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okoliSa nego prethodne godine. Nazalost, projekcije za 2024. i 2025. godinu nisu toliko

povoljne, jer su predvideni nizi iznosi sredstava za ovu kategoriju rashoda.

3.2. Financiranje i upravljanje gospodarenjem otpadom u gradu Krku

Gospodarenje otpadom u Gradu Krku na zavidnoj je razini u odnosu na Republiku Hrvatsku.
Provode se mnoge aktivnosti s ciljem ocuvanja okolisa i pravilnog gospodarenja otpadom u
Gradu, a koje iziskuju velika financijska sredstva. Grad Krk tako izdvaja znacajna
proracunska sredstva za zastitu okoli$a i gospodarenje otpadom. Sredstva su namijenjena
financiranju: dezinsekcije, deratizacije i higijensko-veterinarske zastite, sanacije divljih
odlagalista, te nabave spremnika i polupodzemnih spremnika za odvojeno prikupljanje
otpada.®* Na sljedeé¢im grafikonima prikazani su rashodi Grada Krka za pojedine aktivnosti

gospodarenja otpadom i zastitu okoliSa.

PROGRAM: ZASTITA OKOLISA | GOSPODARENJE OTPADOM

@ Polupodzemni spremnici za odvojeno
prikupljanje otpada

® Spremnici za odvojeno prikupljanje
otpada
Sanacija divljih ocdlagalista

@ Dezinsekcija, deratizacija i higijensko
veterinarska zastita

Grafikon 1. Proracunska sredstva grada Krka za program zastite okolisa i gospodarenje otpadom u 2021. godini
Izvor: Uvid u troSkove Grada Krka, https://www.infoprojekt.hr:9008/transp/transparentnost/pregled/f7082377-ece2-4e5c-
9c52-84fccObfbd03

84 Uvid u troskove Grada Krka,
https://www.infoprojekt.hr:9008/transp/transparentnost/pregled/f7082377 -ece2-4e5c-9c52-
84fcc9bfbd03 (pristupljeno 28.6.2023.)
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Godine 2021. Grad Krk izdvojio je 751.115,65 kn za aktivnosti zastite okolisa i
gospodarenje otpadom.®®> Gotovo polovina sredstava izdvojena je za nabavu i ugradnju
polupodzemnih spremnika za odvojeno prikupljanje otpada (46,39%), nesto manje za
dezinsekciju, deratizaciju i higijensko veterinarsku zastitu (43,05%), dok je manji dio
sredstava izdvojen za nabavku spremnika za odvojeno prikupljanje otpada (9,15%) i sanaciju
divljih odlagalista (1,40%).

PROGRAM: ZASTITA OKOLISA | GOSPODARENJE OTPADOM

® Polupodzemni spremnici za odvojeno
prikupljanje otpada

@ Sanacija divljih odlagalista
Dezinsekcija, deratizacija i higijensko
veterinarska zastita

77,40%

Grafikon 2. Proradunska sredstva grada Krka za program zastite okoli$a i gospodarenje otpadom u 2022. godini
Izvor: Uvid u troskove Grada Krka, https://www.infoprojekt.hr:9008/transp/transparentnost/pregled/f7082377-ece2-4e5c-
9c52-84fccobfbd03

Godine 2022. Grad Krk izdvojio je dvostruko veéi iznos za aktivnosti zastite okolisa i
gospodarenje otpadom, to¢nije 1.648.850,30 kn.® Pri tome je ve¢i dio sredstava izdvojen za
nabavu i ugradnju polupodzemnih spremnika za odvojeno prikupljanje otpada (77,40%), a
manji dio za dezinsekciju, deratizaciju i1 higijensko veterinarsku zastitu (21,35%) te sanaciju

divljih odlagalista (1,25%).

8 Uvid u troskove Grada Krka, https://www.infoprojekt.hr:9008/transp/transparentnost/pregled/f7082377-
ece2-4e5c¢-9¢52-84fcc9bfbd03 (pristupljeno 28.6.2023.)

8 Uvid u troskove Grada Krka,
https://www.infoprojekt.hr:9008/transp/transparentnost/pregled/f7082377-ece2-4e5¢-9¢52-84fccobfbd03
(pristupljeno 28.6.2023.)
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Tablica 3. Ciljevi i mjere gospodarenja otpadom Grada Krka

CILJEVI MJERE

UNAPRILJEDITI SUSTAV GOSPODARENJA

C1- | KOMUNALNIM OTPADOM

MA11 Provodenje mjera definiranih  Planom
B sprieéavanja nastanka otpada®

Smanjiti ukupnu  koligéinu  proizvedenog
C.1.1. | komunalnog otpada za 5% do 2022. godine u
odnosu na 2015, godinu

Provodenje izobrazno = informativnin

Mi112 aktivnosti

M.1.1.3. | Provodenje akcija prikupljanja otpada

M.A.2.1 Uvodenje Il. faze sustava odvoza po
© 7 | modelu ,od vrata do vrata®

M.1.2.2. | Nabavka mobilnog reciklaznog dvorista

. Postavijanje dodatnin  spremnika za
C.1.2. | Do 2022. odvajati 80% ofpada M.1.2.3. otpakni teksfl na javnim povrsinama
Provodenje izobrazno - informativnin
M.1.24. akfivnosti

M.1.2.5. | Provodenje akcija prikupljanja otpada

M.2.1. Nabavka mobilnog reciklaznog dvorista

Izrada projekine dokumentacie i izgradnja

M2.2. reciklainog dvorista za gradevni otpad

UNAPRIJEDITI SUSTAV GOSPODARENJA

C2. | pOSEBNIM KATEGORIJAMA OTPADA

M2.3 Provodenje izobrazno - informativnin
e aktivnosti

M24. Provodenje akcija prikupljanja otpada

M31 Spriecavanje nepropisnog odbacivanja
c3 SPRIJECITI NASTANAK DIVLJIH T otpada

ODLAGALISTA OTPADA

M.3.2. Uklanjanje otpada cdbacenog u okolis

Izvor: Nacrt Plana gospodarenja otpadom za razdoblje od 2017. do 2022. godine, 35.

U tablici 3. prikazani su ciljevi i mjere gospodarenja otpadom u Gradu Krku, a koji vrijede
1 za ostala naselja na otoku, jer su dio projekta ,,Eko otok Krk*. Najvazniji ciljevi odnose se
na unaprjedenje sustava gospodarenja komunalnim otpadom i posebnim kategorijama
otpada te na sprjeCavanje nastanka divljih odlagalista otpada. Osim toga, Grad Krk nastoji
sanirati lokacije onecis¢ene otpadom, unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom, ali i

obrazovati javnost (prvenstveno stanovnike otoka Krka, a zatim i §iru javnost te turiste) kako
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u¢inkovito odvajati prikupljeni otpad.®” Edukacije gradana provodi komunalno drustvo
,Ponikve®, dok Grad Krk podupire ovaj projekt objavama na sluzbenim stranicama i
oglasnim plo¢ama te reklamama na lokalnom radiju. Drustvo ,,Ponikve* organizira razli¢ite
radionice i prezentacije za gradane te im omogucuje vodene posjete reciklaznom dvoristu i
odlagalistu Treskavac. Takoder je hvalevrijedna inicijativa podjele komposta korishicima
usluga Drustva ,,Ponikve®, koja se odvija na proljece. Uz to, korisnici redovito uz racune za
komunalnu naknadu dobivaju informativne materijale. Sve navedeno predstavlja malene, ali
vazne, korake prema boljoj osvijestenosti gradana o pravilnom zbrinjavanju otpada.

U Gradu Krku komunalni otpad se prikuplja na viSe nacina, odnosno kroz pet sustava
prikupljanja.®® Tako se posebno prikuplja mijesani komunalni otpad i biorazgradivi otpad,
posebno glomazni (krupni) otpad, a posebno otpadni tekstil. Takoder, otpad se prikuplja i
pomocu zelenih otoka te na reciklaznom dvoristu. Komunalni i biorazgradivi otpad
prikupljaju se od 2005. godine po modelu ,,0od vrata do vrata®. Svako kucanstvo dobije
godisnji raspored (kalendar) odvoza otpada, te se od stanovnika otoka Krka ocekuje da
postuju dani raspored i pripreme svoje spremnike na vrijeme za odvoz. Ovdje je veliki
naglasak na odgovornome ponaSanju pojedinaca, jer je svaka osoba duzna brinuti o urednosti
spremnika 1 njihovom sadrzaju. Drugi sustav prikupljanja otpada je pomocu zelenih otoka,
njih viSe od 400 diljem Grada. Na svakom zelenom otoku postavljeni su spremnici u
razli¢itim bojama, pri ¢emu svaka boja predstavlja jednu vrstu otpada. Tako se papir odlaze
u spremnike plave boje, plastika i metal u zute spremnike, staklo u sive, biorazgradivi otpad
u smede, dok se mijeSani komunalni otpad prikuplja u spremnike zelene boje. Trec¢i sustav
vezan je uz reciklazno dvoriste, odnosno tzv. POSAM (,,posebno sabirno mjesto*). Ovdje se
odvojeno prikupljaju sve vrste otpada, koje se kasnije odvojeno i skladiSte, ovisno o
svojstvima otpada, njegovoj vrsti 1 agregatnome stanju. Otpad prikupljen na reciklaznom
dvoristu u Gradu Krku odvozi se na Treskavac, glavno reciklazno dvoriste na Otoku, gdje
se razvrstava ili pretvara u kompost. Glomazni (krupni) otpad zbrinjava se putem posebnog
sustava, na nacin da stanovnici zatraZe dopremanje baje zapremnine 5,0 m3 na potrebnu
lokaciju (naj¢esée u dvoriSte/okuénicu) i da u nju sakupe sav otpad, koji se potom odvozi na
reciklazno dvoriSte. Ova je usluga besplatna, a stanovnici ju mogu zatraziti jednom godis$nje.

Posljednji je sustav prikupljanja otpadnog tekstila, koji ukljucuje odlaganje otpada u

87 Plan gospodarenja otpadom Grada Krka za razdoblje od 2017. do 2022. godine, 24.
8 Nacrt Plana gospodarenja otpadom za razdoblje od 2017. do 2022. godine, 2017., 16.-20.
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spremnik u centru Grada ili na reciklazno dvoriste, kao i doniranje upotrebljive odjece 1
obuce u Caritas.

U moru svih pozitivnih informacija o prikupljanju i zbrinjavanju optada na otoku Krku,
nazalost pronasla se i jedna negativna. Naime, veliki problem predstavljaju lokacije
odbacenog otpada, tzv. ,,divlja* odlagaliSta otpada. Posebno je to izrazeno na podrucju Grada
Krka,®® gdje je ustanovljeno pet takvih lokacija,* a na kojima se mogu prona¢i krupni otpad,
otpadne gume i otpad iz gradevinarstva. Divlja odlagalista otpada posljedica su isklju¢ivo
neodgovornog ponasanja pojedinaca, koji radije biraju odloziti otpad nepropisno, u prirodi,
nego da ga odloZze na sluzbena odlagaliSta. Lokacije odbacenog otpada se povremeno
saniraju i sav se otpad odveze u reciklazna dvorista. No, potrebno je trajno rjeSenje ovog
problema, kako bi se saniralo i ovih pet preostalih lokacija. Pozitivna vijest je da Grad Krk
intenzivno radi na provedbi aktivnosti sanacije ilegalnih odlagalista te da se koli¢ina
nepravilno odloZenog otpada smanjila posljednih nekoliko godina. Tako je nedavno Grad
Krk na svojoj Facebook stranici najavio postavljanje kamera s ciljem kaznjavanja pojedinaca
koji odlazu otpad na divlja odlagalista. S obzirom da pojedinci nisu motivirani pozitivnim
ucincima odvajanja otpada i njegova pravilnog zbrinjavanja na okoli§ i zdravlje ljudi,
zasigurno ¢e biti motivirani izbjegavanjem kazne za nepravilno odlaganje otpada. U
razdoblju koje slijedi vidjet ¢emo hoce li ova inicijativa Grada Krka uroditi plodom i uspjeti

stati na kraj neodgovornim pojedinicima.

3.3. Komunalno drustvo ,,Ponikve*

Drustvo ,,Ponikve” osnovano je 1960. godine®!, sa sjeditem u Gradu Krku, gdje je
smjeSteno i danas. Tadasnja osnovna djelatnost drustva bila je proizvodnja i distribucija
vode. Godine 1986. drustvo se udruzilo s ,,Komunalcem* iz Omislja te od tada djeluje pod
imenom ,,Ponikve®. Naravno, udruzenje je dovelo i do proSirenja djelatnosti novonastalog
drustva, pa je ono pocelo nuditi sljedece usluge: odvoz i odlaganje otpada, odrZzavanje Cistoce

poslovnih i javnih prostora te ¢iS¢enje zelenih povrsina, kao i pruzanje pogrebnih usluga i

8 Nacrt Plana gospodarenja otpadom za razdoblje od 2017. do 2022. godine, 52.
% |bidem.
% Ponikve Krk, Povijest drustva, https://www.ponikve.hr/povijest-drustva (pristupljeno 12.05.2023.)
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odrzavanje groblja. S porastom broja domacih i stranih turista u narednim godinama, porasle
su 1 koli¢ine otpada, a kao posljedica javila se i potreba za proSirenjem infrastrukture za
odlaganje otpada. Tako je tijekom 80-ih godina, Sirom otoka Krka, izgraden veliki broj
objekata komunalne infrastrukture.®2

Pocetak 90-ih godina donio je promjene u spektru djelatnosti Drustva. Danas se
,»Ponikve* bave djelatnostima vezanima uz vode i otpad, dok su pogrebne usluge i
odrzavanje groblja te odrzavanje poslovnih i javnih prostora pod nadleznos¢u nekih drugih
tvrtki. Preciznije, ,,Ponikve* danas obavljaju djelatnosti prikupljanja 1 odlaganja
komunalnog otpada, aktivnosti proizvodnje i distribucije vode, te prikupljanja, pro¢is¢avanja
i prenamjene otpadnih voda. Takoder, 1991. godine Drustvo je uvelo sustav daljinskoga
nadzora odlagaliita otpada te upravljanja sustavima kanalizacije i vodoopsrbe.%
Organizacijska shema ,,Ponikve eko otok Krk d.0.0.” prikazana je na Slici 3., a ¢ine ju:

skupstina, odjel za gospodarenje otpadom i odjel energetike.

%2 Ponikve Krk, Povijest drustva, https://www.ponikve.hr/povijest-drustva (pristupljeno 12.05.2023.)
% 1bidem.
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Slika 3. Organizacijska shema ,,Ponikve eko otok Krk d.o.0.
Izvor: Ponikve Krk, Organizacijska shema, https://www.ponikve.hr/organizacijska-shema, (pristupljeno

27.6.2023.)

Tijekom godina Drustvo je Sirilo svoju djelatnost i na druge opéine i gradove na Otoku. Tako
se komunalni otpad u gradu Krku te op¢inama Omisalj i Baska prikuplja od 1992. godine, a
u op¢inama Punat 1 Vrbnik od 2001. godine. Od 2006. godine Drustvo djeluje na podrucju
cijelog otoka Krka, tj. prikuplja otpad u svim njegovim opéinama i gradovima.** Vlasnicka

struktura drustva ,,Ponikve eko otok Krk d.0.0.* prikazana je na Grafikonu 1. Najve¢i udio

%Ponikve Krk, Povijest drustva, https://www.ponikve.hr/povijest-drustva (pristupljeno 12.05.2023.)
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ima grad Krk (23,36%), a slijede ga: Malinska-Dubasnica (17,81%), Omisalj (16,09%),
Baska (13,93%), Dobrinj (12,31%), Punat (10,55%) i Vrbnik (5,95%).%

VRBNIK
5,95%

PUNAT
10,55%

KRK
23,36%

BASKA
13,93%

OMISALJ

17,81%
16,09%

DOBRINJ
12,31%

MALINSKA-DUBASNICA

Grafikon 3. Veli¢ina poslovnih udjela Ponikve eko otok Krk d.o.o

Izvor: Ponikve Krk, Vlasni¢ka struktura, https://www.ponikve.hr/vlasnicka-struktura, pristupljeno 27.6.2023.)

Da Drustvo radi na kontinuiranom poboljSanju svojih usluga, govori i ¢injenica da je 2005.

godine uveden ekoloski sustav zbrinjavanja otpada na Otoku Krku.*® Cilj ovakvog sustava

je odvojeno prikupiti i reciklirati ¢im vecu koli¢inu otpada, a na odlagaliste komunalnog

otpada Treskavac odloziti samo onaj otpad koji se ne moze odvojiti.

U svom svakodnevnom poslovanju, odnosno sustavu gospodarenja otpadom, ,,Ponikve

d.0.0.” implementirale su ve¢ spomenutu zakonsku regulativu, uz dodatne propise. Tako

drustvo posluje u skladu sa sljedec¢im zakonima i propisima:

e Zakonom o gospodarenju otpadom (Narodne novine br. 84/21),

e Pravilnikom o gospodarenju otpadom (Narodne novine br. 106/22),

e Pravilnikom o ambalazi i otpadnoj ambalazi (Narodne novine br. 85/15)

% Ponikve Krk, Vlasni¢ka struktura, https://www.ponikve.hr/vlasnicka-struktura (pristupljeno 27.6.2023.)

% Ponikve Krk, Povijest drustva, https://www.ponikve.hr/povijest-drustva (pristupljeno 12.05.2023.)
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e Pravilnikom o nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada
za odlagalista otpada (Narodne novine br. 84/21)

e Zakonom o zastiti potroSaca (Narodne novine br. 19/22),

e Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine br. 120/16).

Misija drustva i njen glavni cilj je gospodariti komunalnim otpadom u skladu s projektom
»Eko otok Krk®, tj. sav otpad odvojeno prikupljati, odvoziti i zbrinuti na odlagalista.
Takoder, druStvo nastoji osigurati ekoloSku ravnotezu kroz odvojeno prikupljanje,
vrednovanje i ponovnu uporabu otpada. Posljednji, ali mozda i najvazniji cilj je smanjenje
koli¢ine otpada.

Kao §to je ranije navedeno, prikupljanje otpada u Gradu Krku, ali i na cijelom otoku,
provodi se putem razli¢itih sustava, pri ¢emu valja istaknuti sustav odvojenog prikupljanja
otpada ,,od vrata do vrata®. Cinjenici da je otok Krk vrlo uspjesan u provodenju ovog
projekta u prilog idu i podaci o koli¢inama odvojeno prikupljenog otpada tijekom godine,

koji su prikazani na sljede¢im grafikonima i poblize objasnjeni u nastavku.

1.500,0 .
0 MIJESANI
° KOMUNALNI
Krivulia frenda za

GLOMAZNI
e QOTPAD

AMBALAZNO
STAKLO

AMBALAZNI
METAL

1.000,0 KARTON |
0 o PAPIR
AMBALAZNA
PLASTIKA

BIO OTPAD
ZELENI OTPAD
EE OTPAD

QTPADNO
ZELJEZO

AUTO GUME

500,00
KOMINA
GROZDA

KOMINA
MASLINA

0,00

Sijecan]
Veljaca
Qiujak
Trawan|
Swibanj
Lipanj
Srpan|
Kalovoz
Rujan
Listopad
Studeni
Prosinac

Grafikon 4. Koli¢ine odvojeno prikupljenog otpada u tonama, u 2020. godini (po mjesecima i po tipovima)
Izvor: Prikupljene koli¢ine i udjeli vrsta otpada, https://www.ponikve.hr/prikupljene-kolicine-i-udjeli-vrsta-otpada,
(pristupljeno 05.05.2023.)
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Kao $to je vidljivo na Grafikonu 4., najvece koli¢ine otpada prikupljene su tijekom ljetne
sezone, od lipnja do rujna, kada su sva naselja prepuna turista. Godine 2020. doslo je do
prosirenja projekta ,,od vrata do vrata“ na dodatna naselja na Otoku (Pineziéi, Skrp¢iéi,
Muraj, Cizi¢i, Klimno i Soline).®” Ovo je od iznimne vaznosti za pravilno gospodarenje
otpadom, toc¢nije sprjeCavanje neadekvatnog odlaganja otpada, povecanja koliine otpada
pored spremnika i Sirenja neugodnih mirisa uzrokovanih otpadom ljeti. Takoder, iste je
godine obnovljena kompostana Treskavac te je izgradeno novo reciklazno dvoriSte na

podrucju opcine Baska.
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Grafikon 5. Koli¢ine odvojeno prikupljenog otpada u tonama, u 2021. godini (po mjesecima i po tipovima)
Izvor: Prikupljene koli¢ine i udjeli vrsta otpada, https://www.ponikve.hr/prikupljene-kolicine-i-udjeli-vrsta-otpada,
(pristupljeno 05.05.2023.)

Godine 2021. projekt ,,od vrata do vrata® proSirio se na joS pet naselja: Poljica, Brzac,
Bajcic¢i, Milohni¢i i Linardi¢i.®® Na Grafikonu 5. mozemo vidjeti da je koli¢ina prikupljenog
otpada (posebice mijesanog komunalnog otpada) porasla u odnosu na prethodnu godinu, §to

je potencijalno povezano i s ve¢im brojem naselja u kojima se prikupljanje odvija. Takoder,

% Ponikve Krk, https://www.ponikve.hr/povijest-drustva, (pristupljeno 12.05.2023.)
% |bidem.
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drustvo ,,Ponikve d.o.0* je, unato¢ pandemiji koronavirusa, nastavilo s podjelom komposta
svim korisnicima njihovih usluga. Posljednje, druStvo je provelo aktivnosti ugradnje
poluukopanih spremnika u nekoliko naselja, ¢ime je ponudilo nove opcije prikupljanja
otpada na mjestima na kojima obi¢ni plasti¢ni spremnici nisu prikladni (zbog estetskih ili

nekih drugih razloga) ili je nemoguca izgradnja nadzemnih spremnika.
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Grafikon 6. Koli¢ine odvojeno prikupljenog otpada u tonama, u 2022. godini (po mjesecima i po tipovima)
Izvor: Prikupljene koli¢ine i udjeli vrsta otpada, https://www.ponikve.hr/prikupljene-kolicine-i-udjeli-vrsta-otpada, ,
(pristupljeno 05.05.2023.)

Pozitivan trend koli¢ina odvojeno prikupljenog otpada nastavljen je 1 u 2022. godini.
Vidljivo je da sustav ,,od vrata do vrata®, kao i ostale aktivnosti koje provodi drustvo
»Ponikve d.o.0%, zaista djeluju te da je gospodarenje otpadom na otoku Krku zaista dovedeno
na neki visi nivo. No, napredak je uvijek mogu¢, pa su ,,Ponikve d.o.0* postavile ciljeve za
2023. godinu.® Neki ciljevi se nastavljaju na prethodne aktivnosti, npr. prikupljanje otpada
prema kalendaru odvoza i na reciklaznim dvoristima, prosirenje projekta ,,od vrata do vrata“
na nova naselja te odrZzavanje i nabava nove opreme. Osim toga, postavljeni su 1 neki novi

ciljevi vezani uz reciklazno dvoriste Treskavac, npr. obrada krupnog otpada, zbrinjavanje

% Ponikve Krk, Godisnji program rada za 2023. godinu, https://www.ponikve.hr/dokumenti/poslovni-
planovi, (pristupljeno 05.05.2023.)

38


https://www.ponikve.hr/prikupljene-kolicine-i-udjeli-vrsta-otpada
https://www.ponikve.hr/dokumenti/poslovni-planovi
https://www.ponikve.hr/dokumenti/poslovni-planovi

otpada koji se viSe nikako ne moze iskoristiti, izgradnja garaze i pomoc¢nog objekta za

radnike te produzenje ugovora o sufinanciranju s Fondom za zastitu okolisa. Jos jedan cilj

je digitalizacija evidencije spremnika za mijeSani komunalni otpad, koja bi olakSala

ocitavanje i prac¢enje vlasnistva pojedinog otpada i naplatu korisnicima. Posljednje, drustvo

¢e u 2023. godini nastojati urediti reciklazna dvorista u suradnji s op¢inama i gradovima u

kojima se ona nalaze, te raditi na provodenju EU projekta In-No-Plastic.

U tablici 4. prikazan je plan investicija drustva ,,Ponikve d.o0.0.“ za 2023. godinu, iz kojeg

je vidljivo da drustvo kontinuirano nastoji proSiriti asortiman opreme i time poboljsati

kvalitetu prikupljanja otpada.

Tablica 4. Plan investicija i utroska sredstava amortizacije za 2023. godinu

PONIKVE EKO OTOK KRK d.o.o.

PLAN INVESTICIJA I UTROSKA SREDSTAVA AMORTIZACIJE ZA 2023. GODINU

PLAN 2023. IZVOR FINANCIRANJA
HRK EUR vhasttasredsta i imovine leasing / kredit JLS / fondovi,
amortizaciie
7,53450 HRE EUR HRE EUR HRK EUR HRE EUR
Otplata kredita i lizinga 1.800.000 238.901 1.800.000 238.901
Plan investicija: 0.140.000 1.213.086 2.565.000 473157  50.000 6.636 4275000 567390 1.250.000 165.904
1 Nabavka dva specijalna vozila za skupljanje i prijevoz otpada 2.500.000 331.807 2.500.000  331.807
2 Komunalne vozilo za skupljanje otpada (isporuka u 2024.) 2.300.000 305.262 525.000 69.679 1.775.000 235.583
3 Digitalna evidencija prikupljanja otpada 1.000.000 132.723  500.000 66.361 500.000 66.361
4 Zamjena dijela ograde na Treskavcu 1.000.000 132.723  250.000 33.181 750.000 99.542
5 Nabavka klju€eva za otpadomjere na zelenim otocima 800.000 106.178 800.000 106178
6 Nabavka zamjenskih posuda za privredu i zelene otoke 500.000 66.361  500.000 66.361
7 Nabavka vozila za odvoz otpada (zamjena uni$tenog) 200.000 26.545  200.000 26.545
8 Zamjena osobnih vozila 2 komada 200.000 26.545  150.000 19.908  50.000 6.636
9 Nabavka posuda za sustav od vrata do vrata 150.000 19.908 150.000 19.908
10 Rekonstrukcija fotonaponskih panela na pretovarnoj stanici 100.000 13.272  100.000 13.272
11 Projektna dokumentacija "Treskavac" 100.000 13.272  100.000 13272
12 Nabavka kontejnera od 5m3 za gl i otpad 100.000 13.272  100.000 13.272
13 Rekonstrukcija i opremanje poslovne zgrade 50.000 6.636 50.000 6.636
14 Nabavka zamjenskog uredskog kontejnera na POSAM-u 50.000 6.636 50.000 6.636
Malinska
15 Baja za lake frakcije za utovariva¢ na reciklaZznom dvoristu 40.000 5.300 40.000 5.300
16 Informati¢ka oprema 30.000 3,082 30.000 3.982
17 Razni alati i oprema 20.000 2.654 20.000 2.654
sveukupno 10.940.000 1.451.988 5365.000 712.058 50.000 6.636 4275000 567390 1.250.000 165.904

Izvor: Plan investicija i utrosSka sredstava amortizacije za 2023. godinu,
https://www.ponikve.hr/dokumenti/poslovni-planovi, (pristupljeno 05.05.2023.)
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Zakljucak

Pravilno gospodarenje otpadom vrlo je bitno, kako otpad stvoren nakon postupaka obrade i
otpad kojeg se zbrinjava odlaganjem ne bi predstavljao problem budu¢im generacijama.
Gospodarenje otpadom mora se provoditi uz sve potrebne mjere opreza, kako bi se izbjegli
Stetni utjecaji za okolis 1 ljudsko zdravlje, ali i rizici od onecis¢enja voda, mora, tla i zraka.

Kada govorimo o zastiti okoliSa u Republici Hrvatskoj, vode¢i problem predstavlja
upravo gospodarenje otpadom. Nakon uskladbe zakonodavnog sa standardima Europske
unije, Strategija i Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske provedbeni su dokument
I dio planiranja gospodarenja otpadom na svim razinama, od nacionalne do lokalne.
Strategijom je definirano gospodarenje raznim vrstama otpada, od trenutka nastanka otpada
pa do njegova odlaganja. Cilj koji se Zeli njome postici je odrzavanje kompletnog sustava
gospodarenja otpadom, koji se temelji na standardima i propisima Europske unije, te
smanjenje koli¢ine proizvedenog otpada i njegova negativnog utjecaja na ljudsko zdravlje,
okoli§ i klimu. Dosadasnje neadekvatno rjeSavanje svih vrsta otpada, a posebno opasnog
otpada, dovelo je u velikom broju jedinica lokalne i podru¢ne/regionalne samouprave do
vrlo loSe situacije. Stoga je problem gospodarenja otpadom postao prioritet Republike
Hrvatske kao ¢lanice EU, kako to i odreduje Strategija gospodarenja otpadom u Republici
Hrvatskoj.

Otok Krk vode¢i je u Republici Hrvatskoj po odvajanju sakupljenog otpada, sa vise od
416 kilograma odvojeno sakupljenog otpada po stanovniku. Stoga ne ¢udi da je dobio naziv
,,eko otok Krk*. Na otoku se provodi prikupljanje otpada po modelu ,,0od vrata do vrata®, te
bi ono trebalo biti primjer i ostalim gradovima diljem Republike Hrvatske (a i Sire, izvan
granica drzave). Kako bi jo§ viSe napredovali, na otoku Krku potice se modernizacija
gospodarskog sustava, s ciljem s§to boljeg i ucinkovitijeg KoriStenja resursa i energije.
Temeljem analize sadaSnjeg stanja gospodarenja otpadom na podruc¢ju Grada Krka, mozemo
zakljuciti kako postojeci sustavi zadovoljavaju trenutne potrebe, ali i da se usprkos tome i
dalje kontinuirano provodi unapredenje ve¢ postojeceg sustava. Sustav gospodarenja
otpadom na zakonom predviden nac¢in svim je gradanima omogucio zbrinjavanje svih vrsta
otpada. U¢inkovito gospodarenje otpadom na zavidnoj je razini samo iz razloga $to su
ulozeni veliki, zajedni¢ki napori i gradana i svih gospodarskih subjekata jedinica lokalne
samouprave, a napose tvrtke ,,Ponikve eko otok Krk d.0.0.“ Svi spomenuti subjekti zajedno

su sudjelovali i sudjeluju i dalje u provodenju svih planiranih mjera te osiguranju financijskih
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sredstava. Uz sve navedeno, Grad Krk i otok Krk u cijelosti provode projekt ,,Eko otok Krk*,
prvi sveobuhvatni model zbrinjavanja raznih vrsta otpada u Republici Hrvatskoj. Slobodno
mozemo reci da sustav gospodarenja otpadom otoka Krka i sam Grad Krk visoko odskacu
od Zupanijskog prosjeka kao i1 od prosjeka u Republici Hrvatskoj. Manji dio obaveza koje
Grad Krk nije do sada ispunio ili pokrenuo aktivnosti kako bi se iste ispunile, planiraju se
realizirati u narednom, SestogodiSnjem razdoblju. Stoga mozemo zakljuciti da je
gospodarenje otpadom na otoku Krku hvalevrijedan poduhvat, kojeg treba spominjati 1 ¢ija
nacela treba ukljuciti u gospodarenje otpadom u ostalim dijelovima Republike Hrvatske, od
jedinica lokalne samouprave, preko regionalnih cjelina sve do gospodarenja otpadom na
razini drzave. SVi mi mozemo puno nauciti na primjeru otoka Krka i usvojiti njegov nacin

gospodarenja otpadom kao nit vodilju ka odgovornijem i uspje$nijem ophodenju s otpadom.
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