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Sazetak

S obzirom na dinami¢ne demografske promjene, u pitanje se dovodi odrzivost mirovinskih
sustava, kako Republike Hrvatske, tako i Republike Slovenije. Sama odrzivost mirovinskih
sustava ovisi o nizu ¢imbenika. Neki od tih ¢imbenika su razvijenost drzave, kao i njen bruto
domaci proizvod, broj stanovnika, javna potroSnja i visina prorauna opce drzave, zatim
visina mirovina, omjer radno aktivnog stanovniStva i umirovljenika, kao i sama organizacija
mirovinskog sustava, te njeni zakoni i institucije. Cilj ovoga diplomskog rada je analizirati
mirovinske sustave Republike Hrvatske i Republike Slovenije, njihove mirovinske stupove i
reforme, te koliko su oni zapravo odrzivi. Kako bi se to §to adekvatnije izvelo, niz faktora je
stavljeno u usporedbu, kako bi se jasnije predocila slika o trenutnom stanju mirovinskih
sustava promatranih drzava. Sto se samih rezultata istraZivanja ti¢e, obje drzave iako imaju
generalno slicne mirovinske sustave, Republika Slovenija ima viSi standard Zivota nego
Republika Hrvatska, zajedno dijele problem starenja stanovniStva i velikog broja
umirovljenika, $to navodi do toga da im mirovinski sustavi nisu odrzivi na dugoro¢ni period,

te e zahtijevati nove mirovinske reforme.

Kljuéne rije¢i: mirovinski sustav; mirovinski stupovi; odrzivost; Republika Hrvatska;

Republika Slovenija
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Uvod

Republika Hrvatska i Republika Slovenija, kao susjedne drzave s puno sli¢nosti dobar su
temelj za usporedbu prethodnog i sadasnjeg stanja mirovinskih sustava. One su od svojeg
osamostaljenja, obje provele nekolicinu reformi samog mirovinskog sustava. Primarni zadatak
tih reformi bilo je poboljSanje funkcioniranja mirovinskog sustava, oformiti adekvatan nacin
financiranja, dobro definirati same uvjete za odlazak u mirovinu, te propisati visinu mirovina i
ostalo. Razlog zbog kojeg je uopée doSlo do reformi su naravno uofene manjkavosti u
mirovinskim sustavima.

Predmet istraZzivanja ovog diplomskog rada jest prikazati nacine funkcioniranja
mirovinskih sustava Republike Hrvatske i Republike Slovenije, analizirati njihove sli¢nosti i
razlike, te istrazivanje o poznavanju mirovinskog sustava Republike Hrvatske. Svrha ovoga
rada je usporediti mirovinske sustave Republike Hrvatske i Republike Slovenije, te da se na
temelju te usporedbe zakljuci koji je sustav bolji za umirovljenike, ali i pozitivniji za razvoj
zemlje. Cilj rada je prikazati razinu odrzivosti mirovinskih sustava u Republici Hrvatskoj i
Republici Sloveniji. U svrhu istraZivanja ovog rada, postavljena je glavna hipoteza koja glasi:
,Mirovinski sustavi Republike Hrvatske 1 Republike Slovenije su vrlo sli¢ni te su dugorocno
neodrzivi“. Uz glavnu hipotezu, postavljena je i pomoc¢na koja glasi ,,Nakon provedenih
mirovinskih reformi u Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji rezultati su pokazali
poboljsanje funkcioniranja mirovinskih sustava u obje drzave.

Za potrebe istrazivanja ovoga rada, koriSteni su primarni podaci prikupljeni putem
anketnog upitnika, kao i sekundarni podaci. Osim toga, u radu su koriStene metode poput
metode indukcije, metode dedukcije, metode analize, metode sinteze te statistiCke metode.

Diplomski rad se sastoji od pet glavnih poglavlja. Nakon uvoda, u kojem su definirani
predmet, cilj i svrha istrazivanja, u prvom poglavlju obraduje se opcenito 0 mirovinskim
sustavu i njegovim karakteristikama. U drugome se poglavlju obraduje mirovinski sustav
Republike Hrvatske, te se nastavlja s tre¢im poglavljem koji opisuje mirovinski sustav
Republike Slovenije. Nastavno na to, u ¢etvrtom se poglavlju usporeduju mirovinski sustavi
Republike Hrvatske i Republike Slovenije. U petome se poglavlju iznose rezultati provedenog

istrazivanja, dok se u zaklju¢ku navode zaklju¢na razmatranja.



1. Mirovinski sustav — pojam i karakteristike

Mirovinski je sustav skup pravnih normi, financijskih i institucionalnih aranzmana kojima se
regulira osiguranje od rizika starosti, invalidnosti i gubitka hranitelja. Mirovinski se sustav u
pravilu sastoji od nekoliko podsustava definiranih s obzirom na kategorije osiguranika, nacin
financiranja, upravljanje mirovinskim fondovima, raspodjelu mirovina i sli¢no. Mirovinski
sustavi mogu biti javni (kada njima upravlja drzava, odnosno ovlastena tijela od strane
drzave) ili privatni (kada mirovinskim fondovima upravljaju privatne financijske institucije),
obvezni ili dobrovoljni, ovisno o tome obvezuje li drzava osiguranike na placanje doprinosa iz
kojih se financiraju mirovine, definiranih davanja (kada su mirovine unaprijed zadane
mirovinskom formulom, a drzava samo jam¢i njihovu isplatu) ili pak definiranih doprinosa
(kada iznosi mirovina izravno ovise o uplacenim doprinosima osiguranika u mirovinske
fondove). Nadalje, mirovinski sustavi mogu biti univerzalni (namijenjeni svim gradanima), a
financiraju se porezima i drugim javnim prihodima ili pak utemeljeni na osiguranju
zaposlenih (namijenjeni osiguranicima te od njih ovisnim ¢lanovima obitelji), a financiraju se

doprinosima zaposlenika i poslodavaca®.

1.1.  Povijesni razvoj mirovinskih sustava

Prvi oblici mirovinskih davanja u povijesti spominju se za vrijeme antike, odnosno Babilona,
te starog Egipta i Rima, gdje su vladari htjeli pomagati, kroz razli¢ite oblike potpore i hrane,
Svojim najugrozenijim stanovnicima. Tek u kasnom srednjem vijeku isti¢u se izdvojena
davanja za mirovine. Ovdje posebnu ulogu imaju davanja milodara crkvi $to se smatralo kao
osnovnom duznosti gradana da pomazu jedni drugima i samim time razvija se vjersko
dobro€instvo. Crkva je milodarima financirala osnivanje prvih bolnica, a i smatrala se
zaCetnikom socijalne skrbi, koriste¢i taj novac za financiranje osobnih potrepStina za
siromasni dio stanovniStva. U istom tom periodu, to¢nije u kasnom srednjem vijeku drzava,
odnosno gradske vlasti shvacaju potrebe gradana i samim time prikljucuju se crkvi pri pomoci
najugrozenijem dijelu stanovniStva. Sve popularnija postaje i urbanizacija, odnosno
napustanje sela 1 ruralnih podrucja, kako bi si ljudi u gradovima osigurali bolji zivot, no to
nije bio slucaj za svakoga, ¢ime dolazi do porasta socijalno ugrozenih gradana. Ovdje zapravo

zapocinje zbrinjavanje siroma$nih stanovnika na razini gradske ili drzavne vlasti, te na

L Puljiz, Hrvatski mirovinski sustav: korijeni, evolucija i perspektiva, 164.



podruéju Engleske, Francuske i Spanjolske u 16. stoljeéu realizirane su prve mjere za pomoé
tim gradanima. Sve do sada spomenuto, iako usko povezano uz mirovinski sustav, nisu
danasnjoj mirovini bili su vojnici i sluzbenici koji bi na taj nacin bili nagradivani za svoju
sluzbu, i to u 16. stolje¢u za vrijeme vladavine engleske kraljice Elizabete. Treba istaknuti i
kralja Francuske, Luj XIV., koji je u zelji da ojaca svoju vojsku, prvi put u 17. stoljeéu, imao
je formalne zapise o davanjima svojim sluzbenicima, a samim time se navedeno nagradivanje
vojnika uvodi u veliku veéinu ostalih europskih zemalja.?

Razvojem gradova i industrijalizacijom u 19. stolje¢u dolazi do novih potreba
stanovnistva. Povecanjem broja ljudi koji zive u gradovima, samim time povecava se i broj
siromasnih i bolesnih koji ne primaju odgovarajucu socijalnu pomo¢. Karakteristi¢no je za taj
period da se velik broj ljudi bavilo rizi¢nim profesijama poput rudarstva ili Zeljeznicarstva, te
dolazi do potrebe za uspostavom ,,mutualizma® tj. nekog drugog oblika pomo¢i ugrozenim
¢lanovima i njihovim obiteljima, pogotovo u slu¢aju smrti. Ovo se smatra jednom vrstom
zaceca mirovinskih fondova novog doba. Nazalost i1 dalje je veliki broj stanovniStva bio bez
neke primjerene socijalne zaStite, Sto je natjeralo drzave da razviju odredeno rjeSenje za
navedeni problem. Velikom prijelomnicom, prema dana$njem obliku mirovinskog sustava,
smatra se kada je Otto von Bismarck takozvani ,,zeljezni kancelar”, krajem 19. stolje¢a u
Njemackoj, razvio model socijalne zastite. Ovime je znacajno utjecao na razvoj mirovinskih
sustava susjednih zemalja, kao i generalnom razvoju mirovinskom sustavu kakav se danas

poznaje.

1.2. Karakteristike mirovinskih sustava

Ovisno o drzavi o kojoj se govori, mirovinski sustavi mogu imati razliCite karakteristike. Za
glavnu raspodjelu karakteristika prikazuje se 11 kriterija na temelju kojih se razlikuju
mirovinski sustavi®. Ti kriteriji su nositelji upravljanja, pravnog uredenja, obvezatnost
sudjelovanja, osobnog djelokruga, izvora i nac¢ina financiranja, kao i svrha i visina davanja,
odredivosti i izracuna i oblika davanja te redistribuciju. U nastavku rada bit ¢e objasnjeni

navedeni kriteriji.

2 Vukorepa, Mirovinski sustavi- Kapitalno financiranje kao cimbenik socijalne sigurnosti, 8-17.
3 Ibidem., 170-175.



Za pocetak mirovinski sustavi mogu imati javne ili privatne nositelje upravljanja.
Osim glavne podijele, dolazi do privatizacije javnim mirovinskih sustava, S§to je
rezultiralo mjeSovitim sustavima gdje su nositelji veéinskim dijelom organizacije
privatnog prava. U takvim slucajevima, odnosno mirovinskim sustavima, drzava
sudjeluje na nacin da nadzire i ureduje javnopravne norme, te u slucaju potrebe
intervenira u pokricu troskova.

Drugi kriterij se odnosi na samo pravno uredenje mirovinskog sustava, gdje se
razlikuju propisima uredeni i propisima neuredeni mirovinski sustavi. Ovdje se
kao primjer istice Cinjenica da se kroz povijest najprije spontano razvio neki oblik
mirovinskog sustava, pa ga drzava tek kasnije uredila.

Obvezatnost sudjelovanja gdje ono moze biti obvezno ili dobrovoljno.

Nadalje, razlikuju se radno vezani i radno nevezani mirovinski sustavi u kriteriju
osobnog djelokruga. Radno vezane mirovinske sustave pokrivaju zaposlene osobe,
dok radno nevezane pokriva cijelo stanovnistvo. S druge strane privatni mirovinski
sustavi s obzirom na ovaj kriterij se dijele na strukovne mirovinske programe i na
osobne mirovinske programe, koji mogu biti u obliku individualnih mirovinskih
racuna ili Zivotnog osiguranja.

Jedan od kljucnih kriterija je i izvor financiranja, gdje se razlikuju doprinosni
sustavi (financiraju se doprinosima od strane radnika i poslodavca), te nedoprinosne
(financiraju se porezom ili nekim drugim izvorom iz same drZavne imovine).

Nacini financiranja dijele javne oblike mirovinskih sustava na one koji se financiraju
putem tekuée razdiobe, djelomi¢ne i potpune kapitalizacije, te putem poreznog
ustupa. Financiranje putem tekuce razdiobe su doprinosi koje uplacuju radnik i
poslodavac, te koriste se za financiranje teku¢ih obveza u samom mirovinskom
sustavu. S druge strane, kod financiranja putem kapitalizacije, doprinosi ili neka druga
imovina iz koje se financira sustav, ulaze se u razliite oblike imovine na trziStu
kapitala kako bi se zadrzala ili poveéala svoju vrijednost. Sto se metode poreznog
ustupa ti¢e, mirovinski sustav se financira sredstvima iz drzavnog prorac¢una. Nacini
financiranja privatnih mirovina dijele se na financiranje putem kapitalizacije, zatim
financiranje putem knjigovodstvenih rezervi, kao i putem premijskog osiguranja.
Kod prvog oblika, odnosno kod financiranja putem knjigovodstvenih rezervi,
poslodavac svoje obaveze koje ima prema svojim zaposlenicima, odnosno
umirovljenicima, knjigovodstveno biljezi te obaveze kao rezerve na strani pasive u

bilanci, te ta imovina ne predstavlja imovinu mirovinskog programa, ve¢ kao imovinu



10.

11.

poslodavca. Ovdje se dolazi do problema, tj. opasnosti da ukoliko dode do stecaja
poduzeca, radnici ostaju bez mirovina i samim time ovaj nacin financiranja se uvelike
izbjegava i samo mali broj drzava dozvoljava ovakav nadin financiranja. Sto se tice
financiranja putem premijskog osiguranja, pojedinac moze individualno ili pak
poslodavac grupno, kupiti policu osiguranja u osiguravaju¢em drustvu, te onda to
osiguravajuce drustvo ulozeni novac investira dalje na trzistu kapitala.

Svrha davanja sljedeci je kriterij koji se moze podijeliti na sustav zamjenskog
prihoda i sustav pomoénog prihoda. Klju¢na razlika izmedu ova dva sustava je da
sustav zamjenskog prihoda sluzi kako bi zastitio zivotni standard koji pojedinac ima
prije umirovljenja, dok sustav pomo¢nog prihoda ima za zadatak malim izdatcima
eliminirati teSko siromastvo kod umirovljenika.

Kriterij visine davanja dijeli se na prihodovno vezane sustave i prihodovno
nevezane sustave. Kod prihodovno vezanih sustava, sama visina davanja ovisi 0
prethodnim primanja odnosno plaéi, tj. o nacelu uzajamnosti izmedu upla¢enih
doprinosa i visine mirovine, dok s druge strane kod prihodovno nevezanih sustava, ne
vrijedi nacelo uzajamnosti.

S obzirom na odredivost visine davanja razlikuju se sustavi odredenih davanja i
sustavi odredenih doprinosa. Kod sustava odredenih doprinosa, unaprijed se zna
visina doprinosa, te sama visina mirovine ¢e se temeljiti na akumuliranoj Stednji,
odnosno na uplac¢enim doprinosima i na prinosu od investiranja na trzistu kapitala, u
trenutku odlaska u mirovinu, dok kod sustava odredenih davanja, izraCunava se zbroj
umnoska godisnjih prihoda osiguranika i stope prirasta za svaku godinu staza, kako bi
se dobila visina mirovine.

Sto se ti¢e oblika isplate mirovine, postoje jednokratne isplate, anuitetne isplate
gdje se razlikuju dozivotne ili privremene za odredeni period, te djelomi¢ne isplate.
Posljednji  kriterij je redistribucija, gdje postoje medugeneracijska i
unutargeneracijska redistribucija. Medugeneracijska redistribucija zna¢i da
aktivno stanovniS$tvo financira umirovljenike putem tekuce razdiobe, te putem
poreznog ustupa. Do ove vrste redistribucije moguce je do¢i na jedan od tri nacina.
Prvi nacin je da pojedinci, neposredno prije umirovljenja, prodaju svoju imovinu koju
su ulozili putem razli¢itih financijskih instrumenata na trZiStu kapitala mladoj,
odnosno aktivnim stanovnicima po zadanoj trzi$noj cijeni. Na taj naéin ,,starija
generacija“ kupi mirovinske anuitete, odnosno ugovore si mirovinu u zamjenu za

sakupljenu mirovinsku $tednju. Drugi nacin je da drzava po odredenim investicijskim



pravilima, nametne obvezu ulaganja u drzavne obveznice, te se na taj nacin povecava
stopa rasta domaceg gospodarstva. Tre¢i je nacin da drzava propiSe odredenu
garanciju za nadoknadivanje neadekvatne razine prinosa u samoj fazi akumulacije.
Samim time drzava financira jamstvo iz drzavnog proracuna, koji se puni
prikupljanjem poreza od aktivnog stanovniStva, te tu dolazi do djelomiéne
medugeneracijske solidarnosti. S druge strane, unutargeneracijska redistribucija,
odnosi se na redistribuciju od imuénih prema siromasnijima (financira porezima
metodom poreznog ustupa), kao i na redistribuciju izmedu onih koji imaju kraci
zivotni vijek prema onima koji imaju duzi Zivotni vijek (odnosi se na mirovinske

sustave koji isplac¢uju dozivotne mirovine).

S obzirom na pove¢i broj karakteristika koje pojedina drzava moZze posjedovati u svom
mirovinskom sustavu, na taj naéin se i svaka drZzava razlikuje, odnosno njen mirovinski
sustav. Svaki mirovinski sustav ima specifiénu kombinaciju navedenih kriterija na temelju

kojih se onda procjenjuje ako je taj sustav odrziv ili neodrziv.

1.3. Vrste i oblici mirovinskih sustava

Kao Sto postoje razlike u drZzavama, temeljem razli€itih kriterija, tako postoje 1 razliite vrste
kao i1 oblici mirovinskih sustava, no u sustini se svode na nekolicinu istih. Razvojem
mirovinskih sustava, dolazi do potrebe da se isti stave u odredene kategorije oblika
mirovinskih sustava. U okviru javnih mirovinskih sustava, postoji 6 glavnih mirovinskih
oblika:*

1) sustav socijalnih mirovina

2) op¢i mirovinski sustav

3) sustav mirovinskog osiguranja odredenih davanja
4) sustav javnih Stednih fondova

5) nominalni sustav odredenih doprinosa

6) sustav odredenih doprinosa

4Vukorepa, op.cit., 170-178.



U okviru privatnih mirovinskih sustava razvila su se 4 oblika:®
1) strukovni program odredenih primanja
2) strukovni program odredenih doprinosa
3) hibridni strukovni program
4) osobni program individualnih racuna

Svi navedeni oblici mirovinskih sustava zapravo se razlikuju prema svojstvima koja ih
definiraju, kao S§to su izvori i nacini financiranja, pravna uredenja, nositelji upravljanja, itd.,
no, takoder treba uzeti u obzir i rizike na koje su podlozni, poput ratova, demografskih
promjena i sli¢no.

Sto se vrsta mirovina ti¢e, one takoder variraju ovisno o drzavi koju se uzima za primjer,
no generalno postoje starosna mirovina, invalidska mirovina i obiteljska mirovina. Starosna
mirovina ostvaruje se kada pojedinac ostvari odredeni broj godina staza, te je potrebno i da
napuni odgovarajuéu zivotnu dob. Invalidska mirovina dobiva se kada pojedinac ispuni uvjet
staza, te ako postoji djelomi¢ni ili potpuni gubitak radne sposobnosti, dok posljednju,

odnosno obiteljsku mirovinu ostvaruju ¢lanovi obitelji pokojnog osiguranika.

5> Vukorepa, op.cit., 170-178.



2. Mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj

Sam mirovinski sustav jedan je od klju¢nih elemenata socijalne sigurnosti unutar drzave. U
Republici Hrvatskoj aktualan je tzv. trostupni mirovinski sustav, koji sadrzi dva obvezna i
jedan dobrovoljni stup. Hrvatski je mirovinski sustav zapravo Kkapitalizirani sustav, te se

temelji na individualnim racunima radno aktivnog stanovnistva.

2.1. Razvoj i karakteristike mirovinskog sustava

Prvi oblici mirovinskog sustava, odnosno neke vrste socijalne zastite razvila se unutar obitelji,
dok sam razvoj formalnog oblika mirovinskog sustava evidentiran je u 18. stoljecu. Nikola
Skrlec Lomni¢ki bio je hrvatski pravnik i ekonomist, te je u svom dijelu iz 1826. godine
,Projectum legum®, spomenuo pravo na mirovinu udovicama nize rangiranih drzavnih
sluzbenika putem udovicke blagajne. Nakon toga, pravo na mirovinu poceli su ostvarivati i
drzavni sluzbenici, podvornici kao i ¢lanovi njihove obitelji, te vojnici koji su nastradali
tijekom vojne sluzbe. Znacajan utjecaj u 19. stolje¢u imale su i mutualne, odnosno bratinske
udruge koje su osnivane kako bi se pruzila pomoc¢ rudarima uslijed teskih fizi¢kih poslova,
uvjeta rada i profesionalnih oboljenja, s obzirom na to da je u tom povijesnom periodu
rudarstvo bilo jedna od vaznijih djelatnosti. Osim toga ove udruge su bile znacajne u stvaranju
austrijskog rudarskog zakona, koji je u slucaju nesrece 1 u razdoblju starosti, radnicima pruzao
socijalnu zastitu na temelju doprinosa koje su uplacivali radnici i poslodavci. Nedugo nakon
toga, ova se praksa proSirila i na ostale profesije. Nakon Prvog svjetskog rata dolazi do visoke
inflacije i propasti Austro-Ugarske Monarhije, $to dovodi do propasti mirovinskih fondova.
Prekretnica u samom razvoju hrvatskog mirovinskog sustava, bila je 1922. godina, kada se
prihvaca Zakon o socijalnom osiguranju radnika, gdje se u slucaju bolesti, invalidnosti 1 smrti
radnika, definira obvezno osiguranje. Jednu polovicu doprinosa plac¢ali su poslodavci, a drugu
polovicu plac¢ali su si sami radnici, no doprinose za osiguranje od nesrece podmirivali su
isklju¢ivo poslodavci. Jedan od bitnijih trenutaka bilo je i osnivanje SrediSnjeg ureda za
osiguranje radnika, ¢ime se osigurala provedba prethodno navedenog zakona, te osim toga
samu nadzornu ulogu imali su i poslodavci i radnici. Ministar socijalne politike dobio je
nadleznost za provedbu zakonskih odredbi koje su vezane za socijalno osiguranje. Zakon je
definirao uvjete za odlazak u mirovinu, a ti uvjeti su bili; odredena Zivotna dob (70 godina
zivota 1 uplac¢ivanje doprinosa 500 tjedana), invalidnost (nesposobnost obavljanja radne

sluzbe 1 uplacivanje doprinosa 200 tjedana) ili smrt hranitelja (odnosilo se na udovice i djecu



preminulog, upla¢ivanje doprinosa 100 tjedana). Zahvaljujuéi loSoj politi¢ko-gospodarskoj
situaciji, Zakon nije proveden sve do 1937. godine, te se prolaskom vremena prosiruje i opseg
osiguranika na sluzbenike. Udruge koje osiguravaju rudare i ostale radnike posebnih
zanimanja i dalje su djelovale, te dolazi do usvajanja novog Zakona o osiguranju radnika, no
nazalost bez veée rekonstrukcije samog mirovinskog sustava, zbog ratnih zbivanja. Znacajni
pomak bio je pocetkom 40.-tih godina 20. stoljeca, kada se sklapa prvi medunarodnog
ugovora s Njemackom, putem kojeg se regulira mirovinsko osiguranje hrvatskih radnika®.

Sljedeca klju¢na povijesna etapa smatra se proglaSenje neovisnosti Republike Hrvatske,
¢ime zapocinje nova politicko-gospodarska era. Brojne ratne Stete iz Domovinskoga rata,
nagli porast broja korisnika invalidskih mirovina, kao i propast velikog broja poduzeca sto je
natjeralo radnike u prijevremenu mirovinu, te niska stopa zaposlenosti uvelike su utjecale na
samu ravnotezu mirovinskog sustava jer medugeneracijska solidarnost nije bila mogucéa u
takvim uvjetima.” Nije bilo znacajnih promjena u samom mirovinskom sustavu, no bilo je
potrebe za razvojem adekvatnijeg sustava. Tu dolazi do razvijanja mirovinskih reformi, ¢ija je
prva faza zapocela 1999. godine kada se prihvaca ,,standardni model* Svjetske banke koji je
sadrZavao tri stupa. Osim toga prihvaceno je 1 Sest zakona, a to su; Zakon o mirovinskom
osiguranju, Zakon o staZzu osiguranja s povec¢anim trajanjem, Zakon o obveznim mirovinskim
fondovima, Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima, Zakon o mirovinskim
osiguravaju¢im druStvima 1 Zakon o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju.

Klju¢na godina za hrvatski mirovinski sustav je 2002. godina, kada se razvijaju tri
mirovinska sustava. lako sustav medugeneracijske solidarnosti na prvu zvuci kao dobra ideja,
problem je $to u suvremenom druStvu on nije funkcionalan jer je omjer umirovljenika 1
aktivnog stanovnistva 1:1,32. Razvijanjem tri mirovinska stupa htjelo se rijesiti problem
neodrZivosti sustava, kao 1 rijesiti problem starenja stanovnistva.

Mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj se i dan danas temelji na tri supa. Prvi i drugi stup
su obvezni, dok je tre¢i stup dobrovoljan. Prvi se stup naziva stupom generacijske
solidarnosti, te oznacava Cinjenicu da aktivno stanovnistvo u radnom odnosu, izdvajaju 15%
svoje bruto pla¢e za isplatu mirovina sadasnjim umirovljenicima u nadi da ¢e u buducnosti
nove generacije njima uplacivati mirovine. Ovaj sistem se takoder naziva i ,,pay-as-you-go*,
te je razvijen kada je bilo vise mladog stanovnistva nego starijeg, zbog ¢ega sada nije odrzivo

da postoji samo taj sustav. Drugi mirovinski stup je takoder obavezan na temelju individualne

8 Puljiz, op.cit., 172.
7 1bidem.



kapitalizirane Stednje. Ovdje osiguranici izdvajaju 5% svoje bruto pla¢e na mjese¢noj razini.
Ova se sredstva zatim upla¢uju na osobni racun u mirovinskom fondu. Tre¢i mirovinski stup

je dobrovoljna mirovinska $tednja, te osiguranici sami odreduju visinu i dinamiku ulaganja.

2.2. Oblici mirovinskog sustava i vrste mirovina

U okviru obveznog mirovinskog osiguranja postoje sljedeée vrste mirovina:®

- dozivotna ili prijevremena starosna mirovina
- dozivotna invalidska mirovina
- obiteljska mirovina.

Mirovine se razlikuju prema uvjetima koji se trebaju ispuniti za odlazak u mirovinu ili
stjecanje prava na nju, a pojedine skupine osiguranika imaju povoljnije uvjete za
umirovljenje. Oblici mirovine iz obveznog mirovinskog osiguranja su sljede¢i:®

- pojedina¢na mirovina

- zajednicka mirovina koja se isplacuje korisniku mirovine ili doZivotno bra¢nom

drugu koji nadzivi korisnika

- pojedina¢na mirovina sa zajamcenim razdobljem, s time da se u sluCaju smrti
korisnika prije isteka zajamcenog razdoblja novac nastavi isplacivati imenovanom

korisniku do isteka zajaméenog razdoblja

- zajednicka mirovina sa zajamcenim razdobljem koja se isplacuje korisniku ili
doZivotno bra¢nom drugu koji nadZivi korisnika ili nakon smrti obaju bra¢nih drugova
unutar zajamcenog razdoblja, imenovanom korisniku do kraja zajamcenog razdoblja,

ako bra¢ni drugovi prethodno za to daju suglasnost.

Vrste doZivotnih starosnih mirovina u sklopu dobrovoljnog mirovinskog osiguranja su:%°

- privremena starosna mirovina (obro¢na isplata u novcu, ne moze biti ugovorena na

razdoblje krace od pet godina)

- promjenjiva mirovina (mjesecna isplata u novcu, koja se mijenja ovisno o vrijednosti

sredstava tehnickih pri€¢uva namijenjenih isplati takvih mirovina)

8 Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, www.hanfa.hr, (pristupljeno 19.07.2023).
® Ihidem.
10 1hidem.
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- djelomi¢no jednokratne isplate (isplata u novcu na temelju ugovora o mirovini u
visini od najvise 30% od ukupno primljene doznake prije njezina umanjenja za

naknadu mirovinskom osiguravaju¢em drustvu)

- druge vrste mirovina prema mirovinskom programu tog mirovinskog osiguravajuceg

drustva.

Za odlazak u starosnu mirovinu osiguranici moraju navrsiti 65 godina zivota i 15 godina
radnog staza. Ovdje se treba istaknuti kako zene, u prijelaznom razdoblju od 2020. do 2029.
godine, imaju pravo na odlazak u starosnu mirovinu s manje navrSenih godina nego muskarci,
te u 2022. godini, to je bilo 63. godine. Nakon prijelaznog razdoblja, odnosno od 1.1.2030.,
uvjeti ¢e biti izjednaceni za Zene 1 muskarce. Kao iznimku treba se istaknuti i da dugogodiSnji
osiguranici imaju pravo na starosnu mirovinu kada navrSe 60 godina i 41 godinu radnoga
staza. Ukoliko se zahtjev za mirovinu podnese u roku od Sest mjeseci prije ispunjavanja
uvjeta, osiguranik ima pravo na odlazak u mirovinu dan nakon stjecanja uvjeta. Pove¢anjem
godina radnog staza smanjuje se dobna granica, te se tu u omjer uzimaju 3 godine radnog
staza smanjuju dobnu granicu za jednu godinu. Klju¢no je za napomenuti kako osiguranici
koji odu u starosnu mirovinu imaju pravo raditi na pola radnog vremena kako bi si osigurali
dodatna financijska sredstva uz mirovinu.

Sto se prijevremene starosne mirovine ti¢e, pravo na nju osiguranici ostvaruju kada navrse
60 godina i 35 godina radnog staza, te ovdje takoder Zene imaju povoljnije uvjete tj. mogu
oti¢i u mirovinu s nizom starosnom dobi i kra¢im radnim stazem (primjer iz 2022. godine; 58
godina 1 33 godine radnoga staza), no to ¢e se takoder izjednaciti s 1. sijeCnjem 2030. godine.
Jedna od polaznih tocka za samo odredivanje prijevremene starosne mirovine je da se svaki
mjesec smanjuje za 0,2% za svaki mjesec Sto osiguranik ranije ode u mirovinu od odredenih
godina za starosnu mirovinu. Kod ovog oblika mirovine, osiguranik nema pravo na zaposlenje
na pola radnog vremena, jer onda gubi pravo na primanje mirovine.

Sljedeca vrsta mirovine je invalidska mirovina i na nju imaju pravo osiguranici ako ispune
dva uvjeta, a to su uvjeti staza i postojanje invalidnosti odnosno djelomicna ili potpuna
nemogucénost obavljanja rada tj. gubitak radne sposobnosti. Pod djelomi¢ni gubitak radne
sposobnosti smatra se kada se smanji radna sposobnost osiguranika, te ne postoji moguénost
da se osposobi za neko drugo radno mjesto na puno radno vrijeme, no u mogucnosti je raditi
70% vremena na prilagodenim poslovima. Kada se govori o potpunom gubitku radne
sposobnosti ovdje se doslovno misli na trajni gubitak te radne sposobnosti. Ukoliko je

osiguranik nastao invalid zbog ozljede na radu ili pak profesionalne bolesti, osiguranik tada
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ima pravo na samu invalidsku mirovinu bez obzira na staz. Nastanak invalidnosti izvan rada
prije 65. godine zivota, predstavlja drugaciju situaciju i samim time osiguranik ostvaruje
pravo ako staz pokriva tre¢inu radnog vijeka, no ako je sama invalidnost nastala prije 30. ili
35. godine zivota, onda se smanjuje uvjet staza. Uz sve navedeno treba se napomenuti kako
stupanj obrazovanja utjece na duzinu radnog vijeka tj. generalno on se racuna od dvadesete
godine zivota, no ukoliko je osiguranik zavrSio preddiplomski sveucili$ni ili stru¢ni studiji
tada mu se racuna od 23. godine zivota, dok se ta brojka opet povecava, na 26. godina zivota
za one osiguranike koji su zavrSili preddiplomski 1 diplomski sveuciliSni studij ili
specijalisticki diplomski stru¢ni studij. Dobrovoljno vojno osposobljavanje ili obavezno
sluzenje, dvije su situacije koje skra¢uju radni vijek, kao i ako je osiguranik prijavljen kao
nezaposlen nadleznoj sluzbi za zaposljavanje.

Posljednja je obiteljska mirovina, na koju imaju pravo c¢lanovi obitelji preminulog
osiguranika. Ovdje su uvjeti za stjecanje te mirovine da je osiguranik ima minimalno pet
godina radnog staza ili pak deset godina mirovinskog staza, ako je bio korisnik starosne,
prijevremene starosne ili invalidske mirovine, ako je ispunjavao uvjete staza za invalidsku
mirovinu ili ako jer koristio pravo na profesionalnu rehabilitaciju. Ovdje je takoder izuzetak
ako je osiguranik preminuo zbog neke ozljede na radu ili profesionalne bolesti, tada ¢lanovi
obitelji ostvaruju pravo na tu mirovinu bez obzira na sve. Sto se ti¢e samih ¢lanova obitelji
koji ostvaruju pravo na obiteljsku mirovinu, to su udovica/udovac/izvanbraéni drug/zivotni
partner/neformalni zivotni partner i dijete, te svaki od njih imaju odredene uvjete na temelju
kojih ostvaruje pravo na tu mirovinu. Osim navedenih ¢lanova obitelji, pravo na obiteljsku
mirovinu pod odredenim uvjetima 1imaju 1 roditelji/o€uh/macéeha/zivotni  partner
roditelja/posvojitelj koje je osiguranik uzdrzavao do svoje smrti te pastorad osiguranika,
unucad bez roditelja, dijete nad kojim je osiguranik ostvarivao partnersku skrb te dijete
preminulog zivotnog partnera. Ukoliko se dogodi da djetetu preminu oba roditelja, ono ima
pravo na dvije obiteljske mirovine. U slu¢aju da ¢lan obitelji postane osiguranik zbog radnog
odnosa privremeno se onda obustavlja isplata obiteljske mirovine, a pravo na nju opet stjece
pri zavrSetku radnog odnosa. Takoder, u slu¢aju da udovica ili udovac, mladi od pedeset
godina, stupi u novi brak, tada se gube prava na obiteljsku mirovinu, no u tom slucaju djeca

ne gube to pravo za vrijeme redovnog Skolovanja, kao ni djeca koja imaju status invalida.
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2.3. Institucionalni i zakonodavni okvir

Kako bi mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj funkcionirao, on je ureden opseznom
zakonskom regulativom. Klju¢nu ulogu ima Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
(HZMO), te uz njega postoje razne institucije koje provode mirovinsko osiguranje na temelju

drugog i tre¢eg stupa mirovinskog osiguranja.
Institucije hrvatskog mirovinskog sustava su:

e Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje - HZMO

e Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga - HANFA
e Sredi$nji registar osiguranika - REGOS

e Drustva za upravljanje mirovinskim fondovima

e Banka skrbnik.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje je javna ustanova osnovana temeljem Zakona o
mirovinskom osiguranju (Narodne novine br. 102/1998) kako bi se ucinkovito provodio
obavezno mirovinsko osiguranje na bazi medugeneracijske solidarnosti. Prava ostvaruju
radnici, poljoprivrednici, obrtnici i druge osigurane osobe utvrdene Zakonom o mirovinskom

osiguranju i drugim propisima.
Temeljne djelatnosti HZMO-a su:!!
1. poslovi mirovinskog osiguranja;
2. poslovi ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja prema hrvatskim propisima;

3. poslovi provedbe medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i pravnih propisa

Europske unije;

4. dio ekonomsko-financijskih poslova vezan uz obra¢un i isplatu mirovinskih

primanja.

Sljedeca na redu bitna institucija je Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
(HANFA) osnovana 2005. godine, a nastala je spajanjem triju nadzornih institucija (Komisije
za vrijednosne papire, Agencije za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja te Direkcije za
nadzor drustava za osiguranje), te odgovorna je Hrvatskom saboru. Njena uloga je nadziranje

financijskih trzista, financijskih usluga, kao i pravnih i fizickih osoba koje te usluge koje oni

11 Statut Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, ¢l.11.
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pruzaju. Kao nadlezno nadzorno tijelo, ona provjerava i poslovanje burzi, uredenih javnih
trzista, investicijska drustva, kao i izdavatelje vrijednosnih papira, investicijskih savjetnika,
brokera, vezanih zastupnika, srediSnjeg klirinS§kog depozitarnog drustva, drustava za
osiguranje i reosiguranje, zastupnika i posrednika u osiguranju i reosiguranju, drustava za
upravljanje investicijskim i1 mirovinskim fondovima, mirovinskih osiguravaju¢ih drustava,
investicijskih 1 mirovinskih fondova, SrediSnjeg registra osiguranika, Fonda hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, Umirovljeni¢kog fonda i pravnih
osoba koje se bave poslovima leasinga i faktoringa, osim ako ih banke obavljaju unutar svoje
registrirane djelatnosti.

Sredis$nji registar osiguranika (REGOS) institucija je javne uprave, te kao primarnu
djelatnost i usluge navodi pruzanje odnosa na sve aspekte mirovinskog osiguranja temeljem
individualne kapitalizirane Stednje svih gradana. Oni vode i odrzavaju registar podataka o
doprinosima za obvezna mirovinska osiguranja po osiguranicima, izborom i promjenom
obveznog mirovinskog fonda, evidencijom uplacenih doprinosa te prikupljanjem i kontrolom
podataka po osiguranicima za obvezna mirovinska osiguranja.

Drustvo za upravljanje europskim fondovima ima za ulogu upravljanje mirovinskim
fondovima, kao i mirovinskim osiguravajué¢im drustvima. Ovo je neprofitna i neovisna
organizacija, osnovama 2014. godine, no s radom je zapocela 2015. godine, kojoj je glavni
se krajnji korisnici (¢lanovi obveznih i1 dobrovoljnih mirovinskih fondova) S$to bolje
informirali. Ova udruge djeluje na nacin da zastupa i promovira zajednicke interese ¢lanova,
prati pravne i regulatorne izmjene koje su klju¢ne za rad mirovinskih drustava i samim time
izvjeStava svoje Clanove, te ih savjetuje o moguc¢im smjernicama rada. Osim toga, ova udruga
provodi 1 istrazivanja trziSta, kako bi uspjeSno pratili trendove i1 na temelju toga opet
izvjestavali svoje ¢lanove. Udruga suraduje i s medijima kako bi podigli savjest o generalnoj
vaznosti mirovinskih fondova 1 $irili opée informacije o mirovinskom sustavu 1 njegovoj
odrZivosti.

Posljednja klju¢na institucija je banka skrbnik. Ovo je banka koju svako mirovinsko
drustvo mora izabrati kako bi provjeravala imovinu mirovinskog fonda., samim time klju¢no
je da banka nije poveza s mirovinskim drustvima ili s mirovinskim osiguranjima, S$to
provjerava i odobrava Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga. Poslovi banke

skrbnika su sljedeéi:'?

12 Stimac, Uloga banke skrbnika u mirovinskoj reformu, 511-518.
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1. poslovi pohrane i ¢uvanja imovine mirovinskog fonda na posebnom rac¢unu;
2. utvrdivanje vrijednosti imovine mirovinskog fonda;
3. isplati dividende, isplati kupona ili dospije¢ima;

4. izvjeS¢ivanje o godiSnjim skupsStinama dioniara i pravima vezanim uz imovinu

mirovinskih fondova;

5. pruzanje usluge glasanja na godiSnjim skupstinama dioniCara izvjeScuje javnost o

vrijednosti obracunske jedinice putem dnevnih novina najmanje jednom mjesecno;

6. ostale usluge koje se odnose na imovinu mirovinskog fonda, ugovorene izmedu

mirovinskog drustva i banke skrbnika.

Mirovinsko osiguranje u Republici Hrvatskoj regulirano je s nizom razli¢itih zakona koji
omogucuju funkcioniranje mirovinskog sustava. Klju¢ni zakoni koji ¢ine okvir regulative

mirovinskog sustava su:

e Zakonom o mirovinskom osiguranju (Narodne novine br. 157/13, 151/14, 33/15,
93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21, 119/22),

e Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima (Narodne novine br. 19/14, 93/15,
64/18, 115/18, 58/20),

e Zakonom o dobrovoljnim mirovinskim fondovima ( Narodne novine br. 19/14, 28/18,
115/18),

e Zakonom o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima (Narodne novine br. 22/14, 29/18,
115/18),

e te pripadaju¢im pod zakonskim aktima.

Zakonodavni okviri u Republici Hrvatskoj, najces¢e se mijenjaju u sklopu mirovinskih
reformi, zbog Cega se 1 vidi da vecina zakona nema ucestale promjene, ve¢ se zakoni
mijenjaju skupno. Sve poslove vezane uz obvezno mirovinsko kao i invalidsko osiguranje
provodi Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje koji ima ispostave diljem drzave, te ondje

su pojedinci u moguénosti dobiti sve Zeljene ili potrebne informacije.

15



3. Mirovinski sustav u Republici Sloveniji

U Republici Sloveniji, kao i u Republici Hrvatskoj mirovinski se sustav bazira na
medugeneracijskoj solidarnosti. Osiguranici, kroz mirovinski i invalidski fond, upla¢uju na

mjesecnoj bazi, kako bi si osigurali isplatu mirovine u stare dane.

3.1. Razvoj i karakteristike mirovinskog sustava

Republika Slovenija u osnovi ima prilicno sli¢an mirovinski sustav kao vecina europskih
zemalja, ali s odredenim posebnostima. Temeljna obiljezja slovenskog mirovinskog sustava

su:td
- Slovenija nema formalno definiran osnovni ili nulti mirovinski stup;

- Slovenija je uvela prvi stup, koji je javan i obvezan, na temelju medugeneracijske

razmjene ili na sustavu izvjes¢ivanja;
- Slovenija nema formalno formiran drugi stup obveznog osiguranja; te

- Slovenija ima tre¢i stup koji se temelji na dobrovoljnoj osnovi i financira ga

poslodavac ili zaposlenik ili oboje, a organiziran je u privatnom sektoru.

U Sloveniji je pravo na socijalnu sigurnost zajaméeno ustavom. Ovo pravo ostvaruje se kroz
sustave obveznog socijalnog osiguranja, medu kojima je jedan od najvaznijih sustav
obveznog (javnog) mirovinskog 1 invalidskog osiguranja. Glavne znacajke slovenskog sustava

obveznog mirovinskog osiguranja su:*
- Osiguranje je regulirano zakonom;

- Osiguranje je obvezno za sve zaposlene osobe, bez obzira na njihovu nacionalnost,
mjesto stanovanja i placu, kao i samozaposlene osobe, poljoprivrednike i odredene

druge osobe;

- Osiguranici su duzni placati doprinose u postotku od place u visini utvrdenoj

zakonom;

13 Vodopivec, Dolenc i Sirok, Posodobitev socialnega zavarovanja in izboljsanje zaposljivosti starejsih v
Sloveniji, 43-46.
14 Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju Republike Slovenije, ¢1.2,5,6,8,13,14,26,27.
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- Novc¢ane naknade 1 mirovine izraCunavaju se kao postotak prosjecne mjesecne place

zaposlenika u odredenom razdoblju;

- Nositelj 1 izvrSitelj sustava obveznog mirovinskog i1 invalidskog osiguranja u

Sloveniji je Zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje Slovenije; te

- S gledista javnog financiranja, Zavod za mirovinsko 1 invalidsko osiguranje
Slovenije drugi je po vaznosti javno financijski fond u Sloveniji nakon drzavnog

proracuna.

Sto se ti¢e samih vrsta i stopa doprinosa koje se isplac¢uju iz plaéa na mjeseénoj bazi, ovdje
se dijeli na dvije kategorije, a to su na stope doprinosa osiguranika i stope doprinosa
poslodavca. Osiguranik uplacuje ukupno 22,10% od place, te se taj iznos dijeli na doprinose
za mirovinsko i invalidsko osiguranje (15,5%), doprinose za zdravstveno osiguranje (6,36%),
doprinosi za roditeljsku skrb (0,10%), te doprinosi u slu¢aju nezaposlenosti (0,14%). Sto se
doprinosa poslodavaca tice, oni uplacuju ukupno 16,10% od place na doprinose za
mirovinsko 1 invalidsko osiguranje (8,85%), doprinose za zdravstveno osiguranje (6,56%),
doprinosi za roditeljsku skrb (0,10%), doprinosi u sluc¢aju nezaposlenosti (0,06%), te
doprinosi za ozljede na radu i bolesti (0,53%).

Razvoj suvremenog mirovinskog sustava u Republici Sloveniji zapoceo je devedesetih
godina kada se je shvatilo da prethodni mirovinski sustav nije odrziv, te su se kao i Republika
Hrvatska prebacili na sustav medugeneracijske solidarnosti, odnosno ,,pay-as-you-go*
(PAYG). Republika Slovenija, svoju je neovisnost stekla 1991. godine, te su ustanovili novi
zakonski okvir vezan uz mirovinsko osiguranje 1992. godine. Problem je predstavljala visoka
dobna granica, zbog €ega su osiguranici ranije odlazili u mirovinu ili pak su kupovali dodatne
godine staza. Osim toga, Zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje (ZP1Z) kao i PAYG
financiranog mirovinskog fonda, pridonijeli su velikom prirastu mirovinskih izdataka. Omjer
izdataka za umirovljenike i BDP-a, stabilizirao se na razini od 11%. No, situacija se nakon
toga uvelike pogorSala zbog rasta doprinosa koji su dosegli stopu od 31% u 1995. godini.
Nakon toga, Vlada Republike Slovenije je smanjila doprinose za mirovinsko osiguranje
poslodavaca s 15,5% bruto place na 8,85% bruto place, kako bi se povecala konkurentnost
gospodarstva. Osim toga, te je godine drzavni fond mirovinskog osiguranja, po prvi puta
dozivio deficit, koji je onda sve do 2004. godine sufinanciran opéim transferima iz srediSnjeg
prorac¢una. Novi se zakon usvaja 1999. godine, te se pocinje primjenjivati 1. sijecnja 2000.
godine, te je sam zavrSetak procesa planiran za 2024. godinu. Glavna karakteristika tog novog

zakonskog okvira mirovinskog sustava je da su postrozeni uvjeti za odlazak u mirovinu, i to
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da je dobna granica podignuta na 58 godina, te mirovinska je osnovica smanjena za izraun
starosne mirovine s 85% na 72,5% prosje¢ne place. Kao neki od razloga za te promjene
navedene su; mlade generacije se dugo vremena skoluju, zivotni vijek se produzuje, natalitet
se smanjuje, te je viSe umirovljenika. Nakon 2000. godine, u Sloveniji se mijenja dotadasnji
jednostupni mirovinski sustav s definiranim primanjima, na visestupni mirovinski sustav (tri
stupa). Najveca razlika je zapravo u isplatama drugog i treéeg stupa, te ovaj je sustav i dan
danas aktivan. Sljede¢a mirovinska reforma stupa na snagu 1. sije¢nja 2013. godine, te glavni
novitet bio je preimenovanje obaveznog dodatnog mirovinskog osiguranja u profesionalno
osiguranje. Do kraja prijelaznog roka tj. 2019. godine izjednadili bi se uvjeti umirovljenja za
zene 1 muskarce. Starosna mirovina moguca je sa 65 godina zivota uz najmanje 15 godina
staza. Starosna mirovina moguca je i u slucaju da osiguranik ima 60 godina zivota i 40 godina

radnog staza.

3.2. Oblici mirovinskog sustava i vrste mirovina

Trostupni mirovinski sustav je takoder aktualan u Republici Sloveniji. Prvi se stup bazira na
medugeneracijskoj solidarnosti, te njime upravlja drzava. Drugi mirovinski stup nije
ujednacen i samim time dijeli se na obvezno dopunsko osiguranje, kolektivno dopunsko
mirovinsko osiguranje i dobrovoljno dopunsko osiguranje. Obavezno dopunsko osiguranje
uplacuju poslodavci za zaposlenike koji obavljaju teske i opasne poslove (kasnije se uvodi
beneficirani radni staz). Kolektivno dopunsko mirovinsko osiguranje mora ukljucivati
minimalno 51% zaposlenih kod poslodavca i provodi se prema mirovinskom planu.
Poslodavcu ovo predstavlja poreznu olakSicu jer izravno umanjuju 0OSNOViCU poreza na
dohodak, te je ograni¢ena na maksimalni iznos od 5,84% bruto plaée. Sto se dobrovoljnog
dodatnog osiguranja ti¢e, ovdje pojedinac bira samostalno, te moze koristiti porezne olakSice
ili odgodu poreza na dohodak u iznosu od 5,84% bruto place, no ne moze prijeci iznos od 220
eura mjesecno. Tre¢i mirovinski stup predstavlja lepezu moguénosti na koje pojedinac moze
individualno ulagati u razne investicijske proizvode. Ovdje kao najces¢i oblik izdvajaju se
Stednje u dionicama, obveznicama, kroz uzajamne fondove itd. Kao najpopularniji oblik
mirovinske Stednje istiCe se dopunsko mirovinsko osiguranje, Cije su prednosti; porezne
olaksice, sigurnost i1 transparentnost, niski troskovi, te zajamcen povrat.

U starosnu mirovinu mogu oti¢i osiguranici koji su navrsili 65 godina Zivota i imaju
najmanje 15 godina staza osiguranja. Isto tako, pravo na starosnu mirovinu imaju i osiguranici

sa 40 godina mirovinskog staza bez prekida i najmanje 60 godina zivota. Ovdje su izjednaceni
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uvjeti za Zzene 1 muskarce. Ukoliko osiguranik je njegovao dijete, bio ukljuen u obvezno
mirovinsko i invalidsko osiguranje prije navrsene 18. godine zivota, ako je bio ukljucen u
obvezno sluzenje vojnog roka ili pak ako je osiguranik radio na poslovima kojima se staz
osiguranja povecava, te osobnim okolnostima uvjetovanim zdravstvenim stanje, tada se dobna
granica za stjecanje prava na starosnu mirovinu moze sniziti.

Pravo na prijevremenu mirovinu imaju osiguranici sa 60 godina zivota i 40 godina
mirovinskog staza. Odlazak u prijevremenu mirovinu oznacava dobivanje trajno smanjenu
mirovinu. Kod ove vrste mirovine, za svaki mjesec nedostajuc¢e dobi od 65. godine Zivota,
mirovina se umanjuje za 0,3%, sa maksimumom od 18%, jer se starosna mirovina ne moze
smanyjiti za vise od pet godina.

Ukoliko osiguranik zeli nastaviti raditi dok je u starosnoj ili prijevremenoj mirovini, on
moze raditi najmanje dva sata dnevno ili deset sati tjedno, te u tom slucaju on je u djelomicnoj
mirovini gdje uz placu prima djelomi¢nu mirovinu. Tada osiguranik prima 40% starosne
mirovine u periodu od najvise tri godine.

Udovicka mirovina namijenjena je udovcu ili udovici preminulog osiguranika koji je prije
smrti napunio 58 godina, ako dode do nesposobnosti za rad ili u slucaju da udovac ili udovica
imaju djecu za uzdrZavati koja imaju pravo na obiteljsku mirovinu. Ako pokojnik nije
napunio 58 godina, ali je bio stariji od 53 godine, tada se udovi¢ka mirovina moze zatraZziti
kada navrsi 57,5 godina. A u slu¢aju da udovac ili udovica ima pravo na vlastitu mirovinu ili
pak na stjecanje neke druge vrste mirovine, u tom slucaju ta osoba bira koju mirovinu zeli
primati.

Obiteljska mirovina namijenjena je potomcima koje je osiguranik uzdrzavao. Pravo na ovu
mirovinu ostvaruju i roditelji koji su uzdrzavali preminulo dijete. Za stjecanje ovog prava
postavljaju se razni uvjeti kao §to su dob, skolovanje, nesposobnost za rad, kako na strani
umrlog tako i na strani ¢lana ili ¢lanova obitelji.

Pravo na invalidsku mirovinu stjece osoba (invalid) u skladu s propisima o mirovinskom 1
invalidskom osiguranju te se ono stjede za:*®

- Invalidnost I. kategorije;

- Invalidnost Il. kategorije ako je osoba nesposobna za drugi rad s punim radnim
vremenom bez profesionalne rehabilitacije, koja joj se ne pruza jer je starija od 55

godina;

15 Projekt Moje delo, moja pokojnina https://mojedelo-mojapokojnina.si/ , (pristupljeno 17.8.2023.)
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- Invalidnost I1. kategorije i ako je osoba nesposobna za drugi rad s nepunim radnim
vremenom od najmanje Cetiri sata dnevno bez profesionalne rehabilitacije, koja joj nije

omogucena jer je starija od 50 godina; te

- Invalidnost II. ili III. kategoriju i ako osobi nije omoguéeno adekvatno zaposlenje jer

je navrsila 65 godina Zivota.

Samo pravo na ovu vrstu mirovine, stjece se u sluc¢aju profesionalne bolesti, u slucaju
ozljede na radu ili pak u slucaju bolesti ili ozljede izvan rada, no ta osoba onda mora imati
obvezno osiguranje. Ta osoba mora biti ukljuena u obvezno osiguranje najmanje trecu
razdoblja nakon navrSenih 20 godina, pa do pocetka invaliditeta. Ta se granica pomice na 26
godina ukoliko pojedinac ima viSu stru¢nu spremu, te na 29, ako su zavrs$ili fakultet ili visoku

strunu spremu.

3.3. Institucionalni i zakonodavni okvir
Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Sluzbeni list Republike Slovenije, br.
48/22 — sluzbeni prociséeni tekst, 40/23 — ZCmIS-1, 78/23 — ZORR i 84/23 — ZDOsk-1), prvi
je zakon donesen u Republici Sloveniji, te je time zakonom slovensko mirovinsko osiguranje
u cijelosti uredeno. Osim toga, ovime se zakonom od 1992. uspostavio Zavod za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje, koje je do tada bila interesna skupina, a sjediste im se nalazi u
Ljubljani, te imaju organizacijske jedinice po Sloveniji. Generalni direktor i Skupstina Zavoda
za zadatak imaju upravljanje Zavodom. Samu skupstinu ¢ini ¢etrdeset ¢lanova, od kojih njih
dvadeset imenuju poslodavci, dok ostalih dvadeset imenuju zaposlenici i umirovljenici, putem
sindikata. Upravni odbor Zavoda sadrzi petnaest ¢lanova, te je sastavljen na paritetnom
nacelu, kao i Skupstina Zavoda. Kao poslovodni organ Zavoda navodi se generalni direktor
kojega imenuje SkupStina Zavoda, naravno uz suglasnost Vlade Republike Slovenije. Kao i
svaka institucija, ovaj Zavod ima statut, kojeg odobrava Skupstina Republike Slovenije, a
nadzor nad radom Zavoda obavlja Ministarstvo rada. Financiranje mirovinskog i invalidskog
osiguranja u Sloveniji obavlja se doprinosima koji se upla¢uju Zavodu, a stope doprinosa
utvrduje Drzavni zbor Republike Slovenije, na prijedlog SkupStine Zavoda. Na taj nacin
slovenski parlament svake godine izravno utjece na opseg prava iz mirovinskog osiguranja.
Pravni okviri koji su bitni za slovenski mirovinski sustav su:
— Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim 1 kulturnim pravima ¢iji ¢lanak
9. odreduje da drzava mora osigurati pravo na socijalnu sigurnost, ukljucujuci

tu i pravo na socijalno osiguranje;
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— Konvencija medunarodne organizacije rada br. 102 o minimalnoj normi
socijalnog osiguranja, koja odreduje minimalne standarde za odredivanje prava
1 uvjete za njihovo stjecanje, a u slucajevima starosti, ozljede na radu,
invalidnosti ili smrti;

— Ustav Republike Slovenije, s odredbama clanka 50. (o socijalnoj sigurnosti,
koja mora biti uredena zakonom), ¢lanka 155. (o oCuvanju ste¢enih prava),
Clanka 2. (o duznosti socijalne drzave) i ¢lanka 50. (o duZnosti drzave da
ureduje 1 brine se za djelovanje, odnosno, provedbu mirovinskog i invalidskog

osiguranja).

Nadzor nad provedbom dodatnog mirovinskog osiguranja u Sloveniji obavljala bi, osim
ministarstva nadleznog za rad, posebno osnovana agencija, koja bi imala dosta Siroke ovlasti i
s kojom bi suradivao jamstveni fond, obavjestavaju¢i je o svim promjenama i ¢injenicama
znacajnim za provedbu toga osiguranja, a do kojih dode u svojemu radu.

Kljucni zakoni za slovenski mirovinski sustav su:

— Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju (Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju) (Sluzbeni list Republike Slovenije br. 96/2012, kako
je naknadno izmijenjen);

— Zakon o financijskoj socijalnoj pomo¢i (Zakon o socialno vartsvenih
prejemkih) (Sluzbeni list Republike Slovenije br. 61/2010, kako je naknadno
izmijenjen);

— Zakon o ostvarivanju prava na javna sredstva (Zakon o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev) (Sluzbeni list Republike Slovenije br. 62/2010, kako je
naknadno izmijenjen);

— Zakon o socijalnoj zastiti (Zakon o socialnem varstvu) (Sluzbeni list Republike
Slovenije br. 3/2004 — sluzbeni procisc¢eni tekst, kako je naknadno izmijenjen);

— Zakon o roditeljskoj skrbi i obiteljskim davanjima (Zakon o starSevskem
varstvu in druzinskih prejemkih) (Sluzbeni list Republike Slovenije br.
110/2006 — sluzbeni prociséeni tekst, kako je naknadno izmijenjen);

— Zakon o osobama sa psihickim i fizickim invaliditetom (Zakon o druZbenem
varstvu dusSevno in telesno prizadetih oseb) (Sluzbeni list Republike Slovenije

br. 41/83, kako je naknadno izmijenjen);
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— Zakon o zdravstvenoj skrbi i zdravstvenom osiguranju (Zakon o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju) (Sluzbeni list Republike Slovenije br.
72/2006 — sluzbeni procisceni tekst, kako je naknadno izmijenjen);

— Zakon o ratnim veteranima (Zakon o vojnih veteranih) (Sluzbeni list Republike
Slovenije br. 59/06 — sluzbeni procisceni tekst, kako je naknadno izmijenjen);

— Zakon 0 ratnim invalidima (Zakon o vojnih invalidih) (SluZzbeni list Republike
Slovenije br. 63/59 — sluzbeni procisceni tekst, kako je naknadno izmijenjen);

— Zakon o uravnotezenju javnih financija (Zakon za uravnotezenje javnih financ
(ZUJF)) (Sluzbeni list Republike Slovenije br. 40/2012 — sluzbeni proc¢is¢eni
tekst, kako je naknadno izmijenjen);

— Zakon o uskladivanju prijenosa pojedincima i kucanstvima u Republici
Sloveniji (Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom
v Republiki Sloveniji) (Sluzbeni list Republike Slovenije br. 114/2006 —

sluzbeni procis¢eni tekst, kako je naknadno izmijenjen).

Sve poslove vezane uz obvezno mirovinsko i invalidsko osiguranje provodi Zavod za
mirovinsko i invalidsko osiguranje (ZPIZ) koji djeluje u 13 podruénih jedinica i ispostava. U
njima osiguranici mogu provjeriti 1 trenutne uvjete za odlazak u mirovinu te ocekivani iznos

primanja.
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4. Komparativna analiza odrzZivosti mirovinskog sustava u
Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji

Komparativna analiza odrzivosti mirovinskih sustava Republike Hrvatske i Republike
Slovenije, usredotocuje se na procjenu dugoroéne sposobnosti da mirovinski sustavi zadovolje
sve mirovinske potrebe stanovniStva u danome trenutku, pa tako i u buduénosti, no uzimajuéi
u obzir demografske, ekonomske i drustvene ¢imbenike i promjene. Ovdje se u obzir uzimaju
odabrane dvije drzave, te se usporeduju 1 analiziraju po to¢no odredenim kriterijima. Sam cilj
ove analize je shvatiti nacine funkcioniranja mirovinskih sustava, pa i samim time njihove

prednosti i nedostatke, kao i njihov utjecaj na drustvo u cjelini.

4.1. Stanje i analiza odrZivosti mirovinskog sustava

Kako bi se izra¢unala odrzivost mirovinskih sustava, odabrani indikatori mogu se podijeliti u
dvije skupine, a to su direktni (izravni) odnosno indirektni (neizravni) pokazatelji. Kako bi se
dobila jasna slika o odrZivosti mirovinskog sustava, promatra se njegov utjecaj na drzavni
proracun odnosno koliki je udio javnog rashoda koji se utrosi na mirovine. Ovaj se indikator
(direktni) stavlja u odnosu na bruto domac¢i proizvod (BDP) i u odnosu na ukupnu drzavnu
potrosnju. U tablici 1. su prikazane vrijednosti za 2021. godinu za Republiku Hrvatsku kao i

za Republiku Sloveniju.

Tablica 1. Komparativna analiza BDP-a, javnih izdataka za mirovine i drzavne potro$nje za Republiku Hrvatsku
i Republiku Sloveniju za 2021. godinu.

Republika Hrvatska | Republika Slovenija
Bruto domaci proizvod u mil. EUR 58.287 52.208
Javni izdaci za mirovine u mil. EUR 5.752 5.424
Drzavna potrosnja u mil. EUR 20.955 25.859
Bruto domaci proizvod po stanovniku u EUR 14.726 24.803

Izvor: izradio autor prema podatcima sa internetskih stranica drzavnih zavoda za statistiku odabranih drzava (https://dzs.gov.hr/,
https://www.stat.si/statweb).

U 2021. godini Republika Slovenija imala je 2.108.977 stanovnika, dok je Republika
Hrvatska imala 3.871.833. Republika Hrvatska ima 43,67% odnosno 1.762.856 stanovnika
vise nego Republika Slovenija. Kada se bruto domaci proizvod tih dviju drzava uzme za

usporedbu vidimo da iako su vrijednosti priblizne, odnosno Republika Slovenija ima manji
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bruto domaci proizvod za 10,43% nego Republika Hrvatska. Kod javnih izdataka za mirovinu
Republika Hrvatska u analiziranoj godini je za mirovine izdvojila 5,68% vise nego Republika
Slovenija. Kada se javni rashodi za mirovine stavljaju se u odnos sa bruto domacim
proizvodom kako bi se dobila mjera gospodarstva vezana za mirovine. Za Republiku
Sloveniju ta mjera iznosi 10,39%, dok za Republiku Hrvatsku iznosi malo manje, to¢nije
9,87% bruto domaceg proizvoda. Ukoliko je previsok postotak, sto ovdje nije slu¢aj u objema
drzavama, to je indikator nedovoljno razvijenog gospodarstva ili pak preoptere¢enog
gospodarstva visokim rashodima za mirovine zbog ¢ega onda dolazi do manjka sredstava za
druge rashode iz drZzavnog prora¢una. Samim time, udio javnih mirovina u ukupnoj drZzavnoj
potro$nji jedan je od indikatora odrzivosti mirovinskog sustava. U promatranim drzavama,
Republika Slovenija od ukupne drzavne potrosnje, izdvaja 20,98% za mirovine, dok
Republika Hrvatska ima veci postotak u iznosu od 27,45%. Gledajuéi ovaj indikator, moZemo
zakljuciti da je on relativno visok iz razloga §to je on visi, to je manja fleksibilnost proracuna i
samim time ogranicavaju se ostali rashodi unutar drzavnog proracuna, to¢nije rashodovne
strane. Kako bi drzave bile odrzivije na dulji period, njima bi udio javnih rashoda za mirovine
u bruto domacem proizvodu ili samoj drzavnoj potrosnji, trebao biti Sto nizi. Promatrane
drzave imaju viSe javne izdatke za mirovine, te je razlog tome koriStenje prvog stupa, tocnije
koriStenje drzavnih mirovina.

Takoder, pod direktne pokazatelje spada i stopa ovisnosti. Stopa ovisnosti je omjer
uzdrzavanih osoba (0-14, 65+) u odnosu na aktivno stanovnistvo (15-64). Ovaj se pokazatelj
moze izrac¢unati u dva oblika, u prvome obliku uzimaju se u obzir svi uzdrZavani stanovnici,
dok kod omjera mirovinske ovisnosti ratuna se za samo 65+ dobnu skupinu. Za Republiku
Sloveniju, omjer ovisnosti iznosi 55,58%, dok za omjer mirovinske ovisnosti ono iznosi
32,14%. Sto se Republike Hrvatske ti¢e, omjer ovisnosti iznosi 58,01%, a omjer mirovinske
ovisnosti je 35,48%. Za ovaj omjer idealno je da je postotak sto nizi kako bi teret za aktivno
stanovnis$tvo bio $to manji, odnosno $to je veci postotak to je teZze da aktivno stanovniStvo
podupire ovisno stanovni$tvo i samim time smanjuju se mirovine i rashodi za zdravstveni
sustav. Dobiveni rezultati za Republiku Sloveniju tumace se na nacin da postoji udio od 32
uzdrzavana umirovljenika na svakih 100 aktivna stanovnika, dok Republika Hrvatska ima visi
udio i samim time na 100 aktivna stanovnika imamo otprilike 35 umirovljenika.

Kao neizravne odnosno indirektne pokazatelje, isticu se prosjeéna efektivna dob
napustanja radne snage, bruto dug opce drzave i stopa zaposlenosti u dobnoj skupini od 55-64
godine. Prosjecna efektivna dob napustanja radnog trzista odnosno odlaska u mirovinu (engl.

average effective retirement age), prikazuje prosje¢nu zivotnu dob u kojoj se pojedinci odluce
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na odlazak u mirovinu i samim time napuste trziSte rada, no ovaj je pokazatelj bitan jer
prikazuje i popularnost prijevremenog umirovljenja. Prema podatcima Organizacije za
ekonomsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development -
OECD) za 2020. godinu, u Republici Sloveniji pravo na mirovinu, imaju stanovnici sa
navrSenih 62 godine bez obzira na spol. U Republici Hrvatskoj postoji razlika s obzirom na
spol, sa koliko godina stanovnici ostvaruju pravo na mirovinu. Za Zenski dio stanovniStva to
je podjednako kao i u Sloveniji, tj. 62 godine, dok muski dio stanovniStva mora napuniti 65
godina kako bi ostvarili pravo na mirovinu. Sto se ti¢e prosjeéne efektivne dobi napustanja
radnog trZiSta u republici Sloveniji za muSkarce ona iznosi 61,5, dok za Zene ona je 60,5. U
Republici Hrvatskoj za muskarce prosje¢na efektivna dob odlaska u mirovinu je otprilike sa
61,1 godina, tog za Zene ona je malo niza i iznosi 58 godina. Ovdje se moze primijetiti razlika
u efektivnoj dobi napustanja radnog trziSta kod Zena koja iznosi otprilike 2 i pol godine, dok
je za muskarce razlika zanemariva. Kao zadnji ¢imbenik promatra se koliko godina odredeni
spol provede u mirovini s obzirom na efektivnu dob odlaska u mirovinu i duljinu Zivotnog
vijeka. Za Republiku Sloveniju u prosjeku muskarci u mirovini provedu 20,7 godina, dok za
Zene iznosi malo viSe, tocnije 25,6 godina. U Republici Hrvatskoj ocituje se puno veca razlika
izmedu spolova zato jer muskarci prosjecno u mirovini provedu 18,6 godina, dok Zene u
mirovini provedu ¢ak 25,7 godina.

Sljedeci promatrani ¢imbenik je bruto dug op¢e drzave, gdje se kao bazna godina uzima
2021., kao i za ostatak pokazatelja. Republika Hrvatska je te godine imala bruto dug opée
drzave u iznosu od 45.628 milijuna eura odnosno 78,3% bruto domacdeg proizvodal®. U
Republici Sloveniji, te je godine situacija bila malo bolja, nego u usporedbi s odabranom
drzavom, gdje bruto dug opée drzave u 2021. godini je iznosio 38.858 milijuna eura tj. 74,7%
bruto domaceg proizvoda®’.

Kao posljednji pokazatelj uzima se stopa zaposlenosti u dobnoj skupini od pedeset i pet
godina do Sezdeset i Cetiri godine. Podaci prikupljeni sa Eurostata, nam pokazuju kako u
Republici Hrvatskoj, 2021, bilo je 291 tisuca ljudi zaposleno unutar odabrane dobne skupine,
dok je taj broj u Republici Sloveniji bio gotovo upola manji i iznosio 156 tisuée ljudi. Ovo je

pokazatelj u kojemu se razlika izmedu promatranih drzava najvise razlikuje.

®Hrvatska narodna banka https://www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-indikatori (pristupljeno
10.08.2023.)

1 Drzavni zavod za statistiku Republike Slovenije https://www.stat.si/StatWeb/news/Index/10239
(pristupljeno 10.08.2023.)
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4.2. Usporedba reformi mirovinskih sustava

Reforme mirovinskog sustava u kako u Republici Hrvatskoj, tako i u Republici Sloveniji,
mogu imati razliite pozitivne i negativne ucinke. Reforme same po sebi su kompleksan
proces, te ovise o konkretnim promjenama koje su uvedene, kao i o Sirem ekonomskom i
drustvenom stanju drzave. S obzirom da su se Republika Hrvatska i Republika Slovenija
osamostalile u isto vrijeme, obje su drzave provodile mirovinske reforme u viSe navrata s
ciljem da im mirovinski sustav postane financijski stabilan i odrziv.

Proces tranzicije, kao i Domovinski rat su Republici Hrvatskoj otezali adekvatan razvoj i
odrzivost mirovinskog sustava. To je uzrokovalo na smanjenje prosje¢ne mirovine u odnosu
na prosjec¢nu placu zbog razlike u broju osiguranika i umirovljenika, ¢ime su se poremetili i
izdatci za mirovinu odnosno na bruto domaci proizvod i sam proracun drzave. Ovo su sve
razlozi zbog ¢ega je doslo do potrebe za prvom reformom koja je zapocela 1999. godine. lako
ova reforma nije bila velikog opsega, donesla je odredene mjere ¢ime je mirovinski sustav
postao odrziviji. Neke od tih mjera su podizanje starosne dobi za odlazak u mirovinu, kao i
mijenjanje kriterija za stjecanje invalidskih mirovina, te produljenje razdoblja za obracun
mirovina. Ta reforma trajala je do 2008. godine, te se treba istaknuti 2002. godinu kada je
uveden sustav kapitalnog pokri¢a koji je omogucio da se rizici osiguranja podijele na vise
razina, a samim time 1 na viSe nositelja osiguranja. To je omogucilo razvoj individualne
kapitalizirane Stednje, a samim time i razvoj trodijelnog mirovinskog osiguranja. Sljedeca
mirovinska reforma zapocinje 2018. godine kada se usredotocilo na produljenje radnog staza
kako bi se opet smanjila nepovoljna razlika izmedu umirovljenika i1 aktivnog stanovniStva.
Ova reforma je dovela do toga da se zakonom odredilo da kako u periodu od 1. sije¢nja 2019.
godine, pa sve do 31, prosinca 2027. godine, osiguranik, za starosnu mirovinu, mora imati
navrSenih Sezdeset 1 pet godina, te imati petnaest godina mirovinskog staza. Planirano je kako
se od pocetka 2033. godine povisuje strasna dob za odlazak u mirovinu na Sezdeset 1 sedam
godina, dok godine mirovinskog staza ostaju iste u nadi kako ¢e pojedinci duze raditi,
odnosno ostati u radnome odnosu.

Republika Slovenija svoje je reforme zapocela 1995. godine, podizanjem stope doprinosa
iz bruto dohotka sa prijasnjih 22,55% na 31%. Krajem te iste godine, Skupstina Zavoda za
mirovinsko i invalidsko osiguranje, odlucila je prihvatiti Vladin prijedlog da se ta ista stopa
doprinosa uvelike smanji, toc¢nije na 8,85%, kako bi se pokuSalo rasteretiti gospodarstvo
Slovenije, prihvacajuéi da se pokriju potencijalne mirovinske izdatke iz same blagajne dijela

drzavnog proracuna koji se odnosi na Zavod za mirovinsko 1 invalidsko osiguranje. Sljedece
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se godine, to¢nije u drugoj polovici 1996. godine predlaze nova reforma mirovinskog sustava
u kojoj bi se uveo viSestupni model, smanjujuci prava iz prvog stupa te uvodenje drugog,
obaveznog stupa koji bi funkcionirao na temelju investicijskog nac¢ina financiranja, no Sabor
Republike Slovenije je odbija iz razloga $to su smatrali da polazi$ni argumenti nisu dovoljni.
Sredinom, tj. u lipnju 1997. godine formulirana je Bijela knjiga o reformi mirovinskog i
invalidskog osiguranja. Projekt je izradila skupina slovenskih i inozemnih stru¢njaka uz
sredstva iz programa Phare. Bijela knjiga predstavljena je u studenom te iste godine. U Bijeloj
knjizi spominju se i odredene promjene u djelovanju prvog stupa, odnosno obveznog
osiguranja, poput poveéanje godina za odlazak u mirovinu i samih krac¢ih prijelaznih
razdoblja, te izjednacavanja uvjeta umirovljenja za muskarce i Zene.

Sredinom naredne godine (1998.), pred Sabor se donose novi prijedlozi zakona Koji
zahvacaju mirovinsko i invalidsko osiguranje temeljeni Bijelom knjigom, a ti su se prijedlozi
odnosili na izmjene prvoga stupa. Taj se prijedlog nije svidio sindikatima samim time su se za
protivili iz razloga $to su svoj strah temeljili na tome da drzava, prikupljena sredstva za
isplatu umirovljenika, ne¢e moci upotrebljavati. Sama ¢injenica kako drugi stup nije bio
adekvatno opisan ni objasnjen, kao ni njegovo financiranje, dodatno je zadalo probleme, §to
na koncu rezultiralo protestom sindikata. Vlada je odlucila napraviti kompromis, te su
odgodili uvodenje drugog, obaveznog stupa, smatraju¢i kako nagli prelazak u viSestupni
model bi mogao biti ekonomski prezahtjevan za drzavni proracun.'® Kompromis je nastao na
nacin da se umjesto drugoga stupa, uvodi dodatno mirovinsko osiguranje koje bi bilo
dobrovoljno, a samim time pojedinci koji bi ulagali, bili su nagradeni poreznim olakSicama.
Nova sluzbena mirovinska 1 invalidska reforma predloZena je zakonodavnim postupkom u
srpnju 1998. godine, te je usvojena krajem 1999. godine, samim time stupa na snagu od 1.
sijecnja 2000. godine. Polazna tocka razloga zbog cega je reforma bila potrebna, bio je pad
nataliteta, produljenje zivotnog vijeka, pa samim time i starenje stanovnistva. Nepovoljne
demografske promjene takoder uvelike utjecu i na omjer aktivnog i neaktivnog stanovnistva,
pa se samim time otezalo ispla¢ivanje mirovina kao jednog vida socijalne sigurnosti.
Potaknuti time, u zakon se uvodi novi princip prikupljanja i ouvanja sredstava od radno
aktivnog stanovniStva kako bi im ta sredstva bila dostupna pri odlasku u mirovinu. Nove
mjere su uvelike smanjile iznos mirovina u odnosu na place, zbog samog uskladivanja
mirovina kao i promjena pri vrednovanju staza, Sto je natjeralo pojedince da si osiguraju

financijsku sigurnost za stare dane. Ovim potezom mirovinska reforma potiCe starije

18 Prijatelj, Pokojninsko in invalidsko zavarovanje 2000 : zakon z uvodnimi pojasnili in komentarji, 48-53.
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stanovnis$tvo da umjesto odlaska u mirovinu, ostanu na trziStu rada, na nacin da je podignuta
zakonska dob za odlazak u mirovinu, kao i smanjivanjem implicitnog oporezivanja u slucaju
na da nastave s radom.

Sljede¢a mirovinska reforma nastupila je 2013. godine, te samim time u ovoj reformi su
prihvacene mjere koje su godinama bile predlagane poput; izjednacavanja zakonske dobi za
odlazak u mirovinu za oba spola, te pojac¢anje veze izmedu uplacenih doprinosa i mirovina.
Osim toga u ovoj se reformi povecavaju naknade za prijevremeni odlazak u mirovinu u vidu
smanjivanja mjesecne mirovine za 0,3% za svaki mjesec $to je pojedinac ranije otiSao u
mirovinu prije zakonske dobi, dok s druge strane oni koji su ostali u radnome odnosu i nakon
odlaska u mirovinu, dobivaju bonuse, to¢nije za svaka tri mjeseca rada, mirovina se povecava
u iznosu od 1%, dok maksimalni bonus je iznosio dvanaest posto. Sve donesene mjere
omogucile su smanjenju broja pojedinaca koji odlaze u mirovinu.

Kao sljedeca mirovinska reforma koja bi se trebala istaknuti je iz 2020. godine gdje je
kljuéni novitet povecanje iznosa mirovina. Uz samo povecanje mirovina, u iznosu od 11% za
muskarce i 5,4% za Zene, dobiva se i dodatni postotak od 1,36% za brigu o svakom djetetu,
gdje je stavljena granica do najviSe troje djece. Osim toga, ova reforma omogucuje
umirovljenicima dvojna primanja, to¢nije dio mirovine, te prihod od rada. Ukoliko je
pojedinac napunio zakonsku dob za odlazak u starosnu mirovinu, no svejedno ostao u
radnome odnosu, on ¢e primati 20% mirovine uz zasluzenu placu, no taj se postotak nakon
ove reforme povecava na 40%, no to je ograni¢eno na vremensko razdoblje od tri godine,

nakon ¢ega se postotak smanjuje natrag na dvadeset posto.
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Grafikon 1. Stanje u hrvatskom mirovinskom sektoru nakon provedenih reformi.

Izvor: Samodol, Mirovinske reforme kao trajno globalno pitanje i dizajniranje mirovinskog sustava — slucaj Hrvatske, 78,
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Iz prikazanog grafikona, vidi se kako se u periodu od 2002. godine, do 2018. godine, udio
izdataka za mirovine smanjio za 1,08 postotna poena, dok se stopa zamjene takoder smanjila
za 2,94 postotna poena. Ovi podatci iniciraju kako u Republici Hrvatskoj, uz sve provedene
reforme nije se poboljsalo stanje u mirovinskom sustavu. Samu neuspje$nost mirovinskih
reformi pokazuju nam i neki drugi pokazatelji poput transfera iz drzavnog proracuna u prvi i
drugi mirovinski stup. Naime, od 2002. do 2018. ukupna transferna davanja iz prorac¢una u
prvi stup iznosila su 4,4% do 5,8% BDP-a. Udio drugog stupa u BDP-u porastao je s 0,9% u
2002. na 1,61% u 2018. Istodobno, udio godisnjeg troska drugog stupa u BDP-u nije smanjen,
ve¢ je porastao s 1,2% u 2002. godini, na 1,6% BDP-a u 2018. godini. Godi$nji troskovi
transfera iz proracuna u prvi stup iznosili su 34% ukupnih troSkova transfera. Dakle, na svaku
milijardu kuna prebacenih iz proracuna u prvi stup, 340 milijuna kuna bio je tranzicijski
trosak za drugi stup na kraju 2018. godine.®

Nijedna reforma provedena u hrvatskom mirovinskom sustavu nije donijela o¢ekivane
rezultate, tj. ocekivani ciljevi nisu postignuti. Naime, troSak prelaska u hrvatskom
mirovinskom sustavu 3,25 puta je veci od prinosa. Uz to, primjerenost mirovinskog sustava
odredena je stopom zamjene prve neto mirovine neto placom, koja se u Republici Hrvatskoj
pogorsala.?°

Sto se Republike Slovenije i njenoga trostupnog mirovinskog sustava tice, ono se
uglavnom temelji na prvome stupu. Njime upravlja Zavod za mirovinsko i invalidsko
osiguranje. Drugi stup, s obzirom na to da je ono dobrovoljan i dopunski, samim time nema
pretjeranu vaznost u usporedbi sa prvim stupom i oc¢ekuje se da se njegova vaznost nece
uvecati kroz buduce vrijeme. Tre¢i mirovinski stup, kao 1 drugi, nema pretjeranu vaZznost.
Republika Slovenija, pri pokusaju povecanja odrzivosti mirovinskog sustava, donosi razne
mjere koje nose odredene povlastice pri zaposljavanju starijih osoba i umirovljenika.

Kod kvalitativne analize reformi mirovinskih sustava, jedan od bitnijih pozitivnih u¢inaka
na mirovinski sustav, odnosno zbog Cega se provode mirovinske reforme je upravo zbog
odrzivosti samog sustava. Reforme se provode kako bi omogucile dugorocnu odrzivost
sustava, Sto je kljucno zbog aktualnog trenda starenja stanovniStva u obje promatrane drzave.
Reforme omoguéuju povecavanje ili smanjivanje rashoda mirovinskog sustava, samim time
stabiliziraju se prihodi i rashodi §to mozZe osigurati stabilnost i izbjegavanje potencijalne krize
u buduénosti za sadaSnje i1 naredne generacije. Kao sljedec¢i pozitivni efekt navodi se sama

ravnoteza 1 pravednost mirovinskog sustava. Reforme omogucuju pravedniju raspodjelu

19 Samodol, op.cit., 80.
2 |bidem.
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mirovinskih prava i povlasti, pa tako i na samu adekvatniju isplatu mirovina zbog boljeg
uskladivanja mirovina s obzirom na radne doprinose. Treéi pozitivni efekt bio bi poticanje
privatnih Stednji kako bi pojedinci imali dodatne izvore prihoda nakon odlaska u mirovinu,
Sto ujedno 1 rastereCuje drzavni mirovinski sustav, a pojedinci imaju vecu kontrolu nad
svojom financijskoj buducnosti.

S druge strane, treba se obratiti pozornost na negativne efekte reformi mirovinskog
sustava, gdje za pocetak se treba navesti sam faktor neizvjesnosti zbog raznih drusStvenih,
odnosno demografskih, kao i ekonomskih promjena. Usporedivane drzave obje zasnivaju
mirovinski sustav na principu medugeneracijske solidarnosti, §to onda dovodi u pitanje ako ¢e
biti dovoljno aktivnog stanovniStva da isplacuju mirovine onima koji sada predstavljaju
aktivno, radno stanovnistvo. Takoder, u pitanje se dovodi i Cinjenica ako ¢e u buducnosti
imati dovoljno visoke mirovine za dostojanstven umirovljenic¢ki zivot. Sljede¢i negativni
utjecaj mirovinskih reformi, koji se ujedno i nadovezuje na prvi je zapravo negativni utjecaj
na ekonomiju, zatim javlja se i problem socijalne nejednakosti gdje u slu¢aju da reforme nisu
pazljivo kreirane, neke grupe gradana mogu biti pogodene, poput onih koji nemaju konstantnu
karijeru ili pak oni koji imaju niska primanja. Kako mirovinske reforme najviSe utje€u na
pojedince koji su ve¢ umirovljeni ili ¢e biti uskoro, treba se obratiti pozornost kako im se ne
smije smanjiti mirovinska prava, te sam iznos mirovine iz razloga $to mogu se pronaci u
financijskim problemima.

Zakljuéno, mirovinske reforme iziskuju pomno planiranje pri izradi, detaljna analiza i
ukljucenje svih potreba, kao 1 interesa gradana kako bi se ostvario balans izmedu financijske

odrzivosti, te pravednosti za gradane 1 umirovljenike.

4.3. Perspektiva mirovinskog sustava
Mirovinski sustavi, kao jedni od kompleksnijih sustava, ali i kljuénih za odrzivo
funkcioniranje drzave, najviSe se bave time da osiguraju financijsku stabilnost i sigurnost
gradana u slucaju invaliditeta ili u njihovim starim danima. Kako su perspektive mirovinskih
sustava podlozne brojnim ¢imbenicima, kao 1 promjenama klju¢no je odrediti u kojem smjeru
¢e se sustav razvijati.

Prvi ¢imbenici koji uvelike utjeCe na sam mirovinski sustav Republike Hrvatske i1
Republike Slovenije su demografske promjene odnosno demografski izazovi do kojih dolazi.
Konkretno, treba se istaknuti starenje stanovniStva, te omjer broja radno aktivnog stanovnistva

i broja umirovljenika. Sto se samog starenja stanovniitva ti¢e, to je negativni trend u cijeloj
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Europskoj uniji, no kada se istaknu Republika Hrvatska i Republika Slovenija, moze Se

primijetiti kako je u Sloveniji u promatranom periodu od 2009. godine do 2019. godine, visi

nego u Hrvatskoj.
4
3,5
3
2,5
2
1,5
1

0,5

Postotni bodovi

HEU-27 mRepublika Slovenija  ® Republika Hrvatska

Grafikon 2. Pove¢anje udjela stanovniStva u dobi od 65 ili vise godina u periodu od 2009. do 2019. godine

Izvor: izradio autor prema podatcima sa Eurostat-a za period od 2009. do 2019. godine.

Do demografskog starenja stanovniStva dolazi zbog smanjenja nataliteta i produljenja
oc¢ekivanog Zivotnog vijeka, te se samim time uvelike mijenja dobna piramida za promatrane
vrijednosti. Za usporedbu uzet je prosjek Europske unije, te promatrane drzave Republika
Slovenija i Republika Hrvatska. Iz grafikona, moze se uociti kako prosjek EU-27, iznosi 2,9
postotna bodova, odnosno da se udio stanovnistva u analiziranom periodu, za osobe u dobi od
65 ili vise godina povecao za taj iznos. Republika Slovenija ima vecu vrijednost od prosjeka
koja iznosi 3,4 postotna bodova, a sto se Republike Hrvatske ti¢e, ona ima nizu vrijednost od
2,7 postotna boda, $to zna¢i da se u Sloveniji poveéao udio starog stanovnistva za 0,7
postotna boda nego u Republici Hrvatskoj. Samim starenjem stanovni$tva dolazi do
smanjenja udjela radno sposobnih osoba, a sam broj umirovljenika se povecava. Smatra se da
¢e trend starenja stanovni$tva nastaviti rasti kroz naredna desetljeca, $to ¢e dodatno narusiti
stabilnost 1 odrzivost, kako mirovinskog sustava tako i generalne financijske situacije drzava
zbog prevelikog optere¢enja na radno aktivno stanovnistvo.

Omjer broja radno aktivnog stanovnistva i broja umirovljenika, kao $to je ve¢ napomenuto
u radu, naziva se omjer mirovinske ovisnosti. Za Republiku Sloveniju ono iznosi 32,14%, dok
za Republiku Hrvatsku 35,48%. Ovdje je cilj drzavama da imaju §to manji postotak, te moze

se zakljuciti kako Republika Slovenija iako ima porast broja stanovnika u dobi od 65 pa na
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vise, u periodu od 2009.-2019. godine, ima nizi omjer mirovinske ovisnosti. Republika
Hrvatska, s druge strane iako ima manji porast broja starijeg stanovnisStva, ona ima veci
postotak u omjeru mirovinske ovisnosti te samim time predstavlja veci teret za aktivno
stanovnistvo S$to dovodi do smanjenja mirovina. Ovdje se moze zakljuciti da u Republici
Sloveniji 100 radno aktivnih stanovnika, uzdrzava otprilike 32 umirovljenika, dok u Republici
Hrvatskoj otprilike 35 umirovljenika ovisi o 100 radno aktivnih stanovnika. Nepovoljni
omjeri radno aktivnog stanovniStva i umirovljenika stvaraju pritisak na mirovinski sustav iz
razloga §to trebaju osigurati dovoljna sredstva za isplatu mirovina kako bi umirovljenici mogli
prozivjeti dostojanstvenu mirovinu.

Sto se odrzivosti samog mirovinskog sustava promatranih drzava tice, iako obje
promatrane drzave imaju relativno sli¢éne mirovinske sustave, treba uzeti u obzir dinamicne
demografske promjene i na temelju toga prouciti samu odrzivost ovakvih sustava, te po
potrebi onda provesti mirovinske reforme.

Takoder, problem u Republici Sloveniji, kao i u Republici Hrvatskoj je sama visina
mirovina. Veliki broj umirovljenika ima neadekvatne mirovine kako bi vodili pristojan zivot U
zasluzenoj mirovini, pa se u pitanje dovodi sama visina mirovina, te na¢in na koji se ona
izratunava. U Republici Hrvatskoj mirovine se izraCunavaju na nacin da se osobni bodovi
pomnoze s mirovinskim faktorom i aktualnom vrijedno$¢u mirovine, te ukoliko je potrebno
na to se doda dodatak na mirovinu. Taj se dodatak odreduje temeljem uvjetima koji su
propisani Zakonom o dodatku na mirovine koje su ostvarene prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju, te je on sastavni dio mirovine od pocetka 2012. godine. Prethodno spomenuti
osobni bodovi ovise 0 samom mirovinskom stazu 1 visini placa koje je osiguranik imao za
vrijeme radnoga staza. Ovi se bodovi odreduju na nacin da se vrijednosni bodovi pomnoze s
ukupnim mirovinskim stazem i1 polaznim faktorom, te se jednako racunaju za sve vrste
mirovina. Nadalje vrijednosni se bodovi racunaju pomocu osnovice place koja se podijeli s
prosjenom godiSnjom placom svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj za istu kalendarsku
godinu, te za sam izraCun se u obzir uzimaju place od 1970. godine do godine koja prethodi
ostvarivanju prava. Polazni faktor odnosno polazna tocka za invalidsku mirovinu, kao i za

starosnu mirovinu, te prijevremenu starosnu mirovinu iznosi 1,0.
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Izradun polaznog faktora:?*

— Vrijednost polaznog faktora za invalidsku mirovinu, privremenu invalidsku mirovinu,
starosnu mirovinu, prijevremenu starosnu mirovinu zbog stecaja i starosnu mirovinu
za dugogodiSnjeg osiguranika iznosi 1,0.

— Polazni faktor za prijevremenu starosnu mirovinu odreduje se tako da se polazni faktor
1,0 smanjuje za svaki mjesec ranijeg odlaska u mirovinu prije navrSenih godina zivota
osiguranika propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu za 0,2%. Polazni faktor
ovisi 0 broju mjeseci ranijeg stjecanja prava na mirovinu u odnosu na propisanu dob
za starosnu mirovinu. Smanjenje polaznog faktora je trajno i ne ovisi o duljini
mirovinskog staza.

— Polazni faktor za odredivanje starosne mirovine povecava se osiguraniku koji prvi
puta stjee mirovinu nakon navrSene starosne dobi propisane za stjecanje prava na
starosnu mirovinu 1 ima 35 godina mirovinskog staza za 0,45% po mjesecu nakon
navrSenih godina zivota propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu, a najvise
za 5 godina.

— Za odredivanje obiteljske mirovine iza osiguranika koji je umro nakon navrSene
starosne dobi propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu i ima 35 godina
mirovinskog staza i nije stekao mirovinu, polazni faktor utvrduje se na jednak nacin.

— Polazni faktor za odredivanje starosne mirovine osiguraniku koji je navrsio 41 godinu
staZza osiguranja u efektivhom trajanju prije navrSene dobi za stjecanje prava na
starosnu mirovinu, povecava se za 0,15% po mjesecu nakon navrSenih godina Zivota
propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika, a
nakon navrSenih godina zivota propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu
povecava se za 0,45% po mjesecu i moze iznosi najvise 1,27.

— Za odredivanje obiteljske mirovine iza osiguranika koji je umro nakon navrSene 60.
godine zivota i ima 41 godinu staza osiguranja u efektivnom trajanju i nije stekao
mirovinu polazni faktor utvrduje se na jednak nacin.

— Polazni faktor za odredivanje starosne mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika koji
prvi puta stjeCe mirovinu nakon navrSene 60 godina Zivota i ima 41 godinu staza

osiguranja u efektivnom trajanju povecava se za 0,15% po mjesecu za svaki mjesec

2L Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje https://www.mirovinsko.hr/hr/kako-se-odredjuje-mirovina/188,
(pristupljeno 17.8.2023.)
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nakon navrSenih godina Zivota propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu za
dugogodisnjeg osiguranika, a najvise za 5 godina.

— Za odredivanje obiteljske mirovine iza osiguranika koji je umro nakon navrSene 60.
godine zivota i ima 41 godinu staza osiguranja u efektivnom trajanju i nije stekao
mirovinu polazni faktor utvrduje se na jednak nacin.

— Osiguraniku — zeni u razdoblju od 1. sije¢nja 2020. do 31. prosinca 2029., koja prvi
put stjeCe pravo na starosnu mirovinu i ima najmanje 35 godina mirovinskog staza,
polazni faktor se povecava za 0,45% za svaki mjesec koji je protekao od navrSene
starosne dobi za starosnu mirovinu iz prijelaznog razdoblja (¢lanak 180. ZOMO-a),
npr. u 2023. godini ra¢una se od 63 godine i 3 mjeseca zivota, u 2024. godini ra¢una

se od navrSene 63 godine i 6 mjeseci Zivota, a najvise za pet godina.

Nadalje, mirovinski faktor odreduje osiguraniku u kojem se opsegu uzimaju osobni bodovi
pri samom izra¢unu mirovine. Sto se starosne, prijevremene starosne i invalidske mirovine
ti¢e on iznosi 1,0, dok za privremenu invalidsku mirovinu koja se najéesce isplacuje u periodu
kada je osiguranik nezaposlen, on iznosi 0,8. Kod invalidske mirovine mirovinski faktor
1znosi razli¢ito za odredene situacije zbog djelomicnog gubitka radne sposobnosti. Za vrijeme
nezaposlenosti, iznosi 0,8, zatim za vrijeme zaposlenja ili obavljanja samostalne djelatnosti
iznosi 0,5, dok za ozljedu uzrokovanu na radu ili zbog profesionalne bolesti mirovinski se
faktor isplacuje osiguraniku za vrijeme zaposlenja u iznosu od 0,6667. Nadalje, mirovinski
faktor, kada je u pitanju obiteljska mirovina, ovisi o broju ¢lanova obitelji, te se krece u
rasponu od 0,77 (za jednog €lana) do 1,1 (za obitelji sa Cetiri ili viSe ¢lanova). Mirovinski
faktor za odredivanje starosne mirovine ste€ene prema posebnim propisima o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, prijasnjim propisima 0 pravima iz mirovinskog i invalidskog osiguranja vojnih
osiguranika, o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, o pravima djelatnika
unutarnjih poslova, o pravima djelatnika na izvrSenju sankcija izreCenih za kaznena djela,
privrednih prijestupa i prekrsaja ili propisu o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja
zaposlenika na poslovima razminiranja ili propisu o pravima profesionalnih vatrogasaca, koja
se isplacuje za vrijeme zaposlenja do polovice punog radnog vremena, iznosi 1,0, a za
odredivanje mirovine koja se isplacuje za vrijeme zaposlenja s punim radnim vremenom

iznosi 0,5.22

22 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje https://www.mirovinsko.hr/hr/kako-se-odredjuje-mirovina/188,
(pristupljeno 17.8.2023.)

34


https://www.mirovinsko.hr/hr/kako-se-odredjuje-mirovina/188

Mirovine su takoder ograniCene s najnizom i najviSom mirovinom koje su odredene
zakonom. Najniza mirovina odreduje se za svaku godinu mirovinskog staza u visini 103%
aktualne vrijednosti mirovine na dan odredivanja mirovine. Najniza mirovina za jednu godinu
mirovinskog staza od 1.srpnja 2023. godine iznosi 12,13 eura (91,39 kn). Sto se najvise
mirovine tiCe, ona se izraCunava na nacin da se ukupni mirovinski staz iskaze u obliku
decimalnog broja, te se pomnozi sa 3,8 vrijednosnih bodova i polaznim faktorom. Nakon tog
izratuna dobiveni su osobni bodovi koji se pomnoze s mirovinskim faktorom i aktualnom
vrijedno$¢u mirovine. U slucaju da izraCunata svota prelazi svotu propisanu zakonu, tada se
uzima svota iz zakona. NajviSa mirovina za branitelje iz Domovinskog rada kao i za
zastupnike u Hrvatskom saboru odreduje se u visini dvije svote najvise mirovine za 40 godina
mirovinskog staza.

Aktualna vrijednost mirovine (AVM) je utvrdena svota mirovine za jedan osobni bod.
AVM koja se primjenjuje od 1. sije¢nja i 1. srpnja svake kalendarske godine odreduje se tako
da se zbroji stopa promjene prosje¢nog indeksa potrosackih cijena u prethodnom polugodistu
u odnosu na polugodiste koje mu prethodi i stopa promjene prosjeéne bruto place svih
zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodistu u odnosu na polugodiste koje mu
prethodi. Aktualnu vrijednost imovine utvrduje Upravno vije¢ce HZMO-a na temelju podataka
Drzavnog zavoda za statistiku.?®

Za pojedine osiguranike racuna se i dodatnih staz. Kao primjer uzimaju se majke ili
posvajateljice, se kojima se na ostvareni mirovinski staz dodaje razdoblje od Sest mjeseci za
svako rodeno ili posvojeno dijete. U slucaju da je dodatni rodiljin dopust iskoristio otac ili
posvojitelj djeteta, u tom slucaju on ostvaruje pravo na dodatni staz u trajanju od Sest mjeseci.

Uz sve navedeno pojedini osiguranici imaju pravo i na dodatak na mirovinu. Osiguranici
koji ostvaruju pravo da dodatak na mirovinu su; korisnici mirovine kojima je temeljem
Zakona o mirovinskom osiguranju priznata i odredena mirovina, zatim korisnici koji su
ostvarili mirovinu primjenom medunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju, te redoviti
¢lanovi Hrvatske Akademije znanosti 1 umjetnosti, koji su otiSli u mirovinu nakon 26.
prosinca 2002. godine, a sama mirovina i ne prelazi svotu najviSe mirovine. Nastavno tome od
pocetka 2019. godine, pravo na dodatak imaju i svi umirovljenici sa starosnom i
prijevremenom starosnom mirovinom, umirovljenici koji imaju invalidsku mirovinu, korisnici

obiteljske mirovine, te umirovljenici koji su u mirovinu otisli u periodu od pocetka 2014. do

2 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje https://www.mirovinsko.hr/hr/kako-se-odredjuje-mirovina/188,
(pristupljeno 17.8.2023.)
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kraja 2018. godine. S druge strane, pravo na dodatak nemaju korisnici najviSe i1 najnize
mirovine.

U Republici Sloveniji, starosna se mirovina dobiva od mirovinske osnovice koja se
izraCunava na temelju mjesecnog prosjeka osnovica placa iz bilo koje najpovoljnije uzastopne
dvadeset i Cetiri godine staza osiguranja od 1970. nadalje, iz koje su pla¢eni doprinosi za
obveznu mirovinu, kao i za invalidsko mirovinu. Za izracun se uzimaju u obzir osnovice
umanjene za poreze i doprinose koji se placaju iz plade po prosjecnoj stopi u Republici
Sloveniji. Zavod mora izraCunati sve raspolozive mjeseCne prosjeke osnovica placa od
uzastopne dvadeset i Cetiri godine staza osiguranja od 1. sijecnja 1970. nadalje i1 po sluzbenoj
duznosti odmjeriti mirovinu osiguraniku od najpovoljnijeg prosjeka koji predstavlja
mirovinsku osnovicu. Uvjet za uzimanje u obzir plaée odnosno osnovice iz pojedine
kalendarske godine staZa osiguranja je da se u toj godini odradi najmanje Sest mjeseci staza.
Pri izraCunu mirovinske osnovice ne uzimaju se u obzir osnovice iz kalendarske godine u
kojoj se ostvaruje pravo na starosnu mirovinu. Kako bi se osigurala njihova medusobna
usporedivost, zavod preracunava osnovice iz prethodnih godina staza osiguranja, koje su
osnovica za izracun mirovinske osnovice, primjenom koeficijenata valorizacije.

Sljede¢i nacin na koji se moze ocuvati odrzivost mirovinskog sustava je povecanje radne
snage odnosno povecanje stope zaposlenosti 1 produzenje radne aktivnosti gradana, to¢nije
poticanje starijih radnika na ostajanje na trzistu ili povlacenje umirovljenika iz mirovine na
trziSte samim time bi ostvarili odredene naknade i poboljSala bi se sveukupna situacija.

Kao §to je spomenuto u prethodnom podnaslovu veoma su bitne i reforme mirovinskog
sustava tocnije konstantno prilagodavanje kako bi se osigurala dugoro¢na odrzivost. Te
reforme bi trebale sadrzavati promjene u nacinu izraCuna mirovina, povecanje starosne dobi
za odlazak u mirovinu ili promjene u doprinosima koje ostvaruju. Za sam kraj nuZno je
poticati gradane da uplacuju dobrovoljne mirovinske fondove kako bi si sami osigurali
dostojanstvenu mirovinu.

Perspektive mirovinskog sustava Republike Hrvatske i Republike Slovenije obje
zahtijevaju dugoro¢no planiranje kao i prilagodbe i reforme osiguravaju¢i financijsku
sigurnost umirovljenika, te osiguravaju¢i samu odrzivost sustava kako za trenutne
umirovljenike tako i za naredne generacije, bez obzira na konstantna demografske promjene.
Treba istaknuti nuznost suradnje vlade, sindikata, poslodavaca 1 samih gradana u izgradn;ji

kvalitetnog i pravednog mirovinskog sustava.
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5. Rezultati provedenog istrazivanja

Poglavlje u nastavku temelji se na primarnim podacima koji su prikupljeni anketom. Rije¢ je
o podacima koji prikazuju znanje ispitanika o mirovinskom sustavu, na¢inom na koji on
funkcionira i njegovom odrzivosti. Anketa je provedena na uzorku od 157 ispitanika razlicitih
demografskih karakteristika. U nastavku su prikazani rezultati provedenog istraZivanja.
Anketa je napravljena putem platforme Google Forms, te je nakon toga podijeljena na
drustvene mreze Facebook i Instagram, gdje su ispitanici mogli putem linka ispuniti anketu.
Samo anketiranje trajalo je u periodu od 24. ozujka 2023. godine, do 30. travnja 2023. godine.

Prvi dio anketnog istraZivanja odnosi se na profil ispitanika. Vecina, odnosno 65%
ispitanika su Zene, dok manji udio, toénije 35% su muskarci. Sto se dobnih skupina tice,
58,6% ispitanih ima izmedu 18 i 25 godina, 22,3% ispitanika ima izmedu 26 i 35 godina,
9,6% je izmedu 36-45 godina, 7,6% ih ima izmedu 46 i 55 godina, dok u skupinu od 56 do 65
godina spadaju 1,3% ispitanika i za sam kraj jedan ispitanik, odnosno 0,6% spadaju u skupinu

preko 66 godina.

Kojoj dobnoj skupini pripadate?
157 odgovora

@® 18-25
® 26-35

36 - 45
® 46-55
e @ 56-65

® 66ivise

Grafikon 3. Dobne skupine ispitanika

Izvor: Izrada autora prema podacima prikupljenima putem ankete, 2023.

Prema podacima za stupanj zavrSenog obrazovanja najve¢i udio ispitanika ima zavrSeno
srednjoskolsko obrazovanje sa 46,5%, dok 1,3% ima zavrSeno samo osnovno obrazovanje, a
njih 3,2% je zavrsilo visu skolu. Sveucilisni preddiplomski studij ima 27,4% ispitanika, a
sveucilisni diplomski studij ima 17,8%. Istiu se i 3,2% ispitanika koji imaju zavrSen
poslijediplomski studij, te 0,6% odnosno jedan ispitanik ima zavrSen doktorski studij.
Sljedece pitanje u anketi odnosilo se na trenutni radni status od kojeg najve¢i udio sa 54,8%

odnosi se na zaposlene, zatim 36,3% je aktivnih studenata, 3,8% ucenika, te sa istim
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postotkom od 3,8% su nezaposleni i za sam kraj imamo 1,3%, odnosno dva umirovljenika.
Tim pitanjem zavrSava se prvi dio anketnog upitnika koji se bazira na demografskim
pitanjima i nastavlja se sa pitanjima o samom poznavanju mirovinskog sustava Republike

Hrvatske.

Koji je Vas stupanj zavr§enog obrazovanja?
157 odgovora

@ Osnovno obrazovanje

@ Srednjoskolsko obrazovanje
@ Visa $kola

@ Sveucilisni preddiplomski studij
@ Sveucilisni diplomski studij

@ Poslijediplomski studij

@ Doktorski studij

Grafikon 4. Zavrseno obrazovanje ispitanika

Izvor: Izrada autora prema podacima prikupljenima putem ankete, 2023.

Drugi dio upitnika zapo€inje s pitanjem o tome koliko su zapravo ispitanici upoznati s
djelovanjem hrvatskog mirovinskog sustava, na koje je vecina odgovorila sa ,,da“, njih ¢ak
43,9%, zatim kontradiktorno tome sa ,,ne* je odgovorilo 32,5% ljudi. 18,5% ispitanika je na
ovo pitanje odgovorilo sa ,,zanima me, ali ne znam gdje pronaci informacije o tome* i 5,1%

njih je odgovorilo sa ,,ne zanima me*.

Da li ste upoznati s djelovanjem hrvatskog mirovinskog sustava (odredivanje mirovine, mirovinski

stupovi, vrste mirovina)?
157 odgovora

® Da
® Ne

Zanima me, ali ne znam gdje pronadi
informacije o tome

@ Ne zanima me

Grafikon 5. Upoznatost s djelovanjem hrvatskog mirovinskog sustava

Izvor: Izrada autora prema podacima prikupljenima putem ankete, 2023.
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Drugo pitanje se odnosi na ¢injenicu ukoliko su ispitanici upoznati s upla¢ivanjem prvog i
drugog mirovinskog stupa. Promatraju¢i odgovore na postavljeno pitanje, njih gotovo malo
vise od pola, odnosno 50,3% odgovorilo sa ,,da“, dok je drugi veliki dio ispitanika, to¢nije
46,5% odgovorilo sa ,,ne”, dok se njih 3,2% izjasnilo kao ,,ne zanima me*. Sljedeée pitanje
ako neizgledno je slicno prethodnom, ono provjerava ako su ispitanici upoznati s tre¢im
mirovinskom stupom. Zabrinjavajuca je Cinjenica da je njih 58,6% odgovorili sa ,,ne*, dok je

njih 37,6% odgovorilo sa ,,da* i manjina od 3,8% je naznacilo kako ih to ,,ne zanima“.

Prema Vasem misljenju drugi stup mirovinskog osiguranja treba:
157 odgovora

® povecati
® smanijiti

u potpunosti ukinuti
9,6% @ postojece stanje je zadovoljavajuce.

Grafikon 6. Drugi mirovinski stup

Izvor lIzrada autora prema podacima prikupljenima putem ankete, 2023.

Vecina ispitanika, odnosno njih 52,9% dijeli misljenje kako se drugi mirovinski stup treba
povecati, dok njih 19,7% misli da je postojece stanje zadovoljavajuce, a 17,8% ispitanika
smatra da se drugi mirovinski stup treba u potpunosti ukinuti, dok s druge strane njih samo
9,6% smatra kako se drugi stup mirovinskog osiguranja treba smanjiti. Sljedece pitanje
preispituje u kojoj mjeri ispitanici smatraju da ¢e im ulaganje u treéi stup povecati prihode, te
financijsku i generalnu sigurnost u mirovini. Kao najces¢i odgovor isti¢e se ,,ne znam* sa
36,9%, dok njih 5,1% smatra da ¢e im ono pomoci u velikoj mjeri te su odgovorili sa ,,da,
jako puno®, te 14% njih je odgovorilo sa ,,da, puno®, a 17,2% sa ,,da, malo“. Nadalje njih
10,8% je odgovorilo sa ,,da, jako malo®, dok je njih 14,6% odgovorilo sa ,,ne*. ,,Jako malo*
kao odgovor oznacilo je njih 0,6%, te taj isti udio u odgovorima imalo je i ,,srednje*. Zatim se
dolazi do pitanja kako ispitanici ocjenjuju iznose hrvatskih mirovina, gdje je umalo bio

jedinstven odgovor, to¢nije njih 99,4% je odgovorilo kako su hrvatske mirovine male, dok je
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stigao i jedan odgovor, koji se sa njima ne slaZze te smatra da su hrvatske mirovine dostatne, te
je on u odgovorima drzao 0,6%.

Tre¢i dio upitnika odnosio se na Cimbenike utjecaja na mirovinski sustav. Ovaj dio
upitnika zapocinje pitanjem S§to ispitanici smatraju da ima najveéi utjecaj na hrvatski
mirovinski sustav. Kao odgovor bili su ponudeni; broj rodenih (5,1%), broj umrlih (1,9%),
migracije stanovniStva (10,8%), ubrzani trend starenja stanovniStva (17,2%), ocekivano

trajanje zivota (8,9%), te najucestaliji odgovor ,,sve od navedenog* sa udjelom od 56%.

Kako ocjenjujete postojeéi omjer broja radno aktivnog stanovnistva i broja umirovljenika?
157 odgovora

@ Povoljan
@ Nepovoljan
Ne znam

Grafikon 7. Omjer radno aktivnog stanovnis§tva i umirovljenika

Izvor: Izrada autora prema podacima prikupljenima putem ankete, 2023.

Grafikon prikazuje odgovor na sljedece pitanje koje preispituje kako ispitanici vide
postojeéi omjer aktivnog stanovnistva i broja umirovljenika, te velika vec¢ina ispitanika smatra
da je postoje¢i omjer radno aktivnog stanovni$tva i umirovljenika nepovoljan tj. njih ¢ak
84,1% dok, s druge strane njih 14,6% je odgovorilo sa ,,ne znam®, te njih 1,3% smatra kako je
ovaj omjer povoljan. Nastavno na prethodno pitanje, ispitivalo se ako ispitanici smatraju da
drzava u buduénosti nee moéi isplac¢ivati mirovine dostatne za dostojanstvenu starost
umirovljenika, gdje se njih ¢ak 78,3% slozilo i odgovorilo kako drzava nece biti u mogucnosti
to ostvariti, dok njih 12,1% ne zna odgovor na to pitanje, a suprotno od velike vecine, njih
9,6% misli da ¢e drzava biti u mogucnosti ispla¢ivati dostatne mirovine. Sljedece se pitanje
odnosi 0 Zakonu o mirovinskom osiguranju gdje njih 60,5% smatra da je on nejasan, njih
5,7% smatra da je zakon dovoljno jasan, dok njih 33,8% se izjasnilo kako ne znaju odgovor
na ovo pitanje.

Posljednji dio upitnika se odnosi na samu odrzivost mirovinskog sustava, te zapocCinje

pitanjem koga ispitanici smatraju odgovornim za samu odrZivost hrvatskog mirovinskog
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sustava. Kao najucestaliji odgovor istice se ,,podjednako mirovinsko osiguranje i drzava“ sa
38,9%, zatim samo ,drzava“ sa 36,9 posto, onda sa ,,ne znam“ odgovorilo je 16,6%
ispitanika, dok pod preostale odgovore spadaju ,,mirovinsko osiguranje* (3,2%), gradani
(3,8%), te jedan ispitanik odnosno 0,6% odgovora je naznacilo ,,mirovinsko osiguranje,

drzava i gradani‘.

Smatrate li da je buduénost mirovinskog sustava odrziva?
157 odgovora

@ Da
® Ne
Ne znam
® Ne zanima me

-~

Grafikon 8. Odrzivost buduénosti mirovinskog sustava

Izvor: Izrada autora prema podacima prikupljenima putem ankete, 2023.

Malo vise od polovice tj. njih 51,6% smatra da buduénost mirovinskog sustava nije
odrZiva, a suprotnog misljenja je njih samo 7,6%, te su naznacili kako smatraju da je
buduénost mirovinskog sustava odrziva. Njih 38,9% je odgovorilo sa ,,ne znam®, te njih 1,9%
je naznacilo kako ih niti ne zanima. Kao sljedecu stavku provjerilo se koga ispitanici smatraju
glavnim krivcem za teSku situaciju umirovljenika. Kao najucestaliji odgovor istiCe se
»drzava®, sa 63,1%, zatim sa 35,7% glavnim krivcem smatra se kombinacija drzave,
poslodavca 1 pojedinca, dok po 0,6% imaju odgovori ,,pojedinac® i ,,poslodavac*. Sljedece
pitanje odnosilo se na to koliko ispitanici smatraju da je Stednja vazna. Odgovor ,,jako vazna“
oznacilo je njih 66,2%, ,,uglavnom vazna*“ 27,4%, ,niti vazna niti nevazna“ i ,,uglavnom

nevazna“ imaju po 2,5%, te njih samo 1,3% smatra da Stednja nije vazna.
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Stedite li za stare dane?
157 odgovora

® Da
® Ne

Ne, ali razmisljam o tome

Grafikon 9. Stednja ispitanika

Izvor: Izrada autora prema podacima prikupljenima putem ankete, 2023.

Nastavno tome, ispitalo se ukoliko ispitanici Stede, gdje po odgovorima moze se vidjeti da
njih 32,5% Stedi za stare dane, 26,1% ne Stedi, te 41,4% ispitanika iako joS§ ne §tedi, razmislja
o tome da zapocne. Sljedece pitanje je zapravo posluzilo da se vidi na koji nacin ispitanici
Stede. Za sam pocetak njih 54,2% je odgovorilo da ne Stedi. Od ostalih oblika Stednje tu se
nalaze tre¢i stupanj mirovinskog osiguranja (3,2%), osiguranje i investicijski fondovi imaju
udio od 7,6%, orocenom gotovinom Stednji njih ¢ak 20,8%, te ulaganjem u dionice bavi se
3,1% ispitanika. Od ostalih oblika Stednje sa udjelima u odgovorima od 0,8% isticu se zlato,
kripto valute, te nekretnine sa 1,9%. U pozitivnhu buduénost hrvatskog mirovinskog sustava
vjeruje samo 14% ispitanika, dok obrnutog misljenja je njih ¢ak 56,1%, a njih 29,9% smatra
da se nista nece promijeniti. Sto se ti¢e mirovinskog sustava susjednih drzava, na koje se
odnosi sljedece pitanje, sa njime ispitanici nisu upoznati, §to vidimo po tome da je njih 93,6%,
odgovorilo, zatim odgovor ,,slabo* oznacilo je njih 0,6%, te njih samo 5,7% je upoznato sa
nekim stranim mirovinskim sustavom. Nastavno na to pitanje, od ispitanika se htjelo saznati s
kojim mirovinskim sustavom iz neke zemlje su upoznati, gdje su naveli zemlje poput lItalije,

Njemacke, Austrije, Svicarske i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.
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Da li ste upoznati s mirovinskim sustavom Republike Slovenije?
157 odgovora

@ Da
® Ne

Grafikon 10. Mirovinski sustav Republike Slovenije

Izvor: Izrada autora prema podacima prikupljenima putem ankete, 2023.

Kao $to grafikon prikazuje, samo 3,8% ispitanika je upoznato s mirovinskim sustavom
Republike Slovenije. Posljednje pitanje u ovom upitniku je otvoreno pitanje gdje su ispitanici
koji su upoznati sa slovenskim mirovinskim sustavom mogli napisati $to o njemu znaju. Neki
od odgovora su: ,,Vrlo slican hrvatskom sustavu® i ,,Definitivno bolji uvjeti®.

Analizom odgovora na ovo anketno istrazivanje, dolazimo do zakljucka kako su ispitanici
zapravo neadekvatno upoznati s hrvatskim mirovinskim sustavom, mirovinskim stupovima i
samim zakonom o mirovinskom sustavu. Buduénost hrvatskog mirovinskog sustava oznacuju
kao neodrzivu, te najviSe se krivi drzava za postojece stanje. NO tu je i zabrinjavajuca
C¢injenica koliko ispitanika zapravo ne $tedi, ¢ime si ugrozavaju financijsku situaciju po stare

dane.
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Zakljucak

Mirovinski je sustav vrlo vazan dio socijalne sigurnosti u Republici Hrvatskoj, kao i u
Republici Sloveniji. Upravo zbog toga je izuzetno bitno osigurati stabilan 1 odrziv mirovinski
sustav koji je adekvatno prati demografske promjene i izazove kao i situaciju na trziStu rada, a
samim time 1 da financijski omogu¢i umirovljenicima zadovoljavaju¢u mirovinu. Sve
navedeno zahtijeva Ceste mirovinske reforme kako bi sam mirovinski sustav bio moderniziran
i normalno funkcionirao u aspektu financiranja, dobnih granica za odlazak u mirovinu, visine
mirovina i sli¢no. Isto to se dogada i u Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji, gdje se
provode mirovinske reforme od samog osamostaljenja, u nadi da ¢e mirovinski sustav biti
odrziv.

U obje promatrane drzave, mirovinske reforme su omogucile da sustavi budu u jednu
mjeru odrzivi, no generalni problem ¢ine negativni trendovi koji su aktualni kako u Republici
Sloveniji, tako 1 u Republici Hrvatskoj, a to su starenje stanovniStva i nepovoljni omjer radno
aktivnog stanovnistva i umirovljenika, $to onda narusSava taj aspekt odrzivosti. Ovdje se treba
istaknuti kako u aspektu financiranja, Republika Slovenija ima vece prosjecne place, $to znaci
da imaju 1 vece prosjecne mirovine nego Republika Hrvatska, dok s druge strane u Republici
Hrvatskoj su manji Zivotni troskovi, pa se samim time moze zakljuciti kako ne postoji
drasti¢na razlika u mirovinama i samom mirovinskom sustavu u ove dvije drzave. Kada se u
obzir uzmu hipoteze sa samog pocetka rada, vidi se kako glavnu hipotezu smo potvrdili, t.
dosli smo do zakljucka kako su mirovinski sustavi Republike Hrvatske i Republike Slovenije
vrlo sli¢ni, no nisu odrZivi na dugoroc¢ni period. Pomo¢na hipoteza je takoder potvrdena, a to
je da, mirovinske reforme su uspjesno provedene, no postoji potreba za kontinuiranim

osmisljavanjem novih mirovinskih reformu za odrzivost sustava.
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