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SAZETAK

Mirovinski sustav je organizirani sustav osiguranja i pruzanja miroviskih primanja gradanima
nakon Sto zavrSe radni vijek 1 nadu se u situacijama koje zahtjevaju isplatu mirovina, poput
invalidnosti ili smrti ¢lana obitelji. Mirovinski sustav Republike Hrvatske danas, sastoji se od tri
mirovinska stupa od kojih su dva obavezna, a treci stup je dobrovoljan. Sustav je regurliran kroz
dvije reforme provedene 1999.godine i 2002. godine te ureden Zakonima. Mirovinski sustav je
vrlo vazan dio socijalne politike u mnogim zemljama i cilj mu je pruzati financijsku sigurnost
gradanima u starijim danima i u sluc¢aju nepredvidenih okolnosti. Cilj ovog rada je kroz teorijski
dio pobliZze objasniti §to je to mirovinski sustav i kroz analizu mirovina i demografskih trendova
u Republici Hrvatskoj prikazati njegovu odrzivost sada i u budué¢nosti. Republika Hrvatska
suocava se sa starenjem stanovnistva, niskim nataliteom, emigracijom mladog i radno sposobnog
stanovnistva $to negativno utjee na odnos izmedu radnika i umirovljenika. Istazivanje je
pokazalo kako mirovinski sustav Republike Hrvatske nece biti odrziv u budnuénosti s obzirom na
nizak omjer radnika i umirovljenika, gdje trenutno jedan radnik financira doprinose za jednog
umirovljenika. Kako bi se poboljsala odrzivost sustava potrebno je ulagati u politike koje
povecavaju natalitet i poticu povratak mladih ljudi iz inozemstva $to bi rezultiralo ve¢om radnom

snag.

Klju¢ne rije¢i: mirovinski sustav; mirovinsko osiguranje; demografski trendovi; Republika

Hrvatska
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Uvod

Mirovinski sustav Republike Hrvatske spada pod socijalnu granu osiguranja Sustav je Kkroz
povijest dozivio uspone i padove, no pomoc¢u mirovinske reforme 1999. godine i mirovinske
reforme 2002. formiran je sustav koji koristimo i danas. U Republici Hrvatskoj imamo tri stupa
mirovinskog osiguranja kroz koje se skupljaju doprinosi za isplatu korisnicima mirovinskog
osiguranja. Prvim stupom mirovinskog osiguranja odvaja se 15% bruto iznos place svake radno
aktivne osobe izdvajaju iz svoje place doprinose za mirovinsko osiguranje te se time isplacuju
mirovine trenutnim korisnicima mirovina. Drugi stup individualizirane kapitalizirane $tednje
financira se 5% iz bruto place 1 ide u korist pojedinca za njegovu buduc¢u mirovinu, dok je tre¢i
stup dobrovoljan te pojedinac moze odluciti ho¢e li ga uplaéivati u korist svoje mirovine.
Mirovinom nazivamo sve novc¢ane naknade koje su steCene radi osiguranja od starosti, slucaja
smrti ili invalidnosti. U Republici Hvatskoj dovodi se u pitanje odrzivosti mirovinskog sustava s
obzirom na nepovoljne demografske trendove koji nas prate od 90-tih godina proslog stoljeca.

Ovaj zavr$ni rad pobliza objasnjava mirovinski sustav Republike Hrvatske, sto je zapravo
mirovinski sustav i koji su njegov i nacini financiranja te vrste izdavanja koje se isplacuju iz
njega. Cilj rada je kroz teorijski dio definirati pojmove koji se veZu uz mirovinski sustav te kroz
analizu demografskih trendova i ¢imbenika dobiti perspektivu mirovinskog sustava Republike
Hrvatske. Mirovinsko osiguranje znaCajan je segment za osiguravanje od rizika starosti,
invaliditeta i gubitka Clanova obitelji. Svrha rada je kroz analizu prihoda i rashoda Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje, demografskih trendova i mjera koje su dovedene od strane
Vlade Republike Hrvatske odrediti odrzivost mirovinskog sustava sada i u buduénosti. Kroz rad
koristene su metode istrazivanja, metode deskripcije, metoda kompilacije kao i metoda
indukcije..

Rad se sastoji od Cetiri glavna poglavlja. U uvodnom dijelu definiran je predmet istrazivanja i
njegova svrha i cilj, kao i metode koje se koriste u radu. U prvom poglavlju obraden je
mirovinski sustav opcenito te razvoj sustava kroz povijest kao i njegove funkcije. U drugom
poglavlju obraden je mirovinski sustav Republike Hrvatske i njegova povijest, reforme koje su
provedene i zakonodavni okvir odnosno zakone kojima je ureden mirovinski sustav. Trece

poglavlje prikazuje temeljne ¢imbenike utjecaja mirovinskog sustava, podatke o visini i strukturi
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mirovina kao i demografski trendovi koji imaju negativan utjecaj na mirovinski sustav. U
Cetvrtom poglavlju analiziran je odnos broja korisnika i osiguranika mirovina i njegova odrzivost

u buducnosti kao i analiza prihoda i rashoda Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. U

zakljucku su navedena zaklju¢na razmatranja.



1. Mirovinski sustav- pojam i obiljezja

»Mirovinski sustav je skup pravnih direktiva i financijskih planova koji pomazu ljudima kako bi

se lakse nosili sa rizicima koji nastupaju sa starenjem, invaliditetom ili gubitkom ¢lana obitelji.

6(1

Sustav se sastoji od nekoliko podsustava, gdje se svaki podsustav bavi odredenim skupinama

osiguranika, nacinom na koji se novac prikuplja i rasporeduje dalje. Time sustave mozemo

podijeliti prema nacin upravljanja, nacinu organizacije i raspodjele, te nac¢inu financiranja. Tako

da mirovinske sustave mozemo podijeliti na:>

Javne i privatne fondove - javnim mirovinskim fondovima upravlja drzava putem
ovlastenih tijela, dok kod privatnih mirovinskih fondova upravljaju privatne
financijske institucije koje pruzaju dodatne opcije za Stednju.

Obvezne i dobrovoljne fondove - kod obveznih fondova drzava propisuje visinu
doprinosa koju uplacuju svi zaposlenici, a dok kod dobrovoljnih drzava ne namece
obvezu doprinosa nego pojedinci sami odlucuju hoce li sudjelovati i koliko ¢e ulagati

u dobrovoljni fond.

Fondove s definiranim davanja i fondove s definiranim doprinosima - u
fondovima s definiranim davanjima iznos mirovina je ve¢ unaprijed odreden prema
mirovinskoj formuli i drzava jam¢i isplatu, dok kod fondova sa definiranim
doprinosima visina mirovina ovise jedino o uplacenim doprinosima od strane
osiguranike tijekom radnog vijeka i time drzava ne jam¢i isplatu odredenog iznosa

mirovine.

Univerzalne fondove i fondove koji se temelje na osiguranju zaposlenih -
univerzalan fond dostupan je za sve gradane te se financira putem poreza i javnih
prihoda, dok su fondovi koji se temelje na osiguranju zaposlenih namijenjeni za
osiguranike i sve njihove ¢lanove i njihovo financiranje se vrsi doprinosom od

osiguranika i poslodavca.

Fondove temeljene na medugeneracijskoj solidarnosti i fondove temeljene
kapitaliziranom mirovinskom $tednjom - kod fonda medugeneracijske solidarnosti

radno aktivno stanovniStvo uplacuje dopise za isplatu trenutnih mirovina, dok kod

! Puljiz, Hrvatski mirovinski sustav: korijeni, evolucija i perspektive, 164.
2 puljiz i drugi, Socijalna politika Hrvatske, 74-75.



kapitalizirane $tednje visinu doprinosa uplacuje pojedinac i namijenjena je za njegovu

mirovinu.
U danasnje vrijeme najceS¢e dolazi do kombinacije viSe vrsta mirovinskih sustava. Takoder
mirovinski sustavi razlikuju se izmedu zemalja i mogu biti vrlo kompleksni, a Cesto Se mjenjaju

kroz zakonodovne reforme i promjene u ekonomiji.

1.1 Povijesni razvoj mirovinskog sustava

Povijest mirovinskih sustava seze nekoliko stoljea unazad, razvijaju¢i se od ranih oblika
socijalne pomoc¢i pa do strukturiranih sustava koje imamo danas. U drevnim civilizacijama poput
Rimskog carstva postojali su programi za pruzanje financijskih potpora vojnim veteranima i
javnim sluzbenicima koji se mogu smatrati preteCama mirovinskih sustava. Krajem 17. i ranom
18. stoljecu europske zemlje pocele su provoditi sustave slicne mirovinama za vojno osoblje 1
drzavne sluzbenike. Ti su sustavi osiguravali jednokratnu isplatu ili doZivotnu rentu pojedincima
koji su sluzili drzavi.

Pocetak mirovinskog osiguranja temeljeni su na doprinosu radnika i poslodavaca i
mirovinskim fondovima koji su uvedeni u Njemackoj 1889. godine u sklopu bismarckovskih
reformi. Bismarckov model socijalnog osiguranja nastao je po njemackom kancelaru Ottu von
Bismarcku te se on smatra zasluznim za uvodenje jednog od najranijih modernih mirovinskih
sustava. Program socijalnog osiguranja proveo se prvi puta 1880-tih godina i ukljucivao je
starosne mirovine, osiguranje od nezgode i invalidnine. Socijalno zakonodavstvo iz Njemacke se
kroz godine prosirilo u ostale zemlje diljem Europe. Model socijalne sigurnosti utemeljen je
britanskom reformom lorda W. Beveridgea koja se koristila u Drugom svjetskom ratu. Svaka
zemlja imala je razli¢iti razvoj mirovinskog sustava, pa su tako Sjedinjene Ameri¢ke Drzave
puno manje sudjelovale u raspodjeli dohotka i osiguranje je bilo prepuSteno na same gradane i
njihove &lanove obitelji.® Kako je 20. stoljeée napredovalo, velik broj industrijaliziranih nacija
uspostavilo je sluzbene mirovinske sustave. Sustavi su €esto bili povezani sa zapoSljavanjem 1
doprinosima radnika i poslodavaca. Vlada je prepoznala vaznost pruzanja sigurnosti za starije
gradane i stvorila sustave za osiguranje s osnovnom financijskom sigurnosti u mirovini.

Prije osnivanja mirovinskog sustava brigu o starijima preuzimali su ¢lanovi obitelji. Kroz

povijest, u predindustrijsko doba briga o starima i nemo¢nima zasnivana je na solidarnosti i

* Puljiz, op. cit., 164.



tradiciji zajedniStva i uzajamne pomoci, ali i od strane lokalnih zajednica koje su imale ve¢i broj
¢lanova. S razvojem drusStva i promjenom ekonomskih uvjeta, u razvijenim zemljama formirali su
se mirovinski sustavi kao primaran nacin osiguranja u starosti i invalidnosti. U nerazvijenim
zemljama i dalje postoje lokalne zajednice koje se brinu za starije i nemocéne.”

Tijekom godina mirovinski sustavi nastavili su se razvijati i poboljSale su se visine naknada te
prosirile skupine radnika koji su primali beneficije. Pojavili su se razli¢iti modeli mirovinskih
sustava ukljucujuci sustav tekuceg financiranja i kapitalizirani sustav. Mirovinski sustavi uvelike
se razlikuju diljem svijeta zbog razlika u ekonomskim uvjetima, kulturnim normama i vladinim
politikama. Neke zemlje svijeta imaju opseznije mreze socijalne sigurnosti dok se druge oslanjaju
na privatnu Stednju i poslodavce. Danas se mnoge zemlje i dalje bore s pruzanjem primjerenih i

odrzivih sustava suo¢enih s demografskim promjenama i ekonomskom izvjesnoscu.
1.2 Obiljezja i funkcije mirovinskog sustava

Kao $to je ve¢ spomenuto, mirovinski sustavi ovise o zemljama i imaju razlicite karakteristike no
uobicajena zajednicka obiljezja su odredivanje dobne granice za prava na mirovinu, obavezno
sudjelovanje u doprinosima od strane radnika i poslodavaca, naknade za invalidske mirovine,
izratun mirovine temeljen na prosjecnim placama i radni staz. Svi mirovinski sustavi imaju za
cilj smanjiti siromastvo medu starijom populacijom 1 osigurati im financijsku stabilnost tijekom
starosti. Isto tako, mirovinski sustavi najcesée su regurlirani zakonima i agencijama zaduzenim
za nadzor radi njegove odrzivosti te se prilagodavaju razli¢itim ekonomskim faktorima.
Mirovinski sustavi mogu se razlikovati prema jedanaest kriterija: ,,nositelji upravljanja, pravno
uredenje, obvezatnost sudjelovanja, osobni djelokrug, izvori financiranja, nacin financiranja,
svrha davanja, visina davanja, odredivost i izracun davanja, oblik davanja te redistribuciju.* >
1. Prema nositeljima upravljanja mirovinske sustave mozemo podijeliti na javne i
privatne. Javni mirovinski sustavi su u nadleznosti drzave, dok su privatni mirovinski
sustavi u nadleznosti privatnih financijskih institucija. U praksi ¢esto dolazi do

privatizacije javnih sustava i formiraju se mjeSoviti sustavi gdje drzava nadzire

upravljanje i ureduje sustave normama.

* Puljiz, op.cit., 165.
% Vukorepa, Mirovinski sustavi — Kapitalno financiranje kao cimbenik socijalne sigurnosti, 170-175.



Prema pravnom uredenju mirovinski sustavi mogu biti uredeni propisima i
zakonima, ali i neuredeni. Pravna regulacija osigurava stabilnost i zastitu korisnika i
daje jasna pravila za upravljanje fondovima.

Prema obvezatnosti sudjelovanja mogu biti obvezni $to zna¢i da su sudionici
prisiljeni sudjelovati u plac¢anju doprinosa ili dobrovoljni, gdje sudjelovanje ovisi o
osobnom izboru pojedinca.

Prema osobnom djelokrugu mozemo razlikovati radno vezane mirovinske sustave (
odnosno sustave koji se temelje na radno aktivnom stanovniStvu) i radno nevezane
sustave (obuhvacaju svo stanovniStvo). Unutar privatnih mirovinskih sustava s
obzirom na djelokrug postoje strukovi mirovinski programi i programi koji se
fokusiraju na individualne potrebe (¢esto ukljucuju oblike poput Zivotnog osiguranja i
individualne mirovinske racune).

Prema izvoru financiranja postoje doprinosni sustavi gdje se financiranje vr$i Kroz
doprinose radnika i poslodavaca i nedoprinosne sustave koji se financiraju kroz npr.
poreze ili nekim drugim izvorima imovine drZave.

Prema nacinima financiranja sustave mozemo podijeliti na financiranje putem
tekuce razdiobe - doprinosi koji se uplacuju za isplatu trenutnih mirovina, djelomi¢ne
kapitalizacije - doprinosi i druge imovine ulazu se radi povecanja ili odrzavanja
vrijednosti buduée imovine, potpune Kapitalizacije - sustav se financira putem
ulaganja u sve oblike imovina na trziStu kapitala, poreznim ustupom - sustav se
najceS¢e financira kroz poreze, odnosno drZzavnih proracuna, financiranje putem
knjigovodstvenih rezervi - poslodavac odreduje obveze prema radnicima i
umirovljenicima kao rezervu u knjigovodstvenom smislu, ali ne spada pod program
mirovinske imovine.

Prema svrsi davanja razlikujemo sustave zamjenskih prihoda - svrha mu je ocuvanje
standarda Zivota prije odlaska u mirovinu gdje se mirovina temelji na zamjeni za
prethodne primljene prihode tijekom radnog vijeka i sustavima pomoénih prihoda -
cilj im je manjim iznosima neutralizirati teSke oblike siromastva, gdje Cesto sluze kao
oblik socijalne podrske.

Prema visini davanja sustavi se dijele na prihodovno vezane - iznos mirovine ovisi 0

prethodim primicima tijekom radnog vijeka (ve¢i doprinosi rezultiraju veéim



10.

11.

mirovinama) i prihodovno nevezane sustave gdje visina mirovine moze biti utvrdena
na druge nacine, poput razina utvrdenih zakonima ili faktorima koji nisu povezani s
prihodima iz radnog vijeka.

Prema odredivosti visine davanja razlikujemo sustave odredenih davanja - po svakoj
godini staza primjenjuje pravilo da se visina mirovine izracunava kao zbroj prihoda
unutar godine osiguranika i stope prirasta 1 sustave odredenih doprinosa - visina
mirovine ovisna je o skupljenom iznosu doprinosa i prinosa od ulaganja na trzistu
kapitala, te je mirovina definirana skupljenom u trenutku odlaska u mirovinu.

Prema oblicima davanja razlikujemo jednokratne isplate - sredstva iz mirovinskih
fondova isplacuju se osiguraniku kao jednokratni iznos, anuitetne isplate - periodi¢ni
iznosi tijekom vremena (moze biti doZivotna isplata ili isplata za odredeno razdoblje)
1 djelomicne isplate - osiguranik sam bira hoce li primiti dio iznosa iz mirovinskog
fonda unaprijed, a preostali dio kao redovitu mirovinu.

Prema redistribuciji sustavi se dijele na medugeneracijsku redistribuciju -
redistibucija  trenutnih  osiguranika  prema  trenutnim  umirovljenicima,
unutargeneracijsku redistribuciju - redistribucija se odvija unutar istih generacija
osiguranika. Medugeneracijska redistribucija se postizem putem sljedecih nacina:

e Prodaja imovine mladoj generaciji od strane stare generacije - mlada
generacija placa trziSnu cijenu za tu imovinu 1 starijoj generaciji se za to
osigurava mirovina;

e Obvezna ulaganja u drzavne obveznice - drzava vrsi pritisak osiguranicima
mirovinskog sustava za ulaganja u obveznice od drzave, prinos ovisi 0
kamatnim stopama i rastu gospodarstva te se uspjeh mirovinskog sustava
naslanja na ekonomski rast zemlje; te

e Garancija drzave na nedostatak prinosa- ako prinosi padnu ispod minimuma

drzava intervenira i nadoknaduje iz drzavnog proracuna.

Primarna funkcija mirovinskog sustava je omoguciti osiguranje pojedincima i njihovim
¢lanovima obitelji te im zajam¢iti prihode tijekom cijelog Zivota, posebice nakon prekida radnog
odnosa radi starosti. Osim starosti funkcija mu je osiguranje od rizika u slucaju invaliditeta ili pak
gubitka hranitelja. Odnosno nakon sto osiguranici i njihovi uzdrzavani ¢lanovi vise nisu u stanju

zaradivati sredstva za Zivot. Mirovine takoder predstavljaju vazan oblik individualne i nacionalne
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Stednje koja je vazna kako za stanovnistvo drzave tako i za cjelokupno drustvo s obzirom da
mirovinsko osiguranje spada pod socijalnu granu osiguranja. Isto tako vazna funkcija mirovine
odrazava se u odrzanju jednakosti u drustvu. Mirovinski sustav funkcionira prema vertikalnoj
redistribuciji dohotka, tj. prema siromasnijim kategorijama umirovljenika od bogatih. Osim
vertikalne redistribucije koristi se i horizontalna redistribucija. Horizontalna redistribucija
usmjerena je umirovljenicima u tezoj zivotnoj situaciji koji imaju veée zivotne troskove, pa im iz
tog razloga trebaju i veca sredstva. Redistribucija dohotka tako joS§ ovisi i 0 na¢elima kojima se
vodi mirovinski sustav zemlje. Tako je u SAD ve¢i naglasak na mirovinama koje ovise o
individualnom doprinosu osiguranika radi liberalnog na¢ina mirovinskog sustava, $to dovodi do

niske preraspodjele dohotka na siromagnije umirovljenike.®
1.3. Oblici mirovinskog sustava

Mirovinski sustav mozemo podijeliti na tekucu raspodjelu tj. sustav medugeneracijske
solidarnosti i sustav temeljen na Stednji individualne kapitalizacije. Sustav medugeneracijske
solidarnosti poznat je i po engleskom nazivu PAYG §to oznacava plati kada stignes. Naknade se
isplac¢uju postoje¢im umirovljenicima od teku¢ih doprinosa, odnosno mirovine se isplacuju
umirovljenicima od novc€anih sredstava koje uplacuju sve zaposlene osobe u drzavi. Mirovinski
sustav utemeljen na individualnoj kapitaliziranoj stednji djeluje tako da se naknada pojedincima
placa iz njihov vlastitog mirovinskog fonda koji je uplacivan tijekom njihovog radnog vijeka.
Vecina drZzava koristi kombinaciju obje vrste mirovinskih sustava.
Danas postoje mirovinski sustavi privatnih i javnih oblika.” Javni sustavi mogu se podijeliti u
Sest oblika odnosno u mirovinske sustave
1. socijalne mirovine - osigurava minimalnu mirovinu osobama koje ne ispunjavaju
uvjete za primanje mirovina, cilj je smanjiti rizik siromastva,
2. op¢e mirovinske - financiranje iz doprinosa radnika i poslodavaca iz drzavnog
proracuna;
3. mirovinskih osiguranja odredenih davanja - mirovine se temelje na kriteriju trajanja
radnog staza 1 visine primljenih prihoda;

4. javnih fondova za $tednju - kombinacija kapitalizirane $tednje i solidarnosti;

® puljiz, op.cit., 164.
" Vukorepa, op. cit., 170.



5. nominalnih odredenih doprinosa - unaprijed poznata visina doprinosa i prinosa od
ulaganja
6. odredenih doprinosa - visina doprinosa i mirovine povezane su s prethodnim

primanjima radnika.

Privatne mirovinske sustave mozemo podijeliti na &etiri vrste odnosno &etiri vrste programa:®

1. strukovno odredenog primanja - predvidene mirovine zaposlenicima unutar istog
sektora;

2. strukovno odredenog doprinosa - ¢lanovi odredene struke uplacuju u fond
mirovinskog osiguranja, ¢esto s odredenim doprinosima;

3. hibridno strukovni - osiguranici primaju mirovine prema unaprijed odredenim
pravilima, ali mogu doprinositi svojim sredstvima;

4. osobnog individualnog racuna - pojedinac ima svoj ra¢un za mirovinsku Stednju

koja se financira kroz doprinose.

Javni mirovinski sustavi namijenjeni su cijelom stanovniStvu jedne drzave te su najceSce
obvezni. Cilj je pruzati socijalnu pomo¢ populaciji u starijim danima zivota ili drugim
iznenadnim situacijama. Navedene javne oblike mirovinskih sustava najcesce koriste sve zemlje
kako bi mirovinski sustav bio reguliran i formiran, odnosno kako bi stanovniStvo unaprijed znalo
na koji nacin se financira mirovinski sustav i1 kako se ostvaruju prava i na kraju isplacuju naknade
za mirovinu. Pojedinci koji sudjeluju u privatnim mirovinskim sustavima trebali bi istraziti Svoje
opcije i konzultirati kako bi donijeli dobre odluke za svoju budu¢u mirovinu. Sudionici privatnih
mirovinskih sustava obi¢no imaju mogucnost odabira izmedu razli¢itih investicijskih opcija,
ukljucujuéi dionice, obveznice, nekretnine i druge vrste investicija. Cilj je ostvariti S§to povoljnije

prinose kako bi se povecali mirovinski prihodi kada ostvari pravo na njih.

® Vukorepa, op.cit, 171.



2. Mirovinski sustav Republike Hrvatske

Nositelj mirovinskog osiguranja Republike Hrvatske je Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

(HZMO) od 1999. godine pa sve do danas. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje je osnovan

na Zakonu o osiguranju radnika kojim je uspostavljeno zdravstveno i socijalno osiguranje. Cilj

HZMO je provedba obveznog mirovinskog osiguranja, doplatka za djecu i naknadama, odnosno

mirovinama za starije osobe koje vise nisu u radnom odnosu.

1. Ured ravnatelja

2. Ured za poslovno-informacijsku sigurnost, kontrolu i nadzor
& 3 3. Ured za stratesku analizu, razvoj i upravijanje projektima
SREDISNJA SLUZBA 4. Ured za unutarnju reviziju
5. Ured za nabavu
6. Ured za odnose s javnoscu

7. Ured za upravljanje i razvoj ljudskih potencijala

Y Y

BMANASTIA | CRIRVENICA
OMHOUAC | CARAR
PAKOVD DELNICE KOMIZA
NAS L KR& MAKARS)
MALI LOSIN
OBATIA SiN)
Ay

VRBOVSKO | THOGIR

Shematski prikaz 1. Organizacijska struktura HZMO

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,, https://www.mirovinsko.hr/hr/o-hzmo-u-210/210, (pristupljeno13.05.2023)

Poslovi koji se obavljaju u sklopu Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje su poslovi:®

vezani za ostvarivanje prava osiguranika koji koriste mirovinsko osiguranje
vezani za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja

vezani za ostvarivanje prava na djecji doplatak

vezani za ostvarivanje prava nacionalne naknade za starije osobe

osiguranja vezanog za provodenje medunarodnih ugovora mirovisnkog osiguranja

® Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, https://www.mirovinsko.hr/hr/djelatnost-i-ustrojstvo/36, (pristupljeno
13.05.2023.)
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e osiguravanja prema zakonitosti osiguranih osoba i pruZanja stu¢ne pomoci za
ostvarivanje prava

e provodenja politike razvoja i unapredenja sustava

e drugi poslovi u vezi s provedbom i ostvarivanjem prava iz mirovinskog osiguranja

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ima SrediS$nju sluzbu u Zagrebu, 5 podru¢nih sluzbi,
14 podruc¢nih ureda i 92 ispostave. SrediSnji registar osiguranika (REGOS) je institucija u
funkciji gradana. Pruza usluge visoke kvalitete, te je prepoznatljiva po uéinkovitosti i najboljoj
poslovnoj praksi. Glavna djelatnost je briga o individualnoj kapitaliziranoj Stednji gradana
Republike Hrvatske. Poslovi koji se obavljaju svakodnevno obuhvaéaju:™

e izbor i promjenu obveznog fonda

e evidenciju doprinosa

e kontrolu podataka svakog osiguranika

e vodenjem registra za obvezna mirovinska osiguranja.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje je drzavna agencija u Republici Hrvatskoj
odgovorna za upravljanje i provodenje mirovinskog sustava u zemlji. Ima klju¢nu ulogu u
prikupljanju doprinosa za mirovinsko osiguranje, obra¢unu i isplati mirovina, te nadzoru nad
provedbom mirovinskog sustava. Takoder, pruza podrsku osobama koje su ostvarile pravo na

mirovinu radi starosti ili drugih razloga.

2.1 Povijesni razvoj mirovinskog sustava

Britanske blagajne bile su oblik udruzenja radnika koji su se organizirali radi pruZzanja financijske
pomoci i zastitu u slucaju smrtnih slucajeva, bolesti ili invalidnosti i sluzile su kao svojevrsno
uzajamno osiguranje. Pocetkom industrijske revolucije teski uvjeti 1 nedostatak socijalne zastite
doveli su radnike u tezak polozaj, te kako bi se medusobno osigurali od rizika radnici rudnika
osnovali su britanske blagajne. Prije Prvog svjetskog rata banke u Hrvatskoj takoder su osnovale
udruge koje su financirale socijalna davanja radnicima.®® Mirovinski sustav u Republici

Hrvatskoj imao je Cetiri faze razvoja.

19 Sredisnji registar osiguranika, https://regos.hr/o-regosu/uvod, (pristupljeno 15.05.2023)
1 pyljiz, op.cit., 165.
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2.1.1. Mirovinski sustav prije Prvog svjetskog rata

Mirovinski sustav Republike Hrvatske prije Prvog svjetskog rata mozemo vezati uz Zakonski
¢lanak X Hrvatsko- ugarskog sabora koji je objavljen 1870.godine u Narodnim novinama pod
nazivom »U pogledu mirovinah organah sredi$nje vlade fakticno obstojavse od god. 1849. do
god. 1867.«. Time zakonom uredeno je mirovinsko osiguranje drzavnim sluZbenicima te
¢lanovima njihovih obitelji. Njime je evidentirano provodenje mirovinskog osiguranja i prije
1860. godine na podruéju Republike Hrvatske. Zaklada Jelac¢i¢-Bana smatrala se ranim oblikom
uzajamne pomoci, te ima znacajnu povijesnu ulogu u razvoju socijalne sigurnosti mirovinskog
osiguranja. Zaklada je osnovana 1850. godine za potporu vojnika i njihovim obiteljima. Bratinske
blagajne bile su vrsta zaklada koje su potaknule nastanak mirovinskog i socijalnog osiguranja.
Isto tako bratinske blagajne osnovane su radi poslova gdje je rizik od smrti bio vrlo visok.?

U Republici Hrvatskoj je prva takva blagajna nastala 1833. godine u Rudama, dok je nakon u
Dalmaciji utemeljena bratinska blagajna 1880. godine u rudniku Monte Promina u Drnisu.
Nastanak bratinskih blagajni potaknut je austrijskim rudarskim zakonom iz 1854. koji je osigurao
osiguranje radnika od nesre¢a za vrijeme obavljanja posla i za starost nakon §to prestanu raditi.
Nevezano za austrijski zakon hrvatske banke imale su vlastitu vrstu zaklada kojima su se
osigurale mirovine vrlo niskih iznosa. Unato¢ naporima Prvi svjetski rat doveo je do propasti

ve¢inom svih mirovinskih fondova radi velikih inﬂacija.13
2.1.2. Mirovinski sustav u razdoblju izmedu dva svjetska rata

Mirovinsko osiguranje u razdoblju izmedu dva svjetska rata nastaje udruzavanjem Drzave Srba,
Hrvata i Slovenaca 1929. godine stvaranjem Jugoslavije. Najvazniji dogadaj toga vremena bio je
uvodenje zakona o osiguranju radnika - ZOR 1922. godine. Zakon je bio temeljen na nacelima
bismarckovog nacina osiguranja, odnosno financiranjem doprinosa od radnika i poslodavaca te
kroz fondove i tripartitnom upravljanju. Tim zakonom uspostavljeno je obavezno osiguranje koje
je pokrivalo socijalne rizike poput starosti, nezgoda za vrijeme obavljanja posla i bolesti, te
potrebna zivotna dob za odlazak u mirovinu iznosila je ¢ak 70 godina. Unato¢ dobroj viziji zakon

nije bio proveden sve do 1937. godine radi problema organizacije vlasti da uspostavi sustav koji

2 pyljiz, op.cit., 166.
2 Ibidem.
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¢e funkcionirati. Vremenom je doslo do uspostave mirovinskog osiguranja i sluzbenika, a ne
samo radnika. Prva primjena te vrste osiguranja kao obveznog pocela je u Dalmaciji, dok je
institucija za upravljanje bio Penzioni zavod za sluzbenike kojem je sjediSte bilo u Ljubljani.
Kasnije je osiguranje pro$ireno diljem Jugoslavije, ali nije bilo obvezno osiguranje. Mirovinsko
osiguranje je tada zazivjelo te su postojale razliCite skupine pojedinaca mirovinskog osiguranja
poput novinara, obrtnika, vojske, trgovaca itd. Za vrijeme Drugog svjetskog rata mirovinsko
osiguranje se i dalje provodilo. Nakon neovisnosti drzave Hrvatske uveden je Zakon o osiguranju
radnika, koji zapravo nije bio niSta novo osmisljeno ve¢ usvajanje zakona iz 1922. godine. S
obzirom na velik broj zaposlenih Hrvata u Njemackoj, 1941. godine potpisan je prvi ugovor o
medunarodnom osiguranju kako bi se zastitili.**

Na temelju svega navedenoga, moze se zakljuciti kako su glavna obiljezja mirovinskog
sustava u vremenu izmedu dva svjetska rata bila financiranje osiguranja i uvodenje prava na

socijalna osiguranja odnosno mirovinska unato¢ podijeljenosti.
2.1.3. Mirovinski sustav u razdoblju 1945.- 1990. godine

Odmah nakon Drugog svjetskog rata situacija za mirovinski sustav bila je idealna s obzirom da je
na svakih 9 zaposlenih bio jedan umirovljenik. Mozemo vidjeti kako se situacija svake godine
postepeno pogorsava i dolazi do velikog porasta umirovljenika koji nije bio pra¢en porastom
brojem osiguranika sto je dovelo do financijske krize mirovinskog sustava. Najveci porast
umirovljenika dogodio se 70- tih godina i pocetkom 80- tih radi smanjene moguénosti zaposlenja
unato¢ gospodarskoj krizi.

Od 1950. godine pa sve do 1990. godine rastao je broj osiguranika i umirovljenika. Omjer
osiguranika u 1950. godini iznosio je 8,75:1, odnosno skoro 9 osiguranika financiralo je jednu
mirovinu. S porastom osiguranika tako se znatno povecavao i broj umirovljenika pa je do 1990.

godine omjer pao a 2,83:1.°

¥ pyljiz, op.cit., 167-168.
> puljiz i drugi, op.cit., 83.
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2.1.4. Mirovinski sustav nakon stjecanja neovisinosti

U prosincu 1990. godine mirovinsko osiguranje zajamcilo je pravo za zaposlene osobe i ¢lanove
njihovih obitelji kako bi im se osiguralo socijalno osiguranje i socijalna sigurnost. Nakon
osamostaljenja Republike Hrvatske osnovani su fondovi mirovinskog osiguranja:*®
e Republicki fond mirovinskog i invalidskog osiguranja radnika Hrvatske;
e Republicki fond mirovinskog 1 invalidskog osiguranja samostalnih privrednika Hrvatske;
te
e Republicki fond mirovinskog i invalidskog osiguranja individualnih poljoprivrednika
Hrvatske.
S obzirom kako se Hrvatska od pocetka suocavala s ratom i okupacijom teritorija nije

postojala moguénost provedbe mirovinskog osiguranja diljem cijele Republike Hrvatske.

2.2. Reforme mirovinskog sustava

S obzirom da je hrvatski mirovinski sustav dozivio financijsku krizu uzrokovanu ratom, velikim
brojem nezaposlenosti te imao silazan trend u omjeru osiguranika i umirovljenika to je dovelo
nepovoljnoj demografskoj strukturi. Bilo je potrebno uvesti nove promijene u sustav kako bi se
omogucila §to bolja prava i uvjeti osiguranicima. U Republici Hrvatskoj su se dogodile dvije
znacajne mirovinske reforme 1999. godine i 2002. godine. Ciljevi hrvatske mirovinske reforme
bili su: ,.transformirati i srediti pravno i financijsko stanje mirovinskog sustava, smanjiti priljev
novih osiguranika, usporiti rast mirovinskih izdataka, povecati ovisnost mirovina od doprinosa,
pojacati individualnu odgovornost gradana za sigurnu starost, dugoro¢no stabilizirati i uciniti
odrzivim mirovinski sustav.“’’ Mirovinsku reformu Republike Hrvatske bilo je planirano

provesti kroz dvije faze.

2.2.1. Reforma mirovinskog sustava 1999. godine

Prva faza reforme mirovinskog sustava provedena je u 1999. godini s ciljem da se mirovinski
sustav medugeneracijske solidarnosti u¢ini odrzivim i racionaliziran. Radilo se o parametarskoj

mirovinskoj reformi. Hrvatska je odabrala parametarsku reformu s ciljem smanjenja mirovinskih

18 pyljiz, op.cit., 172.
" Ibidem, 180.
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troskova §to je znacCilo uvodenje restrikcija. Reforma iz 1999. godine naziva se jo§ i malom
mirovinskom reformom.

Sa ovom parametarskom reformom odluceno je kako bi se svakih Sest mjeseci podizala dob
odlaska u mirovinu. To je znacilo da bi u prosjeku od 10 godina muskarci odlazili u mirovinu sa
65 godina umjesto sa 60, dok bi zene trebale navrsiti 60 godina naspram prijasnjih 55. Druga
mjera vezala se uz povecanje vremena zaposlenosti na temelju koje vi se obracunavale mirovine
odnosno mirovinski staz. Plan je bio da se razdoblje obracuna povecava za 3 godine $to na kraju
dovodi do nizih mirovina radi smanjenja mirovinskih osnovica. Tre¢a mjera mirovinske reforme
svodila se na uskladivanje mirovina. Prije reforme, uskladivanje mirovina vrsilo se
uskladivanjem prema placama zaposlenih $to nije bilo lako za odrzavati radi toga Sto place rastu
brze od Zivotnih troskova. S ovom reformom odredeno je uskladivanje po takozvanoj Svicarskoj
formuli, §to je znacilo da se 50% vrSi prema Zzivotnim troskovima, a 50% prema placama
osiguranika. Osim novog nacina uskladivanja uvjet za odlazak u prijevremenu mirovinu postao je
strozi te su propisani drugaciji uvjeti za invalidsku mirovinu. Izratun mirovine postize se
drugacijom formulom koja je zasnivala na bodovima.'® Osobni bodovi drugaciji su za svakog
osiguranika, a njih se raduna po formuli OB= VB* MS* PF * MF"°. Skra¢enice oznatavaju:

OB-= osobni bodovi

VB= vrijednosni bodovi

MS=mirovinski staz

PF= polazni faktor

MF= mirovinski faktror

Tablica 1. Pravo na starosnu mirovinu 1999-2007

Godina Muskarci Zivotna dob Zene Zivotna dob Mirovinski staz
1999. 60 godina i 6 mjeseci 55 godina i 6 mjeseci 19 godina i 6 mjeseci
2000. 61 godinu 56 godina 19 godina
2001. 61 godinu i 6 mjeseci 56 godina i 6 mjeseci 18 godina i 6 mjeseci
2002. 62 godine 57 godina 18 godina
2003. 62 godine i 6 mjeseci 57 godina i 6 mjeseci 17 godina i 6 mjeseci

8 pyljiz, op.cit., 180- 181.
9 Mileti¢, Vodic za razumijevanje mirovinskih fondova, 63.
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2004. 63 godine 58 godina 17 godina

2005. 63 godine i 6 mjeseci 58 godina i 6 mjeseci 16 godina i 6 mjeseci
2006. 64 godine 59 godina 16 godina
2007. 64 godine i 6 mjeseci 59 godina i 6 mjeseci 15 godina i 6 mjeseci

Izvor: Zakon o mirovinskom osiguranju, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1998 07_102_1409.html ,( pristupljeno
18.07.2023.)

Iz tablice mozemo vidjeti potrebnu zivotnu dob muskaraca i Zena te potreban mirovinski staz
za ostvarivanje prava na mirovinu u razdoblju od 1999.-2007. godine. Zene ostvaruju pravo na
starosnu mirovinu pet godina ranije nego muskarci te se svake godine u promatranom razdoblju

potrebna dob povecava za 6 mjeseci dok se potreban mirovinski staz smanjuje za 6 mjeseci.

2.2.2. Mirovinska reforma 2002. godine

Druga mirovinska reforma naziva se jo§ i velikom reformom mirovinskog sustava iz razloga §to
je mijenjala strukturu mirovinskog sustava. Do tada postojao je samo prvi stup medugeneracijske
solidarnosti poznat kao PAYGO sustav tj ,,pay as you go* koji se financirao od svih osiguranika.
Velikom reformom formiran je drugi stup Koji je oznacavao kapitaliziranu mirovinsku Stednju i
on je obuhvacao sve osiguranike koji su 2002. godine imali manje od 40 godina i one do 50.
godine koji su htjeli samovoljno sudjelovati u drugom stupu. U drugom stupu kapitalizirane
Stednje nositelji su privatnici, a ne javni osiguranici. 2°

Kod kapitalizirane Stednje osiguranici samo odabiru jedan od mirovinskog fonda u koji zele
doprinositi, a u slu¢aju da to ne u¢ine Sredisnji registar osiguranika mu dodjeljuje jedan. U drugi

stup odvaja se 5% od ukupno 20% doprinosa.
2.3. Stupovi mirovinskog osiguranja

Mirovinski sustav Republike Hrvatske sastoji se od tri stupa osiguranja. Prvi i drugi stup spadaju

u obavezno mirovinsko osiguranje, dok je treéi stup dobrovoljno mirovinsko osiguranje.

2 pyljiz, op.cit., 182-183
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MIROVINSKI SUSTAV
U RH

| nu'dn:v:.;ruc(m ijska individuaina kapitalizitana
salidarnost kapitalizirana Stednja s
za danasnjc stednja drzaveim
umirovijenike poticajima
15% doprinosa od s doprimosa od Clanovi ixdvajaju
bruto place bruto place koliko zele
HRZMO OMF DMF
I. STUP 1. STUP I STUP
obvezan obvezan dobrovoljan

Shematski prikaz 2. Prikaz mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj

Izvor: https://plaviured.hr/sto-je-dobrovoljna-mirovinska-stednja/ (pristupljeno 15.07.2023).

Mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj sastoji se od tri stupa. Prvi stup je obavezan i temelji
se na medugeneracijskoj solidarnosti gdje se odvaja 15% doprinosa od bruto pla¢e za mirovine
trenutnih umirovljenika. Drugi stup je takoder obavezan te se temelji na individualnoj
kapitaliziranoj Stednji gdje se odvaja 5% doprinosa od bruto pla¢e na mirovine pojedinca u
buduénosti. Treéi stup je dobrovoljno osiguranje u kojem pojedinci koji ugovore osiguranje u
dobrovoljnim mirovinskom fondovima odvajaju iznos koji sami Zele, takoder za mirovinu

pojedinca kada na nju ostvari pravo.

2.3.1. Prvi stup mirovinskog osiguranja

Stup medugeneracijske solidarnosti smatra se prvim stupom osiguranja. Njegovo financiranje
vr$i se iz drzavnog proracuna i radno aktivnih osoba, odnosno osobe koje rade izdvajaju iz svoje
pla¢e doprinose za mirovinsko osiguranje te se time isplacuju mirovine trenutnim korisnicima
mirovina. Mirovinsko osiguranje prvog stupnja je obavezno i u ovlasti Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje (HZMO). Poslodavci tijekom obra¢una pla¢a odvajaju od place 15% posto
bruto iznosa koji uplac¢uje u Drzavnu riznicu. Osobe koje su osigurane samo prvim stupom na

pla¢i odvajaju 20% bruto iznosa za doprinose mirovinskog osiguranja.
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2.3.2. Drugi stup mirovinskog osiguranja

Individualnom kapitaliziranom Stednjom nazivamo oblik drugog stupa mirovinskog osiguranja,
spada u obvezne mirovinske stupove i1 uplacuje se 5% od bruto place. U vlasnistvu je privatnih
mirovinskih drustva, a regulira ga Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA).
Razlika kod drugog mirovinskog stupa je ta Sto upla¢ivanjem u ovaj obvezni stup, pojedinci
imaju korist od tog ulaganja. Drugi stup upla¢uju svi gradani u radno aktivnom odnosu, obrtnici i
poljoprivrednici, te su duzni odabrati svoj obvezni mirovinski fond do 30 dana od zaposlenja.?*
Ukoliko osiguranik pozeli promijeniti mirovinski fond u koji ¢e uplacivati, sav iznos koji je do
tada uplatio prenijeti ¢e se U novi fond koji odabere. Ako je pojedinac osiguranik I. i Il. stupa
pruza mu se izbor povoljnije mirovine, odnosno moze birati mirovinu kao da je bio osiguran
samo u . stupu ili osnovnu mirovinu iz I. stupa dok iz Il. stupa ostvaruje mirovinu na osnovi

individualizirane kapitalne $tednje.??

2.3.3. Treci stup mirovinskog osiguranja

U dobrovoljne mirovinske fondove spada treci stup hrvatskog mirovinskog osiguranja. Sredstva u
ovom stupu prikupljaju se preko dobrovoljnih mirovinskih fondova i isplacuju ih mirovinska
osiguravajuca drustva. Osiguranik moze uplaéivati u viSe fondova. Sredstva se mogu koristiti
prije nego $to osiguranik odluéi oti¢i u mirovinu, no jedini uvjet je da ima navrsenih 55 godina ili

viSe. Kod treceg stupa osiguranik sam odlucuje koliko zeli uplacivati.
2.4. Zakonodavni okvir

Sustav hrvatskog mirovinskog osiguranja danas ureden je sljede¢im zakonima:*®
e Zakonom o mirovinskom osiguranju(Narodne Novine br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15,
120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21, 119/22)
e Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima(Narodne Novine br. 19/14, 93/15, 64/18,
115/18, 58/20)

21 v .. . . . . . . . . .. v
Udruga druStava za upravljanje mirovinskim fondovima 1 mirovinskih osiguravaju¢ih drustava,

https://www.mirovinskifondovi.hr/ (pristupljeno 17.07.2023.)
?2 E-Gradani, https:/gov.hr/hr/sustav-mirovinskog-osiguranja/846, (pristupljeno 17.07.2023).
2 Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, Mirovinski sustav,3
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e Zakonom o dobrovoljnim mirovinskim fondovima(Narodne Novine br. 19/14, 29/18,
115/18)
e Zakonom o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima(Narodne Novine br. 22/14, 29/18,

115/18)

e pripadaju¢im podzakonskim aktima.

Zakonodavni okvir hrvatskog mirovinskog sustava temelji se na nizu zakona i propisa Kkoji
reguliraju obvezno i dobrovoljno mirovinsko osiguranje, prava umirovljenika i ostale aspekte
mirovinskog sustava. Osim ovih klju¢nih zakona, postoje i drugi zakoni i propisi koji se odnose
na specificne aspekte mirovinskog sustava, uklju¢ujuéi porezna pravila za mirovine, prava
osiguranika u posebnim situacijama, pravila za izraCunavanje mirovina za posebne kategorije
osiguranika i drugi relevantni propisi.

Zakonom o mirovinskom osiguranju(Narodne Novine br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15,
120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21, 119/22) osiguravaju se prava u slucaju starosti,
djelomi¢nom ili potpunom gubitku radne sposobnosti. Clanovima njihovih obitelji osiguravaju se
prava u slucaju smrti osiguranika. Takoder, njime je odredena starosna dob i mirovinski staz
potreban za pravo na mirovinu. Njime se osigurava se pravo na sljedeCe: pravo na starosnu
mirovinu, pravo na odlazak u prijevremenu starosnu mirovinu, pravo na privremenu invalidsku
mirovinu, pravo na obiteljsku mirovinu, pravo na najniZzu mirovinu, pravo na osnovnu mirovinu,
pravo na koriStenje profesionalne rehabilitacije, pravo na naknadu u slucaju tjelesnog oStecenja i
pravo na naknadu putnih tro§kova vezanih za ostvarenje osiguranih prava.24

Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima(Narodne Novine br. 19/14, 93/15, 64/18,
115/18, 58/20) ureduje se osnivanje i poslovanje obveznih mirovinskih fondova u sklopu
obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane $tednje. Mirovinskim
fondovima smatramo svu imovinu koja nema osobnost pravne osobe. Mirovinski fond sluzi za
prikupljanje novca od strane ¢lanova koji su ujedno vlasnici fonda. Glavna zada¢a mirovinskog
fonda je osigurati isplatu Sto vece mirovine nakon odlaska u mirovinu. Fondovima upravljaju
mirovinska drustva. U 2014. godini usvojeni su mirovinski sustavi kategorija A,B i C. Kategorije
ponajvise variraju 0 stupnju rizika. Fond se bira uslijed zaposlenja i unosi u REGOS. Osiguranik

moze imati jedan racun i bit ¢lan samo jednog obveznog mirovinskog fonda u isto vrijeme. U

24 . . . . v
Zakon o mirovinskom osiguranju, ¢lanak 3.
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sluaju ako sam ne odabere mirovinski fond u vremenskom periodu od Sest mjeseci nakon
zaposlenja, REGOS sam dodjeljuje fond.?

Kategorija A mirovinskih fondova obuhvaca fondove visokog rizika s ocekivanim visokim
prinosima te namijenjeni za mladu populaciju. Clanovi mogu biti osiguranici koji do ostvarivanja
prava za starosnu mirovinu imaju vise od 10 godina. U ovoj kategoriji 30% ulaganja neto
imovine ulaze se u obveznice, dok se najvise 65% moze uloziti u dionice izdavatelja Republike
Hrvatske i drugih ¢lanica EU. Kategorija B su fondovi sa srednjim tj. umjerenim rizikom
ulaganja. Ulaganja iznose minimalno 50% u neto obveznice i maksimalno do 35% u dionice.
Namijenjeni su za osiguranike srednjih godina. Clanom moze biti osiguranik koji do ostvarivanja
prava za koriStenje starosne mirovine ima vise od 10 godina, jednako kao i u kategoriji A.
Kategorija C ima najnizi stupanj rizi¢nosti sa isto tako nizim prinosima. Namijenjeni su
osiguranicima starije dobi. Ulaze se minimalno 70% imovine u duznic¢ke vrijednosne papire, dok
je ulaganje u prenosive vlasni¢ke instrumente ogranieno na 10%.%°

U sve tri kategorije mirovinskih fondova u Republici Hrvatskoj razlikujemo &etiri obavezna
fonda mirovinskog osiguranja kojima rukovode drustva za upravljanje mirovinskih fondova, a to
su: AZ obvezni mirovinski fond, Erste Plavi obvezni mirovinski fond, Raiffeisen obvezni
mirovinski fond i PBZ Croatia osiguranje mirovinski fond.

Zakonom o dobrovoljnim mirovinskim fondovima(Narodne Novine br. 19/14, 29/18, 115/18)
propisuju se uvjeti za osnivanje i poslovanje dobrovoljnih mirovinskog osiguranja na temelju
individualne kapitalizirane Stednje, osnivanje 1 poslovanje miroviskih druStava za upravljanje
dobrovoljnim mirovinskim fodnovima.?” Dobrovoljni mirovinski fondovi oznatavaju treéi stup
mirovinskog osiguranja. Prilikom ¢lanstva u mirovinskom fondu koji je dobrovoljan, osiguranik
moze uplacivati u viSe fondova i sam bira iznos i dinamiku pla¢anja. Dobrovoljne mirovinske
fondove moZemo podijeliti na otvorene (namijenjeni su svim fizickim osobama) i zatvorene
(namijenjeni zaposlenicima od jednom poslodavca).?®

Trenutno u Republici Hrvatskoj imamo 8 otvorenih dobrovoljnih fondova i 21 zatvorenih koji

su u vlasnistvu: ERSTE d.o.o., Allianz ZB d.o.o. , Raiffeisen drustvo za upravljanje obveznim i

% Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, Mirovinski sustav, 11.
26 H
Ibidem.
27 Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima, &I 1.
%8 Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, op.cit., 17.
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dobrovoljni mirovinskim fondovima d.d. i Croatia osiguranje mirovinsko drustvo za upravljanje

dobrovoljnim mirovinskim fondom d.o.o.

Mirovinski sustav Republike Hrvatske reguliran je nizom zakona i propisa koji osiguravaju
prava i obveze gradana u pogledu mirovina i mirovinskog osiguranja. Mirovinski sustav
obuhvaca i pravila koja se odnose na razliCite vrste mirovina, ukljucujuéi starosnu mirovinu,
invalidsku mirovinu, obiteljsku mirovinu i druge. Osim toga, Hrvatska je Clanica Europske unije,
pa su i europski zakoni i direktive relevantni za mirovinski sustav. Svrha zakona kojim je
reguliran mirovinski sustav je uspostaviti formalni okvir i pravila za organizaciju, upravljanje te
pruzanje mirovinskih beneficija gradanima. Ovi zakoni imaju klju¢nu ulogu u osiguravanju
financijske sigurnosti i socijalne zaStite za stanovnisStvo, posebno u starijoj dobi ili u slucaju

invalidnosti.
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3. Temeljni pokazatelji i cimbenici utjecaja

Pokazatelji i ¢cimbenici utjecaja Cesto se koriste za mjerenje i analizu razlicitih pojava, stanja ili
procesa u razli¢itim kontekstima, uklju¢ujuéi gospodarstvo, zdravstvo, drustvo i slicno.
Pokazatelji su kvantitativni ili kvalitativni podaci koji se koriste za mjerenje, procjenu ili pracenje
odredenih pojava ili stanja. To su konkretni brojevi, statisticki podaci ili opazanja koji pomazu u
razumijevanju ili kvantificiranju. Cimbenici utjecaja su elementi ili faktori koji imaju moéan
utjecaj na promjenu ili oblikovanje odredenih pojava, stanja ili procesa Temeljni pokazatelj je
broj osiguranika i korisnika i njihov medusobni odnos. Osim broja osiguranika i korisnika kao
pokazatelji koriste se Zivotna dob korisnika, radni staz, visina mirovine. Cimbenici utjecaja

mirovinskog sustava su promjene u zakonima, demografski trend starenja stanovnistva.

3.1. Vrste i isplata mirovina

Mirovina je mjese¢ni nov€ani primitak iz mirovinskog osiguranja. Pojam najniZa mirovina
oznacava nov¢anu naknadu iz mirovinskog osiguranja koja je odredena na temelju ostvarenog
mirovinskog staza imovine i vrijednosti mirovine. Odreduje se za svaku godinu mirovinskog
staza u visini od 103% trenutne vrijednost mirovine na dan odredivanja mirovine. Od 1. sije¢nja

2023. godine najniZa mirovina iznosi 11,19 eura za jednu godinu mirovinskog staza.

Tablica 2 Visina ukupnih mirovina

SVEUKUPNO korisnici MIROVINE bez medunarodnih ugovora

Razredi svota (zbroj tablica 10 - svi SVEUKUPNO starosna mirovina, 10 - svi INV i 10 - svi OBT)

iy, Ukupno Mugkarci Zene

eurima (EUR) Broj korisnika :?:‘iif:: Prosjetan stai Broj korisnika ::2;(:: Prosjetan stal Broj korisnika :ziiif:: Prosjetan stai

0 1 2 3 4 5 6 7 8 q
do 70,00 | 2512 4752 141002 | 1013 49,24 130401 | 1499 46,35 150928
70,01 - 140,00 I 11005 117,37 140718 |l 2820 114,14 140420 | 8185 118,49 140817
140,01 - 20000 ] 47087 176,08| 150612 |H 14091 176,01 150518 |1 3299 176,11 150622
200,01 - 270,00 (B 80713 238,13 190915 [E] 30662 236,27| 181112 |IE 1 60051 239,07 200215
270,01 - 340,00 | 127861 306,87 261015 |1 37201 307,55] 250600 | 90660 306,60| 270501
340,01 — 400,00 (B0 145689 367,98| 290005 [E] s0469 369,22 280727 | 95220 367,32 290214
400,01 — 470,00 | 149532 438,66 320213 [B] 69210 241,69 310620 (B 180322 436,06| 320907
470,01 — 540,00 | 116868 502,79 340319 [B_| 60962 502,03| 340000 || 55906 503,61| 340718
540,01 — 600,00 | |80627 568,38| 350800 || 41336 568,26/ 350814 || 39201 568,51| 350715
600,01 - 670,00 (1 74350 63398 351012 [ 41366 634,65 350621 |1 32984 633,14| 360224
670,01 — soo,00 (B0 181469 727,75 370206 [E1 44685 728,81 370223 |I] 36784 726,46 370116
s00,01 — 93000 (] 42731 853,79 351101 | 25574 854,82 350417 |0 17157 852,26| 360812
930,01 - 107000 |I] 24897 995,19| 320328 |MI 16914 995,90 310303 |l 7983 993,70| 340629
veceod 107000 [ 45142 1.339,26] 251126 |[E] 30624 1.347,31] 270618 |l 14518 1.322,29| 220809
UKUPNO 1040483 502,15 300020 466927 564,59] 300927 573556 451,31 290513

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Statisti¢ke informacije HZMO, 88.
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Tablica 2. prikazuje ukupan broj korisnika i prosje¢ne visine mirovine te prosjecan staz u
Republici Hrvatskoj za korisnike svih vrsta mirovina, bez medunarodnih ugovora za mjesec
lipanj 2023. godine. U broj korisnika mirovina uklju¢eni su svi korisnici mirovima prema:
Zakonu o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, broj 157/13, 151/14 i 33/15, 93/15, 120/16,
18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21 i 119/22), Zakonu 0 pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba (Narodne novine, br.
128/99, 129/00, 16/01, 22/02, 41/08 i 118/12), Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i ¢lanovima njihovih obitelji (Narodne novine, broj 121/17 98/19 i 84/21) i Zakonu o
potvrdivanju Ugovora izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o suradnji(Narodne
novine, Medunarodni ugovori, broj 2/06). Vidimo kako je isplac¢eno ukupno 1 050 583 mirovina
za mjesec lipanj 2023. godine. Prosje¢na mirovina iznosi 502,15 eura, dok je prosjecan broj staza
30 godina. Uocava se kako vecina umirovljenika prima mirovinu u visini od 200,01 do 800,00
eura, najveéi broj umirovljenika je u skupini koja prima mirovinu od 400,01 do 470,00 eura.
Prosjecna visina mirovine za muskarce iznosila je 564,59 eura, dok je prosjecna visina mirovine
za zene iznosila 451,31 euro, $to je znacajno nizi iznos nego prosjec¢na mirovina kod musSkaraca
Iz tablice je vidljivo kako je prosje€an staz za jednu godinu manji nego kod muskaraca.

Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju osnovna mirovina je naknada koju osiguranici
ostvaruju na temelju mirovinskih osiguranja. Onaj iznos mirovine koji je ostvaren putem

mirovinskog staza prije datuma za koristenje prava na odlazak u mirovinu odreduje se kao da su
osiguranici isklju¢ivo bili osigurani mirovinskim osiguranjem obveznog karaktera, a onaj dio
mirovine koji je ostvaren nakon datuma odnosno od dana koriStenja mirovine odreduje se
osnovnom mirovinom.?
U hrvatskom mirovinskom sustavu razlikujemo &etiri vrste mirovina a to su:*
e starosna
e prijevremena starosna
e invalidska i privremena invalidska

e obiteljska

29 . . . .
Zakon o mirovinskom osiguranju, ¢1.50, st. 3.
% Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, Mirovinski sustav, 19.
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3.1.1. Starosna mirovina

Osiguranici ostvaruju pravo koriStenja starosne mirovine nakon 65 godina zivota i 15
prikupljenih 15 godina mirovinskog staza. Od 2020. do 2029. godine Zenska populacija ima
pravo na mirovinu s manjom starosnom dobi.*! U tablici 3. moZemo vidjeti potrebne godine

Zivota za zene i muskare radi ostvarivanja prava za starosnu mirovinu.

Tablica 3. Uvjeti za starosnu mirovinu kod Zena u prijelaznom razdoblju 2020.-2029. godine

Godina Godine Zivota
godina mjeseci
2020. 62 6
2021. 62 9
2022. 63 0
2023. 63 3
2024. 63 6
2025. 63 9
2026. 64 0
2027. 64 3
2028. 64 6
2029. 64 9

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, https://www.mirovinsko.hr/hr/starosna-mirovina/166, (pristupljeno 05.08.2023)

S 1. sijecnjem 2030. godina do¢i ¢e do izjednaCavanja uvjeta za ostvarivanje prava na starosnu
mirovinu. Kada osiguranik navrsi 60 godina zivota i 41 godinu mirovinskog staza ostvaruje pravo
na dugogodisnjeg osiguranika starosne mirovine. Takoder, sniZzavanje dobne granice ovisi o

’ . v 2
poveéanosti staza.?

*'Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, op.cit., 19 .
*Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, https://www.mirovinsko.hr/hr/starosna-mirovina/166, (pristupljeno
05.08.2023.)
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Tablica 4. Visina starosne mirovine bez medunarodnih ugovora

Razredi svota

SVEUKUPNO korisnici STAROSNE MIROVINE bez medunarodnih ugovora

o Ukupno Muskarci Zene
netomirovina u
eurima (EUR) Broj korisnika Prosjecna Prosjecan staz Broj korisnika Pros}e.éna Prosjetan sta Broj korisnika Pr(.)sieina Prosjecan stai
mirovina mirovina mirovina
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
do 70,00 | 798 4299 160026 | 153 4883 161119 | 645 24,07 151018
70,01 - 14000 || 3401 118,67 170203 | 663 11853 170019 |l 2738 118,70/ 170013
140,01 - 20000 || 21843 176,33 160714 |l 7773 177,22| 160919 |1 14070 175,84| 1606 09
200,01 - 270,00 |0 45802 237,76 200425 | ] 17208 23451| 200601 | l28s94 239,71 200404
270,01 - 340,00 | 43314 305,39| 250524 | 15706 306,03 250508 (B__]27608 305,03| 250603
340,01 - 40000 |0 37168 366,05/ 290009 |1 14029 367,76/ 300115 |B ] 23139 365,01 280413
400,01 - 470,00 | 49914 442,10 311000 B ] 22003 444,88 300422 |B 27911 439,91 321111
470,01 - 540,00 (34239 503,71| 340418 || 22501 502,38 331023 |B_ | 21758 505,08 341023
540,01 - 600,00 | 37248 569,10 360511 || 17232 569,09/ 361013 || 20016 569,10 360104
600,01 - 670,00 | 36257 633,73| 371105 || 18007 633,78/ 380611 || 18250 633,69 370401
670,01 - 800,00 | 45416 728,22| 390410 | ] 22265 729,13 400013 |B_ ] 23151 727,34| 380819
300,01 — 930,00 | 23184 853,54 390801 |] 12535 857,27 400310 | 10649 849,15| 381114
930,01 - 107000 (] 10804 991,93| 390714 |OI 6934 992,23 400104 |l 3870 991,38 380905
veteod 107000 [IL] 14838 1.328,31| 400707 |E] 10031 1.339,53| 401018 (fI 4307 1.304,89 400007
UKUPNO 414246 516,21 310814 187040 561,77 321120 227206 478,70 300805

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Statisticke informacije HZMO, 80.

Tablica 4. prikazuje visinu mirovina u Republici Hrvatskoj za korisnike starosne mirovine, bez

medunarodnih ugovora za mjesec lipanj 2023. godine Uocavamo kako je najviSe korisnika

imovine u rangu od 200 do 800 eura. Najvise korisnika starosne imovine prima imovinu od 400

do 470 eura, te su to korisnici koji u prosjeku imaju 34 godine radnog staza. U tom razredu veci

je dio zenskog stanovnisStva koje koristi pravo starosne mirovine , u odnosu na muskarce. Razlog

tomu je kao $to je ve¢ navedeno da su zene koristile pravo na odlazak u mirovinu sa nizom

zivotnom dobi nego muskarci. Ono Sto je zabrinjavajuce je Cinjenica da je idu¢i veéi broj

korisnika mirovine u razredu od 200,01 do 270,00 eura s prosjekom 20 godina radnog staza. S

obzirom na povecéanje cijene zivotnih troSkova ovaj iznos izuzetno malen. Prosje¢an iznos

mirovine za mjesec lipanj 2023. godine iznosi 516,21 eura. Takoder uo¢avamo kako muskarci

imaju vecu prosjecnu mirovinu od Zena, za muskarce ona je iznosila 561,77 eura dok za Zene ona

iznosi 478,70 eura.

3.1.2. Prijevremena starosna mirovina

Osiguranici stje¢u pravo za odlazak u prijevremenu starosnu mirovinu sa navrsenih 60 godina i

35 godina staza mirovinskog osiguranja. Od 2014. godine do 2029. godine zZenski dio

stanovniS$tva ima pravo na koriStenje prijevremene starosne mirovine s manjom zivotnom dobi,
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Sto bi znacilo da u 2015. godini mogu ostvariti prava sa 56 godina i 3 mjeseca zivota i stazom od

31 godine i 3 mjeseca. Svake naredne godine staz i Zivotna dob poveéavaju se za 3 mjeseca. ¥

Tablica 5. Uvjeti za prijevremenu starosnu mirovinu za Zene u prijelaznom razdoblju od 2020.-2029. godine

U godini Godine Zivota Godine staza
godina mjeseci godina mjeseci
2020. 57 6 32 6
2021. 57 9 32 9
2022. 58 0 33 0
2023. 58 3 33 3
2024. 58 6 33 6
2025. 58 9 33 9
2026. 59 0 34 0
2027. 59 3 34 3
2029. 59 6 34 6
2029. 59 9 34 9

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, https://www.mirovinsko.hr/hr/prijevremena-starosna-mirovina/168. (pristupljeno
05.08.2023.)

U sije¢nju 2030. godine osiguranici ¢e steci prava za prijevremenu starosnu mirovinu bez obzira
na dob, sa navrsene 62 godine. Neovisno o mirovinskom stazu, ¢imbenik za mjerenje odlaska u

prijevremenu starosnu mirovinu trajno ée se smanjiti za 0,2%.>

%Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, op.cit., 20.
**Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, https://www.mirovinsko.hr/hr/prijevremena-starosna-mirovina/168,
(pristupljeno 05.08.2023.)
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Tablica 6. Visina prijevremene starosne mirovine bez medunarodnih ugovora.

SVEUKUPNO korisnici PRIJEVREMENE STAROSNE MIROVINE bez medunarodnih ugovora

Razredi svota Ukupno Mugkarci Zene

netomirovina u

eurima (EUR) Broj korisnika Prosjeéna Prosjeéan stai Broj korisnika Prosjeéna Prosjeéan stai Broj korisnika Prosjecna Prosjecan stai

mirovina mirovina mirovina
0 1 2 3 4 5 [ 7 8 9
do 70,00 3 20,87| 000000 3 20,87| 000000

70,01 - 140,00 10 112,36 000000 6 111,84| 000000 a 113,13| 000000
140,01 - 200,00 | as 175,05 340822 19 171,28| 360816 29 177,52| 311115
200,01 - 270,00 || 1510 262,90 301103 | 110 24498| 360719 || 1400 264,31| 300800
270,01 - 340,00 (B0 29631 311,64 320822 | 4150 320,92 351029 B 25481 310,13| 320222
340,01 - s00,00 (40967 371,76| 350402 |1 13636 37435 360919 [ 27331 370,46| 340713
400,01 - 47000 | 37545 431,33] 360805 (I | 18692 432,38] 380022 (B ] 18853 430,29| 350317
470,01 - sa0,00 (W 122657 502,90 361001 |1 11969 503,67 380518 (L] 10688 502,05 350003
s40,01 - 600,00 [IL_| 13818 567,57| 370312 () 8112 568,10 380627 | 5706 566,82| 350515
60001 - 67000 || 10139 632,23 370712 (Il 6606 632,47 380824 |l 3533 631,79| 350612
670,01 - 800,00 (1] 9730 72598 370715 (O] 6812 726,69| 380817 |l 2918 724,34| 350024
800,01 - 930,00 ([ 4294 855,09 370410 |l 3133 855,86 380406 | 1161 853,03 340810
930,01 - 107000 |l 2093 993,98 361027 |l 1545 994,12 370819 | 548 993,57 340706
veceod 1070,00 | 2162 122114 370113 |l 1691 1.227,74| 370804 | a7n 1.197,44| 350117

UKUPNO | 174607 470,59 351012 76484 530,93 371118 98123 423,55 340221

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiugranje. Statisticke informacije HZMO , 83

Tablica 6. prikazuje visinu prijevremenih mirovina u Republici Hrvatskoj za korisnike
prijevremene starosne mirovine, bez medunarodnih ugovora za lipanj 2023. godine Najveéi broj
osiguranika je u razredu od 340,01 400,00 eura, te su to korisnici da prosje¢nim radnim stazom sa
35 godina. 1z tablice uo¢avamo kako su veéi broj korisnika prijevremene starosne mirovine zene.
Prosjec¢na mirovina iznosi 470,59 eura. Dosta viSu prosjenu mirovinu ostvaruju muskarci, sa
iznosom od 530,93 eura , dok je prosjecan iznos kod Zena 423,55 eura. Prosje¢ne godine radnog
staza za ostvarivanje prava na ovu vrstu mirovine je 35 godina. Isto tako mozemo uoditi kako

Zene imaju manji radni staZ nego muskarci.

3.1.3. Invalidska i privremena invalidska mirovina

Kako bi osiguranici ostvarili pravo na invalidsku mirovinu trebaju zadovoljiti dva uvjeta, a to su:
djelomicni ili potpuni gubitak radne sposobnosti i zadovoljene godine staza koje su propisane. U
slu¢aj utvrdenog potpunog ili djelomic¢nog gubitka radne sposobnosti, osiguranik moze ostvariti
pravo na invalidsku imovinu prije 65. godine Zivota. Prilikom ozljeda za vrijeme rada ili bolesti
uzrokovane poslom osiguranik ima pravo na invalidsku mirovinu unato¢ tome §to nema potrebnu

duzinu mirovinskog staza. U situacijama ako je djelomican ili potpun gubitak radne snage nastao
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zbog bolesti/ozljede van radnog mjesta i jo§ nema navrSenih 65 godina zivota, stjeCe pravo

invalidske mirovine samo ako navrieni staz pokriva najmanje jednu tre¢inu radnog vijeka.*

Pravo na privremenu invalidsku mirovinu mogu ostvariti oni korisnici koju su se osposobili za

obavljanje rada na drugim poslovima putem profesionalne rehabilitacije te su bili dugotrajno

nezaposleni.

Tablica 7. Visina invalidske mirovine bez medunarodnih ugovora

SVEUKUPNO korisnici INVALIDSKE MIROVINE bez medunarodnih ugovora

Razredi svota Ukupno Muskarci Zene

netomirovina u

eurima (EUR) Broj korisnika Présje-ﬁna Prosjecan staz Broj korisnika Pn-:sjetlfna Prosjetan stai Broj korisnika Pnl:sjeléna Prosjecan staZ

mirovina mirovina mirovina
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
w7000 || 1253 4967 120811 || 789 4962 120414 || 464 4975 130218
70,01 - 140,00 | 2327 111,67| 130019 I 1433 110,79 130304 |l 894 113,08 120900
140,01 - 20000 (] 6172 173,96| 130419 |[E] 3356 173,42 130910 |E 2816 174,60 121112
200,01 - 27000 (B 16119 240,79 160610 |1 7900 24036 160003 [ 8219 24121| 170004
270,01 - 3a0,00 | 23911 304,82 230218 (B 11490 305,24] 230001 |B_112421 304,43 230427
320,01 - 400,00 | 19350 36754 220222 | h3921 368,83 210918 |J 5429 364,23 230318
aoo,01 - 470,00 (B 18473 441,82 230918 |[B_15414 443,86 230204 | 3059 431,57] 260804
a7001 - 540,00 (] 11894 501,17 250023 |E_] 10837 s01,12| 241126 ) 1057 501,65| 251109
540,01 - 600,00 [ 7207 566,000 250815 |1 6587 565,92 250800 || 620 566,76| 260112
600,01 - 670,00 || 9835 638,69 240611 |1 9362 638,87 240514 || 473 635,12] 251105
670,01 - 800,00 [ 7777 732,97 240809 (] 7477 733,08 240728 | 300 73035 250502
80001 - 930,00 || 6824 850,39 220818 | 6632 850,21] 220801 |I 192 856,39 240226
930,01 - 107000 (] 7160 1.001,37| 190925 [EC] 6980 1.001,39] 190825 |l 180 1.000,66| 221115
veceod 1070,00 (B 17476 1.367,04| 181026 [B__17208 1368,22| 181024 i 268 1.291,17] 190128
UKUPNO | 155778 556.72] 210617 119386 627.84] 210802 36392 323391 210125

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje: Statisticke informacije HZMO, 86

Tablica 7. prikazuje prikazuje visinu mirovina u Republici Hrvatskoj za korisnike invalidske mirovine,

bez medunarodnih ugovora za lipanj 2023. godine. Uofavamo kako je najveci broj osiguranika prima

mirovinu iz razreda od 200,01 do 540,00 eura, dok dosta velik broj umirovljenika prima mirovinu vec¢u od

1070,00 eura. Prosjecna visina isplate invalidske mirovine iznosi 556,72 eura. Ako pogledamo razliku u

prosjecnoj mirovini kod muskaraca i Zena mozemo uociti kako je razlika skoro dvostruka. Muskarci su u

prosjeku primali mirovine od 627,84 eura, dok je prosjek kod Zena 323,39 eura. NajviSe osiguranika

prima mirovinu od 270,01 do 340,00 eura i prosje¢nim radnim staZzom od 23 godine.

35

Hrvatski
(pristupljeno 05.08.2023)

zavod

za mirovinsko

osiguranje,

https://www.mirovinsko.hr/hr/invalidska-mirovina/170,
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3.1.4 Obiteljska mirovina

Kod nastanka smrti osiguranika njegovi ¢lanovi obitelji ostvaruju pravo na obiteljsku mirovinu.

Uvjeti za ostvarivanje prava su: da je osoba na temelju ¢ije se pravo na mirovinu nasljeduje

navrsila najmanje 5 godina radnog staza ili bila deset godina u mirovini, bila korisnik ostalih

vrsta mirovina i koristila prava na profesionalnu rehabilitaciju. Profesionalna rehabilitacija

oznacava osposobljavanje invalida za rad radi oCuvanja njegove preostale radne sposobnosti, te ju

provode specijalizirane javne ustanove. *

Tablica 8. Visina obiteljske mirovine bez medunarodnih ugovora

SVEUKUPNO korisnici OBITELISKE MIROVINE bez medunarodnih ugovora

Razredi svota Ukupno Muskarci Zene

netomirovina u

eurima (EUR) Broj korisnika Fr.usjE‘Ena Prosjedan stai Broj korisnika Prc‘)sja.fna Prosjefan staz Broj kerisnika Pn.:bsje.ﬁna Prosjecan staz

mirovina mirovina mirovina
0 1 2 3 4 5 3 7 B 9
do 70,00 [ 413 a6,61] 180601 | as 49,16 150522 I 368 46,29] 181017
70,01 - 140,00 |E] 4127 119,31 131121 | 402 115,11 140525 [0 3725 119,76| 131101
140,01 - 200,00 | ] 16685 177,03 150025 i 1666 177,68 130327 (1 15019 176,96 150305
200,01 - 270,00 (B 2Po11 235,29| 200913 |0 2810 23451 180220 | _ho201 235,40 210124
270,01 - 3a0,00 [ 23112 305,01 270716 |0 2356 304,01 250021 |BE_3o7se 305,13 271102
340,01 - 400,00 (W 32658 368,74 280104 [0 2263 367,00 251112 |[B 30396 368,87 280302
400,01 - 470,00 [ 23945 434,90 320108 I 1509 433,28 281015 | 2Pa3e 435,00/ 320400
270,01 - sa0,00 (] 16446 503,91 3407124 | 850 502,32 320002 |[BE_] 15596 504,00 340906
540,01 - 600,00 [H_] 9395 568,49 350719 | as2 570,74 330800 |1 8943 568,38| 350825
600,01 — 670,00 |[I] 8106 632,42 340804 | a1s 633,16 310529 |1 7691 632,38| 341004
670,01 — 800,00  |I] 8416 726,43 340326 | 446 728,71| 310024 | 7970 726,30| 340600
200,01 — 930,00 |[] 4641 859,48 320829 | 247 856,34| 281103 |0 a39a 859,65 321117
930,01 - 1070,00 [[] 3343 996,52 300004 | 173 995,30 230008 |0 3170 996,58 300401
veceod 1070,00 |1 9504 1.342,73| 120406 | 690 1361,95| 090614 B 8814 1.341,23| 120626
UKUPNO 182802 454,59| 261111 14324 404,93 221014 168478 458,81 270313

Izvor:Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Statisticke informacije HZMO,.87

Tablica 8. prikazuje prikazuje visinu i mirovina u Republici Hrvatskoj za korisnike invalidske

mirovine, bez medunarodnih ugovora za lipanj 2023. godine. Prema podacima iz tablice

uocavamo kako najviSe korisnika mirovinu prima u iznosu od 140,01 do 540,00 eura. Najveci

broj korisnika prima mirovinu u iznosu od 340,01 do 400 eura sa prosje¢nim radnim stazom od

28 godina. Prosjec¢na visina obiteljske mirovine iznosi 454,59 eura. Ovo je jedina vrsta mirovina

gdje je prosjecna visina mirovina Zena veca u odnosu na mirovinu muskaraca. Visina mirovine

kod muskaraca u prosjeku iznosila je 404,93 eura, dok kod Zena 458,81 eura.

*® Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, https://www.mirovinsko.hr/hr/obiteljska-mirovina/280, (pristupljeno

05.08.2023.)
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3.2 Broj i struktura mirovina

U Republici Hrvatskoj je trenutno prema zadnjem izvjestaju Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje- iz lipnja 2023. godine 1 040 483 korisnika mirovina. Od toga 46 6927 korisnika su
muskarci, a 573 556 Zene. Ukupan prosjec¢an radni staz iznosi 30 godina i 20 dan. Muskarci u

prosjeku odlaze u mirovinu sa 30 godina 1 9 mjeseci, dok zene sa 29 godina i 5 mjeseci staza-

B muskarci

MW Zene

Grafikon 1. Broj korisnika mirovina prema spolu, lipanj 2023. godina
Izvor: obrada autora prema statisti¢kim informacijama Hrvatskog mirovinskog zavoda za osiguranje, lipanj 2023.godine
Dakle, veci broj korisnika mirovina u Republici Hrvatskoj su Zene, $to nije ¢udno s obzirom
da su Zene ostvarivale prava na mirovinu sa manjom dobi Zivotne starosti i manjim prosjecnim
radnim stazom u odnosu na muskarce. Od 2020. godine do 2029. traje prijelazno razdoblje gdje
se za zZene postupno povecava potrebna Zivotna starost po 3 mjeseca svake godine za stjecanje

prava mirovine. Prema tim podacima narednih godina povecati ¢e se jo$ udio zena korisnika.
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450000
400000
350000
2 300000
2 250000
2 200000
2 150000
100000
50000
0 P—
vrsta mirovine

m starosna 413246

m prijevremena starosna 175607

= invalidska 155778

m obiteljska 182802

Grafikon 2. Struktura korisnika prema vrsti mirovine u ukupnom broju korisnika, lipanj 2023. godina

Izvor: obrada autora prema statisti¢kim informacijama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranj, lipanj 2023.

Od navedenih 1 040 483 korisnika najveci udio korisnika su korisnici starosne mirovine s ¢ak
413 246 korisnika, dok je u prijevremenoj mirovini 174 607 korisnika. Invalidsku mirovinu
prima ¢ak 155 778 korisnika, a obiteljsku 182 802.

Strukturu korisnika mirovina prema skupinama odredene dobi koji su pravo ostvarili putem
Zakona o mirovinskom osiguranju prikazuje se u obliku postotaka koliko koja dobna skupina
zauzima u ukupnom broju korisnika. Najveci broj korisnika je u dobnim skupinama od 65 do 69
godina gdje su veéi broj korisnika Zene Sto obuhvaca 23,67% ukupnih korisnika mirovine.
Nadalje, drugu najveéu dobnu skupinu ¢ine korisnici od 70 do 74 godine $to obuhvaca 22,98%
ukupnih korisnika. Ujedno uoc¢avamo kako sljedeci postotak od 15,98% korisnika su osobe od 75
do 79 godina. Dobna skupina od 80 do 84 godine zauzima 12,03% ukupnih korisnika, dok
korisnici sa 84 godine 1 viSe zauzimaju 10,04%. Korishici od 25 do 59 godina Zivota zauzimaju
malen postotak u ukupnom broju korisnika. Ako pogledamo korisnike do 24 godine Zivota taj

postotak iznosi 0,74%, od ¢ega su to najvise korisnici obiteljskih mirovina.
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Korisnici mirovina po dobnim skupinama

Zivotna dob

10,04%
80-84 12,03%
15,98%
70-74 22,89%
28,67%
60-64 10,06%
2,56%
50-54 1,03%
0,49%
40-44 0,26%
0,11%
30-34 | 0,05%
0,09%

do 24 0,74%
Grafikon 3. Udio korisnika mirovine po dobnim skupinama, lipanj 2023. godina

Izvor: obrada autora prema statisti¢kim informacijama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje , lipanj 2023.

Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju mirovinski staz temeljni je ¢cimbenik radi ostvarivanja
prava na mirovinu. Mirovinski staz obuhvac¢a sva razdoblja koja je korisnik proveo kao
osiguranik obveznog mirovinskog osiguranja i razdoblja provedenog nakon osiguranja koji se po

uvjetima koji su odredeni priznaju u mirovinski staz.

Korisnici mirovina prema godinama mirovinskog staza

mirovinski staz

40 viSe 19,41%
35-39 24,91%
30-34 17,72%
25-29 10,94%
20-24 10,42%
15-19 10,52%
9do 14 2,95%
4do9 1,66%
do4 1,48%

Grafikon 4. Korisnici mirovima prema godinama mirovinskog staza, lipanj 2023. godina

Izvor: obrada autora prema statistickim informacijama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, lipanj 2023.

Najveci dio korisnika su oni korisnici sa 35 do 39 godina mirovinskog staz $to ¢ini 24,91% od
ukupnog. Nadalje, 19,41% su korisnici sa 40 i viSe godina radnog staza, ¢ak 19,41%. Takoder

osiguranici sa 40 1 viSe godina mirovinskog staza zauzimaju 19,41%, $to znaci da najveci broj
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korisnika ima od 30 do 40 i vise godina radnog staza. Razlog toga je Sto su korisnici koji sada
koriste pravo na mirovinu su osobe koje su krenule raditi vrlo rano s obzirom da su to korisnici
koji sada imaju od 60 pa sve do ¢ak i viSe od 84 godina. U tom vremenu stanovnici su kretali
raditi u vrlo mladoj dobi s obzirom da je mali postotak tadasnjeg stanovniStva prosao daljnje
Skolovanje. Velik broj tih korisnika ima nisku razinu Skolovanja (samo osnovna $kola/srednja
Skola). Nadalje podjednak je udio korisnika sa stazom od 15 do 29 godina, dok je vrlo malen udio

korisnika sa stazom do 14 godina i manje.
3.3 Demografski trendovi

Republika Hrvatska se od pocetka 90-ih godina bori sa depopulacijom stanovnistva koja je
uzrokovana starenjem stanovni$tva, niskom stopom prirodnog prirasta (odnos izmedu umrlog i
rodenog stanovnistva), iseljenje mladog stanovnistva u druge drzave te ostalo. Za analizu odnosa
osiguranika i korisnika mirovinina, potrebno je najprije analizirati demografski trend u Republici
Hrvatskoyj.

Prema Drzavnom zavodu za statistiku 1 posljednjem popisu stanovnistva iz 2021. godine broj
stanovnika smanjio se za 9,64%, tj. 413 056 osoba u odnosu na popis stanovnika iz 2011. godine.
Prema analiza popisa stanovnika 51,83% stanovniStva Republike Hrvatske su Zene, a 48,17%
muskarci Takoder prema posljednjem popisu stanovnika Republika Hrvatska ima 3 871 833

stanovnika.®’
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> Driavni zavod za statistiku, https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-rezultati-popisa-2021/1270,

(pristupljeno 10.08.2023.)
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Grafikon 5. Stanovni§tvo prema popisima stanonistva 1953.-2021. godine

Izvor: Drzavni zavod =za statistiku, https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-rezultati-popisa-2021/1270, (pristupljeno
10.08.2023)

Grafikon 5. prikazuje pad i porast stanovni$tva od 1953. godine do 2021. godine. Uocavamo
kako Republika Hrvatska od 1953. godine pa sve do 1991. biljezi rast stanovnistva. Nakon 1991.
godine stanovnistvo se krenulo smanjivati. Velikim dijelom za to je kriv Domovinski rat u kojem
je doSlo do imigracije velikog broja stanovniStva ali i do vece stope smrtnosti nego $to je
uobicajeno. S ulaskom u Europsku uniju velik broj mladih odlucuje se za odlazak u druge drzave
radi obrazovanja ili boljih moguénosti zaposlenja.

Prema popisu stanovnistva iz 2021. godine najviSe je stanovnika u zivotnoj dobi od 65 godina
i vise (22,45%). Stanovnika u zivotnoj dobi od 50 do 64 godine je ¢ak 21,38% . Stanovnika od 35
do 49 godina je 20,23%, dok stanovnika od 25 do 34 godine 11,40%. Broj djece 0-14 godina
iznosi 14,27% stanovnistva, dok mladog stanovnistva od 15-24 godina samo 10,27%. Prema tim
podacima uocavamo kako u Republici Hrvatskoj trenutno prevladava starije stanovnistvo.
Takoder uocavamo kako je vrlo malen postotak mladog stanovnistva do 24 godine zivota u

odnosu na starije.*®

Udio stanovni$tva prema dobi

m2011. =2021.

22,45%
20529 . 2112921,38% ’
,23%

19,73%

15,23%
14,27%

11,81%
10,27%

0-14 15-24 25-34 35-49 50-64 65 i vise

Grafikon 6. Stanovni$tvo prema dobi usporedba 2011. i 2021. godina

*® Drzavni zavod za statistiku, https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-rezultati-popisa-2021/1270,

(pristupljeno 10.08.2023.)
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Izvor: obrada autorice prema podacima Drzavnog zavoda za statisrtiku, 2011. i 2022. godina

Grafikon 6. prikazuje usporedbu stanovnistva po dobi u 2021. godini u odnosu na 2011.
godinu. Prema analiziranim podacima moZemo uociti zabrinjavaju¢i trend pada mladog
stanovniStva 1 porast starog stanovniStva. Imamo negativan trend kod svih dobnih skupina do 34
godine zivota. Tako da je u stanovnika od 0 do 14 godina manje za 6,30%, stanovnika od 15 do
24 godine manje za 13,04% , stanovnika od 24 do 34 godine je manje za ¢ak 42,22%. Skupina od
24 do 34 godine je najvise zabrinjavajuca s obzirom da je to grupa radno aktivne snage. Do ovog
trenda doslo je radi iseljavanja mladih za boljim prilikama zivota i rada u stranim drzavama, $to
dovodi do negativnog trenda omjera korisnika i osiguranika mirovinskog osiguranja. Stanovnika
u dobi od 35 do 49 godina je manje za 1,41%. Stanovnika od 50 do 64 godina u 2021. godini
imamo za 1,23% viSe, dok kod stanovnika od 65 godina i vise dolazimo do brojke u porastu od
93,53% posto vise nego u odnosu na 2011. godinu. Broj stanovnika Republike Hrvatske se u
promatranom razdoblju od 10 godina smanjio za 396 360 stanovnika. U zadnjih nekoliko godina

u Republiku Hrvatsku dolazi velik broj radne snage iz inozemstva, najvise iz siromasnih zemalja.

4. Perspektiva mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj
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Odrzivost mirovinskog sustava bitna je s obzirom da se stanovnicima starije dobi iz mirovinskog
sustava isplacuju naknade odnosno mirovine. Zato je i bitna stabilnost njegovog financiranja.
Kako bi sustav bio odrziv i stabilan potreban je veci broj osiguranika nego korisnika mirovinskog
osiguranja. Analizom stanovni$tva Republike Hrvatske uocava se negativan trend demografske
strukture. U 2021. godini doslo je do povecavanja stanovnistva od 65 godina i vise za 93,53% $to
nikako ne moze pozitivno utjecati na odrzivost sustava. U danasnje vrijeme razliite studije
pokazale su da stanovni$tvo dulje Zivi radi poboljSanja osnovnih zivotnih uvjeta kao Sto je
napredak u medicini i ve¢a dostupnost lijekova ukupnom stanovnistvu. Uz problem starenja
stanovni$tva, Republika Hrvatska ima negativnu stopu prinosa. To bi znacilo da je na promatrani
broj stanovnika stopa umrlih visa nego stopa rodenih. Osim smanjena fertiliteta doslo je i do
migracija mladog radno aktivnog stanovniStva $to sve negativno utje¢e na odnos osiguranika i

korisnika.

Tablica 9. Broj korisnika mirovina i osiguranika u razdoblju od 2006. do 2022.godine

Godina Broj osiguranika | Broj korisnika mirovine Omjer
2006. 1.538.170 1.100.086 1,40:1
2007. 1.579.463 1.121.540 141:1
2008. 1.604.848 1.148.290 1,40:1
20009. 1.530.233 1.173.814 1,30:1
2010. 1.475.363 1.200.386 1,23:1
2011. 1.468.133 1.213.121 1,21:1
2012. 1.432.740 1.217.692 1,18:1
2013. 1.400.631 1.190.815 1,18:1
2014. 1.397.400 1.223.738 1,14:1
2015. 1.414.637 1.228.020 1,15:1
2016. 1.440 188 1.223.375 1,17:1
2017. 1.475 044 1.232.651 1,20:1
2018. 1.506 912 1.236.258 1,22:1
2019. 1.545 192 1.241.111 1,25:1
2020. 1.536 300 1.241.085 1,24:1
2021. 1.571.672 1.232.601 1,28:1
2022. 1.607.734 1.227.671 1,31:1

Izvor: obrada autorice prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiugranje, Statisticke informacije HZMO

Tablica 9. prikazuje odnos osiguranika i korisnika u razdoblju od 2006. do 2022 godine. U
2022. godini zabiljezeno je 1 607 735 osiguranika i 1227 671 korisnika mirovine, te je omjer 1,31

§to se smatra nepovoljnim omjerom. Ako analiziramo omjer u razdoblju od 1950. do 1990.
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godine mozemo uociti kako su omjeri bili znatno veci. Unato¢ tome $to je u 1990. godini bio
najnizi u promatranom razdoblju iznosio je 2,83:1, $to je mnogo povoljnija situacija nego sto je
sada. Takoder uo¢avamo kako je broj osiguranika sve do 2008. godine rastao, a nakon toga imao
konstantu smanjivanja sve do 2015. godine, gdje je nakon toga broj korisnika krenuo ponovo
rasti. Najbolji omjeri u promatranom razdoblju bili su do 2008. godine nakon ¢ega se biljezi pad
u narednom desetljecu, $to je uzrokovano gospodarskom krizom. Od 2015. godine biljezi se blagi
porast omjera i pad korisnika mirovina, sa izuzetkom 2017. i 2018. godine.

S 1. sije¢njem 2023. godine novi je model obiteljskih mirovina koji obuhvaca porast obiteljske
mirovine za 10%. Doslo je i do povecanja mirovinskih faktora:

e zajednog ¢lana sa 0,7 na 0,77
e zadva¢lanasa0,8 na 0,88
e zatri ¢lana sa 0,9 na 0,10
e za Cetiri i viSe ¢lanovasa 1,0 na 1,1
Takoder, povecanje najnize mirovine prema Zakonu povecava se za 30.%

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje se financira putem prikupljanja prihoda iz 1. stupa
osiguranja putem sustava generacijske solidarnosti, a drugi prihodima iz Il. stupa putem
individualne $tednje pojedinaca.

Prihodi Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ostvaruju se iz:*°

e prihoda od doprinosa za mirovinsko osiguranje
e prihoda iz prorauna

e vlastitih prihoda

e tekuce i1 kapitalne pomo¢i institucija i tijela EU
e prihoda od financijske imovine

e ostalih prihoda za posebne namjene

e prihodi od prodaje nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja.

S obzirom da izvjesée o financijskom poslovanju za 2023. godinu nije dostupan, za analizu

poslovanja koristi se financijsko izvjes¢e za 2022. godinu.

% Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje., https://www.mirovinsko.hr/hr/novi-model-obiteljskih-mirovina-od-
1-sijecnja-2023/2526, (pristupljeno 10.08.2023.)
0 HZMO, Izvjesée o financijskom poslovanju HZMO 2022, (pristupljeno 11.08.2023.)
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Tablica 10. Prihodi i primici Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2022. (u kn)

PRIHODI | PRIMICI 2022. STRUKTURA
U %
1.Prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranje 28 644 866 936 58,59
2. Prihodi iz prorac¢una 20141 930 012 41,20
3. Vlastiti prihodi 2 850 393 0,01
4. Tekuce i kapitalne pomoc¢i od institucija i tijela EU 10 680 292 0,02
5.Prihodi od financijske imovine 80 037 087 0,16
6.0stali prihodi za posebne namjene 767 592 0,00
7.Prihodi od prodaje 11 141 619 0,02
8.Primici od zaduzivanja 0 0,00
UKUPNO PRIHODI | PRMICI(1.-8.) 48 892 273 930 100

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Izvjesée o financijskom poslovanju HZMO 2022, 2

Tablica 10. prikazuje kako najvec¢i dio prihoda HZMO ostvaruje iz prihoda od doprinosa za
mirovinsko osiguranje, ¢ak 58,50%. Drugi primarni prihodi ostvaruju se proracuna Republike
Hrvatske $to ¢ini 41,20% strukture ukupnih prihoda. Pod proracunske prihode spadaju opci
prihodi i sredstva uce$¢a za pomoc¢i u kojem su primarni prihodi iz opéih. Udio ostalih vrsta
prihoda i primitaka nije toliko znacajan kao spomenuti.

Prema analizi Hrvatskog zavoda za mirvinsko osiguranje, naspram 2021. godine sve vrste
prihoda su porasle za 7,9%. Najveéi porast prihoda za 13,5% u odnosu na u 2021. godinu je kod
prihoda iz doprinosa za mirovinsko osiguranje, $to je postignuto radi povecanja broja korisnika.
Prihodi iz prorac¢una veci su 0,13% u odnosu na 2021. godinu. U 2022. godini od institucija i
tijela EU ostvareno je 10 680 292 kn, od ¢ega je pola iznosa usmjereno na financijski projekt za
upravljanje ljudskim potencijalima u HZMO. Ukupni prihodi i primici u 2022. godini iznosili su
48 877 445 746, dok u 2021. godini 45 318 163 590.*

* Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Izvjesce o financijskom poslovanju HZMO 2022, 2
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Grafikon 7. Struktura op¢ih prihoda i primitaka iz proraéuna, 2022. godina

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Izvjesée o financijskom poslovanju HZMO 2022, 5

Najvise rashoda Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiugranje usmjereno je na isplatu mirovina
1 doplatka za djecu. U strukturi rashoda ¢ak 95,87% namijenjeno je za isplatu mirovina i
mirovinskih primanja, dok se za djecji doplatak izdvaja 2,66%. Ostali rashodi su: financijski
rashodi, osiguranje sredstva za doprinose na temelju individualne kapitalizirane Stednje, prijenos
prava na mirovinu iz EU u Republici Hrvatskoj, nacionalne naknade za starije osobe, rashodi za
zaposlene, materijali rashodi i nabava financijske imovine. Ukupni rashodi u 2022. godini
iznosili su 48 877 445 746 kn, $to bi znacilo poveéanje naspram 2021. godine gdje su ukupni
rashodi iznosili 45 308 930 079 kn. U 2022. preneseno je 130 307 763 prihoda za sljedecu
godinu, §to je vise nego u 2021. godini.*

Prema godisnjem planu rada HZMO za 2023. godinu nastaviti ¢e se raditi na podizanju
kvalitete usluge korisnicima, modernizaciji sustava i unapredenju osiguranja medugeneracijske
solidarnosti. S 1. sijenjem stupio je na snagu Zakon i izmjenama i dopunama Zakona 0
mirovinskom osiguranju.*® Kako bi hrvatski mirovinski sustav ostao odrziv potrebno je da se
omjer osiguranika i korisnika poboljSa s obzirom da je trenutni omjer 1,31:1, §to znaci da
trenutno jedan korisnik osiguranja financira jednog korisnika mirovine. Takvim trendom
mirovinski sustav neée biti odrziv jer ¢e biti sve teze pokrivati izdatke za mirovine. Unatod¢

povecanju omjera korisnika i osiguranika od 2015. godine i dalje je situacija nepovoljna s

*2 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Izvjesce o financijskom poslovanju HZMO 2022, 2
* Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Godisnji plan rada HZMO za 2023. godinu, 4
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obzirom da demografske trendove stanovnistva. Kao $to je ve¢ navedeno Republika Hrvatska ima
problem sa starenjem stanovni$tva, niskom stopom fertiliteta i selidbom mlade radno aktivne
snage u druge drzave Sto svakako nije povoljna situacija za mirovinski sustav. Kako bi
mirovinski sustav ostao odrziv potrebne su mjere Vlade. Jedna od takvih mjera je $to ¢e se od 1.
sijecnja 2030. godine izjednaditi uvjeti za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu kod oba spola.
Od 1. sijecnja 2038. godine pravo na starosnu mirovinu imati ¢e osiguranici sa 67 godina zivota i
15 godina mirovinskog staza, bez obzira na spol. Time ¢e se pokusSati usporiti rast korisnika
mirovina, ali i odrzati starije stanovni$tvo $to duze korisnicima osiguranja kako bi omjer bio $to
bolji. Takoder, Vlada Republike Hrvatske trebala bi pronac¢i nacin kako sprije¢iti mlade za

odlaskom u inozemstvom.
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Zakljucak

Trenutni mirovinski sustav formiran je putem dvije mirovinske reforme koje su provedene 1999.
godine i 2002. godine. Prvom reformom donesen je stup medugeneracijske solidarnosti, te u
2002. godini stup individualne kapitalizirane Stednje kako bi se dodatno olaksalo financiranje
sustava.

Hrvatski mirovinski sustav ima problem s financiranjem, prvenstveno radi trenutne
demografske strukture stanovnistva. U drzavi ostaje samo starije stanovnistvo koje ne doprinosi
financiranju, ve¢ postaju korisnici mirovina. Prirodna stopa prinosa je negativna, odnosno u
drzavi je veca stopa umrlih nego rodenih. DugogodisSnje gledano mirovinski sustav tako nece
ostati odrziv, najvise iz razloga §to mlado stanovnistvo odlazi u druge drzave i jednostavno nece
biti dovoljno korisnika osiguranja koji ¢e mocéi financirati sve mirovine. Prema popisu
stanovnistva iz 2011. 1 2021. godine biljezi se pad broja stanovnika za ¢ak 565.627 stanovnika.

Vlada Republike Hrvatske s 1. sije¢njem 2030. godine donosi mjere s kojima Zene vise nece
moci koristiti starosnu mirovinu s nizim brojem godina, ve¢ ¢e se godine potrebne za prava
starosne i prijevremene mirovine izjednaditi. Isto tako 01.01.2038. potrebna dob za ostvarivanje
prava na starosnu mirovinu biti ¢e 67 godina i 15 godina staza. Mozemo zakljuciti da tom
mjerom drzava pokuSava zadrzati starije stanovniStvo Sto duze u radnom odnosu kako bi se
sustav mogao financirati. Isto tako produzuje se potrebna dob i staz za odlazak u prijevremenu
starosnu mirovinu. U teoriji, ova mjera mo¢i ¢e poboljsati odnos korisnika i umirovljenika, no s
obzirom na starosnu dob nisam posve sigurna hoce li starije stanovnistvo u toj dobi i dalje biti
sposobno za tad. Omijer broja korisnika osiguranja i broja umirovljenika u 2022. godini iznosio je
1,31:1, tj. 1 dalje jedan korisnik osiguranja financira jednu mirovinu. Unato¢ pozitivnom rastu
omjera od 2015. godine, brojke su i dalje porazavaju¢e. Kako bi sustav bio donekle odrziv
potreban je minimalan omjer 3:1 §to sa trenutnim demografskim trendovima neéemo dosti¢i u
blizoj buduénosti.

Iz analize prihoda i rashoda HZMO uocava se kako je najveci rashod izdavanje mirovina i
dje¢jeg doplatka, a dok najveci prihod dolazi iz prvog stupa mirovinskog osiguranja ali i iz
drzavnog prorac¢una. Tijekom analize poslovanja uocava se kako je prihod koji se prenio u 2023.

godinu veci, nego prihod prenesen za 2022. godinu, sto je malen pomak ka boljem. Povecanjem

41



korisnika osiguranja povecati ¢e se i prihodi HZMO $to ¢e dovesti povoljnijim uvjetima za
isplatu mirovina.

Kako bi sustav ostao dugoro¢no odrziv potrebno je staviti fokus na poboljSanje omjera
korisnika osiguranja i broja umirovljenika, $to se trenutnim trendom lagano postize s obzirom na
lagano povecanje korisnika osiguranja i blagom padu korisnika mirovina. Isto tako vrlo je bitno
pronaci nacin kako zadrzati mlado stanovnistvo u Republike Hrvatske. Trenutna mjera poput
poticaja na samozapoSljavanje svakako djeluje, no potrebno je osigurati radna mjesta i za ostatak

stanovniStva kao i poboljsati uvjete za zivot s obzirom na nastalu inflaciju.
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