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Sazetak

Konstantne klimatske promjene i rastu¢e degradiranje okoliSa za pitanje daju dugoroc¢nu
klimatsku sliku planeta. Fokus Europske unije u borbi protiv stalnog pogorSanja zivotnih
uvjeta i okoline okosnicu pronalazi u Europskom zelenom planu, za koji se smatra da ¢e u
potpunosti transformirati Europu te ju dovesti u stanje klimatske neutralnosti i tako pruziti
temelje za daljni odrzivi razvoj u buduénosti. Akcijski planovi, zakoni te politicki dokumenti
podloga su za stvaranje pozitivnog okruzenja, pruzajuci fokus na urbane sredine, za koje je
uoceno da se pomocu ispravne i pogodne ekonomske regulative mogu smanjiti ekonomski
utjecaji 1 izvrsiti pretvorba u odrzive sredine svjesne vlastitog utjecaja na velike sredine.
Medunarodni napori i koordinacija pomoci ¢e smanjiti sigurnosne rizike u riziénim aspektima
te kroz povecanu sigurnost hrane, vode i sredstava za Zivot i preko smanjenja emisije
staklenickih 1 otrovnih spojeva odrzati pozitivnu i rastucu razinu te obnovu bioraznolikosti i
okolisa. Cilj istrazivanja je analizirati financijske aspekte Europskog zelenog plana. Analiza je
pokazala kako je Europski zeleni plan opsezan, kako financijski tako i administrativno te se
drzave clanice moraju prilagoditi odredenim regulativama kako bi plan bio u potpunosti
zadovoljen. Postojeci ekoloski porezi i legislativa osigurati ¢e povoljnu podlogu pozitivhim

promjenama te istodobno otezavati 1 sprecavati povecane razine onecis¢enja.

Kljucne rijeci: odrzivost, Europski zeleni plan, tranzicija, sredstva, financijski instrumenti
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Uvod

Europski zeleni plan (engl. European Green Deal) je u prosincu 2019. godine predstavila
Ursula von der Leyen, koja je samo nekoliko dana ranije postala predsjednica Europske
komisije. Sam naziv 1 program jasno aludiraju na americki New Deal, program javnih
radova i ekonomskih i druStvenih reformi koje je izmedu 1933. i 1939. godine uveo
predsjednik SAD-a Franklin Delano Roosevelt, kako bi ameri¢ko gospodarstvo izvukao iz
Velike depresije nastale 1929. godine.

U slucaju Europe 21. stoljeca, poticaj za djelovanje 1 koncepcija Green Deala nije kriza
koja se ve¢ dogodila i treba je prevladati, ve¢ sadasnja i buduca kriza koju treba sprijeciti:
globalno zatopljenje uzrokovano potenciranjem broja populacije i ljudskim aktivnostima.
Europska unija ne Zeli samo pomo¢i u borbi protiv klimatskih promjena, ve¢ i voditi borbu
te ju pretvoriti u priliku za gospodarski rast i novo geopoliticko srediste.

Europska je komisija u sije¢nju 2020. godine predstavila Plan ulaganja u Europski
zeleni dogovor, svojevrsni financijski ogranak Zelenog dogovora, koji osigurava najmanje
1 bilijun eura ulaganja u odrzivost tijekom sljedeceg desetljeca, dijelom iz redovnog
prora¢una EU-a, dijelom iz drugih financijskih instrumenata kao $to je /nvestEU, a dijelom
iz privatnih izvora. Program takoder ukljucuje fond pod nazivom Mehanizam za pravednu
tranziciju, vrijedan 100 milijardi eura, za potporu europskim regijama u kojima ¢e utjecaj
biti najveci tijekom energetske tranzicije, kao $to su podrucja rudarstva i1 prerade ugljena u
Njemackoj, Poljskoj, Slovackoj i drugim isto¢noeuropskim zemljama.

Predmet istrazivanja ovog rada je financijska perspektiva Europskog zelenog plana te
njegovi ucinci na gospodarstvo i1 gradane. Cilj rada je analizirati glavne financijske
instrumente Europskog zelenog plana te njihov znacaj za gradane 1 gospodarstvo Europske
unije. Svrha rada je prikazati izvore financiranja Europskog zelenog plana kao i mjere za
poticanje kako na razini Europske unije, tako i na razini Republike Hrvatske. Kao metode
rada koriStene su: analize i sinteze, indukcija i dedukcija, povijesna metoda, metoda
komparacije, deskriptivna metoda.

Rad se sastoji od cetiri poglavlja. Pored uvoda u kojem se obrazlazu predmet, cilj i

svrha rada, u prvom poglavlju obraduju se temeljne odrednice i ciljevi Europskog zelenog



plana, kao 1 institucionalni okvir. U drugom poglavlju analiziraju se instrumenti i programi
za ostvarivanje Europskog zelenog plana s naglaskom na dugoro¢ni proracun Europske
unije za razdoblje 2021.-2027. godine. U tre¢em poglavlju analiziraju se mjere za poticanje
financiranja Europske zelenog plana, s posebnim naglaskom na Mehanizam za pravednu
tranziciju. Cetvrto poglavlje obraduje znacaj i cilj Europskog zelenog plana s posebnim
naglaskom na Republiku Hrvatsku, kao i planove za implementaciju. U zakljucku rada

iznose se zakljucna razmatranja.



1. Europski zeleni plan

Javno planiranje za odrzivost u 21. stoljecu ima za cilj izbjeéi socio-ekoloski kolaps. S
gospodarstvom izgradenim na neograni¢enom iskoriStavanju prirodnih resursa drustvo se
dalje kre¢e ka eksploataciji Zemljinih resursa, Cesto u nesmiljenim i nekontroliranim
koli¢inama s dugorocnom Stetom za ljudsku buduénost. Planeri i kreatori politika
usredotocuju se na ublazavanje klimatskih promjena, kako bi izbjegli niz prirodnih
katastrofa 1 socioekonomski kolaps. Njihovi napori usmjereni su na transformaciju drustva,
kako bi se poboljsao odnos civilizacije i1 integracija iste sa okolinom (Boromisa, 2020).

Godine 2019., nakon potpisivanja Pariskog sporazuma i izrade nacrta Agende odrzivog
razvoja za 2030. godinu, Europski zeleni plan (engl. European Green Deal - EGD)
predstavljen je kao glavni plan za transformaciju klju¢nih europskih gospodarskih sektora
prema odrzivom drusStvu i1 borbi protiv klimatskih promjena. Prije EGD-a, Ekoloski
akcijski planovi (engl. Environmental Action Plans - EAP) definirali su zakonodavstvo o
zastiti okoliSa u EU od 1970-ih. Medutim, literatura izvjestava da je potencijal EGD-a za
odrzivu transformaciju drustva kritiziran. To postavlja pitanja u vezi s potencijalom EGD-a
kao glavnog plana za tranziciju prema odrZivoj Europskoj uniji (EU) (Europska komisija,
2019).

U literaturi se raspravlja o ucinkovitosti javnog planiranja za odrZivost. Na globalnoj
razini smatra se da PariSki sporazum nece posti¢i klimatski cilj zbog nedostatka
specificnosti u smanjenju emisija po zemlji. S obzirom na ciljeve odrZivog razvoja u
okviru UN-ove agende 2030., mnoge veze medu ciljevima u biofizi¢koj, ekonomskoj 1
drustvenoj dimenziji nisu eksplicitno prikazane u ciljevima odrZivog razvoja. Stovise,
pojedini akademici isticu dominantnu ulogu obnovljive energije kao strategije odrZivosti
prema ciljevima odrzivog razvoja, unato¢ slozenim odnosima izmedu vode, energije, hrane
1 ekosustava (Siddi, 2020).

Na razini EU-a postoje kriticke studije o odrzivosti unutar EGD-a, na primjer Eckert i
Kovalevska (2021) isti¢u u svojoj analizi EGD-a da je njegov politicki motivirani diskurs u
suprotnosti s nac¢inom na koji se odrzivost predstavlja u znanostima o okoliSu i drustvu,
smatraju da EGD moZe odvojiti ‘zeleni rast’ od koriStenja prirodnih resursa unato¢
¢injenici da su globalni 1 lokalni ekonomski sustavi pokazali da je to nemoguce. To

definira EGD kao nastavak diskursa o zelenom rastu EU-a, koji se temelji na



kompatibilnosti zastite okoliSa i rasta BDP-a. Stoga ¢e promjene potaknute EDG-om
dovesti do dodatne degradacije okolisa i veée druStvene i ekonomske nejednakosti, $to su
znakovi neodrzivosti (Siddi, 2020.). Nadalje, Samper i suradnici (2021) isticu da EGD
moze posluziti samo kao opravdanje drzavama clanicama EU-a da odgode provedbu
transformativne klimatske politike 1 stoga ovjekovjeCe socioekonomska ponaSanja i
institucionalne aranzmane koji su pretjerano odgovorni za klimatsku krizu. Na kraju,
Fleming i Mauger (2021) raspravljali su o tome koliko je EGD zapravo 'zelen' i 'fer'. Takva
postojeca zabrinutost oko EGD-a opravdava potrebu za daljnjom analizom odrzivosti EGD
planova (Europska komisija, 2019).

Europski zeleni plan kojeg je objavila Europska komisija, tijelo EU-a koje donosi
politike, najnoviji je skup politickih inicijativa o odrzivom razvoju koji predstavlja priliku
za Komisiju da objasni prakse odrzivosti i prioritete po pitanju zastite okoliSa. U isto
vrijeme, Green Deal je vrhunac diskursa diljem EU-a o ovoj temi koji se gradio tijekom
protekla cetiri desetlje¢a. Tijekom pandemije COVID-19 zastita okoliSa postala je
privremeno marginalizirana, no okoli§ je profitirao od smanjenja staklenickih plinova i
emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak uzrokovanih smanjenjem gospodarske aktivnosti i

koriStenja prometa.

1.1. Uzroci i razlozi nastanka Zelenog plana

Europska unija ve¢ dugo ima vodecu ulogu u politikama za borbu protiv klimatskih
promjena. Jo§ 1992. godine usvojila je strategiju klimatskih promjena i podrzala cilj
ogranicavanja globalnog zatopljenja na 2 stupnja celzijusa u odnosu na predindustrijske
razine 1996. godine. EU je 2001. godine ojacala svoje vjerodajnice kao medunarodni lider
u rjeSavanju klimatskih promjena, kada je osigurala dovoljno sljedbenika da Kyoto
protokol stupi na snagu unato¢ povlacenju Sjedinjenih Americkih DrZzava. Ambiciozne
domace politike poduprle su globalnu ulogu EU-a. Godine 2005. EU je pokrenula Sustav
trgovanja emisijama (engl. Emissions Trading Scheme - ETS), najvazniji svjetski sustav
trgovanja emisijama staklenickih plinova 1 predvodnik klimatske politike EU-a.

Dvije godine kasnije usvojila je sveobuhvatan klimatski zakonski paket koji je
ukljucivao ciljeve '20-20-20". Na UN-ovoj konferenciji o klimatskim promjenama 2009.

godine u Kopenhagenu medunarodna zajednica nije uspjela posti¢i globalni sporazum o



ogranicenju emisije staklenic¢kih plinova. Bez obzira na to, EU je nastavila slijediti svoje
domace klimatske ciljeve i izradila nove za 2030. godinu. Pariski klimatski sporazum iz
prosinca 2015. godine bio je uspjeh za diplomaciju EU-a i potaknuo je uniju da revidira
svoje ciljeve smanjenja emisija, obnovljive energije i energetske ucinkovitosti prema
kvalitetnijim nivoima (Siddi, 2020.).

Nakon 2016. godine, uspon na vlast ¢elnika koji su neprijateljski raspolozeni prema
klimatskim mjerama u nekoliko velikih emitera, od Donalda Trumpa u SAD-u do Jaira
Bolsonara u Brazilu, postao je izazov za EU i globalne klimatske akcije. SuoCena sa sve
ve¢im dokazima o klimatskoj krizi, EU nastavlja smatrati klimatsku politiku prioritetom.
Europska komisija pod predsjedanjem Ursule von der Leyen, koja je zapoc¢ela svoj mandat
u prosincu 2019. godine, energetsku je tranziciju postavila kao jedan od svojih glavnih
ciljeva i najavila da ¢e slijediti 'Europski zeleni plan' (Green Deal). Green Deal se moze
zamisliti kao putokaz klju¢nih politika za klimatski program EU-a, na temelju kojeg je
Komisija zapocela i nastavit ¢e razvijati zakonodavne prijedloge i strategije od 2020.
godine nadalje (Siddi, 2020.).

EGD obec¢ava stvoriti milijune radnih mjesta preusmjeravanjem novca iz industrije
fosilnih goriva u zelenu tehnologiju. Izraz 'zeleni plan' sinonim je za politike koje se bave
klimatskim promjenama i poticu ulaganja u odrZivu energiju.

Glavni elementi EGD-a su (Siddi, 2020.):

e klimatsko djelovanje

e (ista energija

e odrzZiva industrija

e zgrade i obnove istih

e odrziva mobilnost

e uklanjanje oneciS¢enja

e ‘od farme do stola’

e ocuvanje bioloske raznolikosti
e istraZivanje i razvoj

e sprjecavanje nelojalne konkurencije od ispustanja ugljika u atmosferu.



Uzroci razlozi nastanka plana su motivirani spaSavanjem trenutno lose ekoloske slike 1

stanja drustva.

1.2. Ciljevi Zelenog plana

Upravljanje klimom i energijom u EU strukturirano je oko glavnih ciljeva koji se ticu
(Boromisa, 2020.):

e smanjenja emisije stakleniCkih plinova (GHG) u odnosu na razine iz 1990. godine,

e udjela obnovljive energije u kona¢noj potrosnji energije,

e poboljSanja energetske ucinkovitosti.

Za 2020. godinu cilj na razini EU-a za svaki od tri glavna cilja bio je 20%. Ciljevi
smanjenja stakleniCkih plinova i obnovljivih izvora energije obvezuju drzave Clanice, dok
je cilj energetske ucinkovitosti samo indikativan. Okvir klimatske i energetske politike EU-
a za 2020. godinu, usvojen 2007. godine, implementiran je kroz tri direktive (o ETS-u EU-
a, o obnovljivoj energiji 1 energetskoj ucinkovitosti) i odlukom o podjeli napora na
ciljevima smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u drzavama clanicama izvan ETS.
Opcenito govoreci, ETS ima za cilj smanjiti emisije stakleni¢kih plinova u proizvodnji
elektricne energije 1 topline, energetski intenzivnoj industriji i sektoru zrakoplovstva.
Odluka o podjeli napora odnosi se na smanjenje staklenickih plinova u ve¢ini sektora koji
nisu obuhvadeni ETS-om, posebice u prometu (iskljuujuéi zrakoplovstvo),
gradevinarstvu, poljoprivredi 1 otpadu. Okvir za 2030. godinu nadograduje se na ciljeve za
2020. godinu i dalje ih razvija. Cilj smanjenja emisije staklenickih plinova podignut je na
najmanje 40% u usporedbi s razinama iz 1990. godine. Ovaj se cilj provodi putem
revidirane ETS direktive (Direktiva 2018/410) 1 uredbe o podjeli napora (Uredba
2018/842) koja pokriva sektore koji nisu uklju¢eni u ETS. Cilj za obnovljivu energiju
povecan je na najmanje 32% (Direktiva 2018/2001), a onaj za energetsku ucinkovitost na
najmanje 32,5% (Direktiva 2018/2002).

Cilj za obnovljive izvore energije obvezujuci je na razini unije, ali, suprotno Okviru
2020., obvezujudi ciljevi za svaku drzavu €lanicu vise nisu specificirani. Cilj energetske
ucinkovitosti ostaje indikativan. Nadalje, nova direktiva integrira emisije i uklanjanja

staklenickih plinova iz koriStenja zemljiSta, promjene koriStenja zemljiSta i Sumarstva



(LULUCEF, Uredba 2018/841) u Okvir za 2030. godinu. Na temelju ove uredbe svaka ¢e
drzava clanica morati osigurati da LULUCF emisije ne premasSuju uklanjanja u sektoru.
Konacno, nova Uredba o upravljanju (Uredba 2018/1999) uspostavlja okvir za planiranje,
izvjes¢ivanje 1 pregled. Konkretno, zahtijeva od svake drzave clanice da podnese
integrirani nacionalni energetski i klimatski plan svakih deset godina (pocevsi od 2019.
godine, s azuriranjem svakih pet godina), uklju¢ujuéi nacionalne doprinose ciljevima
obnovljive energije i energetske ucinkovitosti na razini EU-a i povezanim politikama.
Drzave c¢lanice moraju svake dvije godine podnijeti izvjeS¢a o napretku u provedbi
nacionalnih energetskih i klimatskih planova i politika za smanjenje emisija staklenickih
plinova. Takoder, moraju podnositi i redovito azurirati dugoro¢ne strategije za klimu i
energiju koje pokrivaju najmanje sljede¢ih 30 godina. Europska komisija ima zadatak
ocjenjivati nacrte planova, pratiti napredak u provedbi i poduzimati korektivne mjere —
uglavnom u obliku preporuka drzavama ¢lanicama. Prema Europskoj agenciji za okolis,
EU je ispunila svoj cilj smanjenja emisija staklenickih plinova 2020., ali nece postici cilj
2030. na temelju postojec¢ih nacionalnih politika i mjera (Europska komisija, 2019).

EU ¢e propustiti realizaciju cilja do 2030. godine, osim ako ne povecéa godiSnji porast
obnovljivih izvora energije u konacnoj potroSnji energije sa sadaSnjih 0,7% (zabiljeZeno
izmedu 2005. 1 2017. godine) na najmanje 1,1%. Nadalje, EU nije ostvarila cilj energetske
ucinkovitosti do 2020. godine 1 takoder nece uspjeti ispuniti cilj do 2030. godine, osim ako
godiSnje smanjenje potroSnje energije tijekom sljedeceg desetljeca viSe nego udvostruci
prosje¢nu stopu smanjenja postignutu izmedu 2005. i 2017. godine. To naglasava da su
nove i ambiciozne politike potrebne za provodenje klimatske agende (Siddi, 2020.).

Od pocetka svog mandata u prosincu 2019. godine, nova Europska komisija na ¢elu s
predsjednicom Ursulom von der Leyen proglasila je klimatsku politiku glavnim
prioritetom. Na retorickoj razini, to je u odredenoj mjeri razlikuje od prethodne Komisije,
koja je stavila ja¢i naglasak na sigurnost opskrbe nakon ukrajinske krize 2014. godine 1
napetosti s Rusijom. Nekoliko je ¢imbenika vjerojatno pridonijelo davanju prioriteta
klimatskoj politici. Klimatska kriza postala je sve ocitija kako u Europi tako 1 na globalnoj
razini, §to je istaknuto opetovanim rekordno visokim ljetnim i zimskim temperaturama,
topljenjem polarnog leda i ledenjaka te visoko medijatiziranim dogadajima, kao §to su

katastrofalni $umski pozari u Svedskoj, Sibiru i Australiji 2018. —2019. godine.



U Europi se rastu¢a zabrinutost zbog klimatskih promjena odrazila u jacoj izbornoj
podrsci Zelenim strankama na europskim izborima 2019. godine, osobito u nekim veé¢im
zapadnim drzavama clanicama, kao i u pojavi pokreta na lokalnoj razini (prosvjedi
studenata i srednjoskolaca za klimu). StoviSe, uspon na vlast poricatelja klimatskih
promjena, kao Sto su Donald Trump u SAD-u i Jair Bolsonaro u Brazilu, riskirao je
potkopavanje globalne suradnje u borbi protiv klimatskih promjena, kao §to je sadrzano u
PariSkom sporazumu o klimi. Svi ovi ¢imbenici potaknuli su Komisiju i von der Leyen da
preuzme inicijativu i ojaca profil unije u globalnoj klimatskoj akciji (Boromisa, 2020.).

Glavni cilj plana je smanjiti emisije staklenickih plinova na nulu 1 zadovoljiti 100%
potraznje za elektricnom energijom u EU putem Cdistih, obnovljivih izvora energije s
nultom emisijom do 2030. Plan poziva na otvaranje radnih mjesta, zajedno s pristupom
prirodi, ¢istom zraku i vodi, zdravoj hrani, odrzivom okoli$u i otpornosti zajednice putem
viSe metoda. Izdvajaju se (Boromisa, 2020):

e osiguravanje ulaganja i povecanje financiranja za pomo¢ zajednicama pogodenim
klimatskim promjenama,

e popravak i nadogradnja postojece infrastrukture kako bi izdrzala ekstremne vremenske
uvjete 1 osiguravanje da se svi racuni koji se odnose na infrastrukturu u Komisiji bave
klimatskim promjenama,

e ulaganje u obnovljive izvore energije,

e ulaganje u proizvodnju 1 industriju kako bi se potaknuo rast koriStenja Ciste energije,

e izgradnja ili nadogradnja na energetski ucinkovite, distribuirane i pametne elektricne
mreze koje daju pristupacnu elektri¢nu energiju,

e nadogradnja svih postoje¢ih zgrada i izgradnja novih kako bi se postigla maksimalna
energetska ucinkovitost, ucinkovitost vode, sigurnost, pristupacnost, udobnost 1
trajnost,

e podupiranje obiteljske poljoprivrede, ulaganje u odrzivu poljoprivredu i izgradnju
odrZivijeg 1 pravednijeg prehrambenog sustava,

e ulaganje u prometne sustave, odnosno infrastrukturu i proizvodnju vozila s nultim
emisijama, u javni prijevoz i brzu zeljeznicu,

e obnavljanje ekosustava kroz ocuvanje zemljiSta, poSumljavanje 1 znanstveno

utemeljene projekte,



e (iSCenje postojeceg opasnog otpada i napustenih lokacija,
¢ identificiranje nepoznatih izvora oneci$¢enja i emisija,
e rad s medunarodnom zajednicom na rjeSenjima i pomaganje u postizanju 'zelenih novih

poslova'.

Ciljevi Plana su tako pravnog, ekoloskog, ali i financijskog karaktera. Unija je svjesna
kako ¢e zakonodavni dio biti jednostavnije implementirati ako postoji odredena financijska

kompenzacija.

1.3. Institucionalni okvir

Europski zeleni plan predstavlja plan za postizanje odrzivosti gospodarstva EU-a
pretvaranjem klimatskih i ekoloskih izazova u prilike u svim podrucjima politike i ¢ineci
tranziciju pravednom i uklju¢ivom za sve. Europski zeleni plan ima za cilj poticanje
ucinkovitog koriStenja resursa uz prelazak na cisto, kruzno gospodarstvo i zaustaviti
klimatske promjene, vratiti gubitak bioraznolikosti 1 smanjiti zagadenje. On opisuje
potrebna ulaganja i dostupne alate za financiranje te objasnjava kako osigurati pravedan i
ukljuciv prijelaz. Europski zeleni plan pokriva sve sektore gospodarstva, posebice promet,
energetiku, poljoprivredu, zgrade i industrije, kao Sto su Celik, cement, ICT, tekstil i
kemikalije.

Europski zeleni plan pruza akcijski plan za poticanje ucinkovite upotrebe resursa
prelaskom na cisto, kruzno gospodarstvo 1 obnovu bioraznolikosti 1 smanjenje zagadenja.
Obuhvaca razlic¢ita podrucja politike (Boromisa, 2020.). Neke od regulativa i akata koje
treba istaknuti su akcijski plan EU-a za Kruzno gospodarstvo, Prijedlog Uredbe o
ekodizajnu za odrzive proizvode, Strategija 'od farme do stola’, nova Strategija
bioraznolikosti, Akcijski plan nultog onecis¢enja, PredloZena revizija zakonodavstva EU-a
o Ambalazi i ambalaZznom otpadu, Prijedlog Uredbe za suzbijanje deforestacije i
degradacije Suma te ostali vazni zakonski akti.

Jedno podrucje obuhvaca akcijski plan EU-a za Kruzno gospodarstvo (engl. Circular
Economy, CEAP) II: Paket kruznog gospodarstva usvojen je s ciljem jacanja globalne
konkurentnosti, poticanja odrzivoga gospodarskog rasta i stvaranja novih radnih mjesta.

Sastoji se od dva akcijska plana EU za kruzno gospodarstvo (2015. i 2020. godine), s



mjerama koje pokrivaju cijeli zivotni ciklus proizvoda: od proizvodnje i potrosnje do
gospodarenja otpadom 1 trziSta sekundarnih sirovina. Nadovezujuéi se na rad obavljen na
kruznom gospodarstvu od 2015. godine, CEAP II usredotoCen je na resursno intenzivne
sektore koji pokazuju visok potencijal kruznosti. S ciljem zadrzavanja resursa u
ekonomskim ciklusima S§to je dulje moguce, plan se bavi klju¢nim lancima vrijednosti
proizvoda: elektronika i ICT, baterije i vozila, ambalaza, plastika, tekstil i hrana (Siddji,
2020.).

Prijedlog Uredbe o ekodizajnu za odrzZive proizvode (engl. Regulation on Ecodesign for
Sustainable Products) bavi se dizajnom proizvoda, koji odreduje do 80% utjecaja na okoli§
tijekom zivotnog ciklusa proizvoda. Postavlja nove zahtjeve, kako bi povecai trajnost
proizvoda, njihovu pouzdanost, viSekratnu upotrebljivost, moguénost nadogradbe,
popravljivost, olakSane moguénosti odrzavanja, obnavljanja i recikliranja te visSu
energetsku 1 resursnu u¢inkovitost. Osim toga, zahtjevi za informacijama specificnim za
proizvod osigurat ¢e to da potroSaci budu upoznati s utjecajima svojih kupnji na okolis. Svi
regulirani proizvodi imat ¢e digitalne putovnice proizvoda. Time ¢e se olakSati moguci
popravci ili recikliranje proizvoda kao i pracenje opasnih tvari duz opskrbnog lanca. Novi
prijedlog prosiruje postoje¢i okvir ekodizajna na dva nacina: prvo, da obuhvati najSiri
mogudi raspon proizvoda; 1 drugo, prosirenje opsega zahtjeva s kojima proizvodi moraju
biti uskladeni (Europska komisija, 2019.).

Strategija 'od farme do stola' postavlja novi pristup, kako bi se osiguralo da
poljoprivreda, ribarstvo 1 akvakultura te prehrambeni lanac vrijednosti primjereno
pridonose cilju klimatski neutralne unije 2050. Prehrambeni sustavi ostaju jedan od
kljuénih pokretaca klimatskih promjena 1 okoliSa degradacija. Proizvodnja, prerada,
maloprodaja, pakiranje i transport hrane znacajno doprinose emisijama staklenickih
plinova, oneciS¢enju zraka, tla i vode te imaju dubok utjecaj na biolosku raznolikost. S
druge strane, potrosace takoder treba osnaziti za odabir odrzive hrane. Stvaranje povoljnog
okruZenja, koje olakSava odabir zdrave 1 odrzive prehrane doprinijet, ¢e zdravlju 1 kvaliteti
Zivota potrosaca te smanjiti troSkove povezane sa zdravljem za drustvo.

Nova Strategija bioraznolikosti (engl. Biodiversity Strategy) do 2030. sveobuhvatan je,
sustavan i ambiciozan dugoro¢ni plan za zaStitu prirode 1 zaustavljanje degradacije
ekosustava. To je klju¢ni stup Europskoga zelenog plana 1 vodstva EU-a u medunarodnom

djelovanju za globalna javna dobra i ciljeve odrzivog razvoja. S ciljem oporavka europske
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bioraznolikosti do 2030. godine, Strategija utvrduje nove nacine za uc¢inkovitiju provedbu
postoje¢eg zakonodavstva, nove obveze, mjere, ciljeve i mehanizme upravljanja (Siddi,
2020.).

Akcijski plan nultog oneciséenja (engl. Zero Pollution Action Plan) pruza kompas za
ukljucivanje prevencije oneciS¢enja u sve relevantne politike EU-a, za ubrzavanje
provedbe relevantnog zakonodavstva EU-a i utvrdivanje moguéih nedostataka. On
ukljucuje ciljeve u pogledu onecis¢enja zraka, vode, tla i buke, kao i stvaranja otpada i
bioraznolikosti. Plan ocrtava niz vodecih inicijativa i radnji, usmjerenih na zrak, vodu i tlo,
ali 1 reviziju zakona EU-a o otpadu i1 smanjenje vanjskog otiska oneciS¢enja EU-a
ograni¢avanjem izvoza proizvoda i otpada koji imaju Stetne, toksi¢ne ucinke u trec¢im
zemljama (izmedu ostalog) (Siddi, 2020.).

Predlozena revizija zakonodavstva EU-a o Ambalazi i ambalaznom otpadu (eng.
Packaging and Packaging Waste) ima za cilj stati na kraj rasipnoj ambalaZi poticanjem
ponovne uporabe i recikliranja. Ima tri glavna cilja. Prvo, kako bi se sprijecilo stvaranje
ambalaznog otpada: smanjiti njegovu koli¢inu, ograni€iti nepotrebnu ambalazu i
promovirati rjeSenja ambalaze za viSekratnu upotrebu i ponovno punjenje. Drugo,
potaknuti visokokvalitetno (tzv. zatvoreni krug) recikliranje: u€initi da se do 2030. godine
sva ambalaza na trziStu EU-a moze reciklirati na ekonomski odrziv nacin. I konacno,
smanjiti potrebu za primarnim prirodnim resursima 1 stvoriti dobro funkcionirajuce trziste
za sekundarne sirovine, povecanje upotrebe reciklirane plastike u ambalazi kroz obvezne
ciljeve. Za potroSace ¢e osigurati mogucnosti pakiranja za viSekratnu upotrebu, rijesiti se
nepotrebne ambalaze, ograni€iti prekomjerno pakiranje i osigurati jasne oznake za podrsku
pravilnom recikliranju. Za industriju ¢e stvoriti nove poslovne mogucnosti, posebice za
manje tvrtke, smanjiti potrebu za sirovim materijalima (Siddi, 2020.).

Prijedlog Uredbe za suzbijanje deforestacije i degradacije Suma (engl. Proposal for a
new Regulation to Curb EU-driven Deforestation and Forest Degradation), koje pokrece
Europska unija, ona postavlja stroga obvezna pravila dubinske analize za tvrtke koje Zele
plasirati relevantne proizvode na trziSte EU 1ili ih izvoziti. Operateri 1 trgovci morat ¢e
dokazati da su proizvodi bez kréenja Suma (proizvedeni na zemljistu koje nije bilo kréenje
Suma nakon 31. prosinca 2020. godine) i zakoniti (sukladni sa svim relevantnim
primjenjivim zakonima koji su na snazi u zemlji proizvodnje). Tvrtke ¢e takoder morati

prikupiti precizne geografske podatke o poljoprivrednom zemljiStu na kojem su uzgajane
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robe koje su nabavile, kako bi se ta roba mogla provjeriti u skladu s propisima. Popis roba
koje su obuhvacene redovito ¢e se pregledavati i azurirati, uzimajuci u obzir nove podatke,
kao Sto su promjene u obrascima kréenja Suma (Client Earth, 2021.).

Brojne su obveze koje proizlaze iz ¢lanstva u EU prema drzavama ¢lanicama. Oni su
opc¢enito 1 konkretno utvrdeni odredbama primarnog i sekundarnog zakonodavstva
Europske unije. Temeljna opéa obveza drzava Clanica jest postivanje temeljnih vrijednosti
EU definiranih u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji, tzv. Ugovora iz Maastrichta
(ljudsko dostojanstvo, sloboda, demokracija, jednakost, vladavina prava i postivanje
ljudskih prava). U slucaju ozbiljnog i stalnog krSenja ovih vrijednosti od strane drzave
Clanice Vije¢e koristi tzv. klauzulu o suspenziji (¢lanak 7.) i odluuje o suspenziji
odredenih prava drzave ¢lanice, ukljucujuci pravo glasa u tijelima Europske unije.

Jo$ jedna opéa obveza, koja proizlazi iz Ugovora, jest takozvano nacelo lojalnosti
(poznato 1 kao obveza solidarnosti), koje je uredeno ¢lankom 4., stavkom 3. Ima pozitivan
aspekt — drzava ¢lanica poduzet ¢e sve odgovarajuc¢e mjere, kako bi ispunila svoje obveze
Clanstva; a s druge strane je i negativan — drzava Clanica suzdrzat ¢e se od bilo kakvog
djelovanja koje bi moglo ugroziti postizanje ciljeva unije (Hamulak i Stehlik, 2013.).

Proces prosirenja unije odrazava interese i unije i drzava ¢lanica tako $to u tom procesu
sudjeluju 1 nadnacionalne i nacionalne institucije. Potencijalna drZzava kandidatkinja
podnosi zahtjev za cClanstvo Vije¢u koje o tome obavjeStava Europski parlament 1
nacionalne parlamente. Vije¢e donosi prvu odluku na razini unije (jednoglasno) o zahtjevu
za pristupanje nakon savjetovanja s Komisijom i1 Europskim parlamentom (odlucuje
ve¢inom svih c¢lanova Parlamenta). U slucaju pozitivne odluke, slijede pregovori i
usvajanje Ugovora o pristupanju. Drzava kandidat i sadasnje drzave Clanice unije jesu
stranke sporazuma. Kada se sporazum usvoji (potpise), slijedi postupak ratifikacije prema
nacionalnim pravilima svih ugovornih strana. Kada ga sve stranke uspjesno ratificiraju,
Ugovor o pristupanju stupa na snagu (Hamulak i Stehlik, 2013.).

Institucionalni okvir je opseZan te stavlja odredeni pritisak na ¢lanice EU. Bez obzira na
ovo, Clanice moraju imati na umu da ¢e njihovi postupci imati pozitivne efekte na ekolosko

stanje svijeta i potencijalno, veliku dobrobit za domac¢u ekonomiju.
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2. Izvori financiranja Zelenog plana

Europska unija ima vlastiti dugoro¢ni proracun koji svake godine iznosi oko 180 milijardi
eura. O ovom proracunu pregovara se svakih sedam godina i naziva se viSegodiSnji
financijski okvir ili VFO (engl. Multiannual Financial Framework - MFF). Trenutacni
viSegodisnji financijski okvir utvrden je za programsko razdoblje 2021. — 2027. godine i
iznosi 2,018 bilijuna eura (Janda i Sajdikova, 2022.).

Iako se to moze Ciniti puno novca, VFO/MFF podrzava 500 milijuna gradana i 27
zemalja, pokrivajuéi osam razli¢itih prioriteta, od gospodarskog razvoja preko
poljoprivredne politike do sigurnosti i obrane. Trideset posto proracuna EU potrosit ¢e se
na borbu protiv klimatskih promjena. Vaznu ulogu ima i Europska investicijska banka t;.
EIB (Sikora, 2020.).

Svaka drzava ¢lanica doprinosi proracunu EU-a razmjerno svom bruto nacionalnom
dohotku (BND). Ovaj udio predmet je zestoke rasprave: neke zemlje ne Zele dati viSe od
jedan posto svog BND-a, dok druge zele da zajednicki doprinos bude jo§ veéi. Veli¢ina
budzetiranja kohezijske politike, koja je klju¢na za mnoge zemlje srednje, juzne i istocne
Europe, posebno je sporna. Kriza izazvana pandemijom COVID-19 i povezane mjere za
poticanje europskog gospodarstva dodatno su utjecale na ove rasprave, kao i trenutna
energetska kriza (Janda 1 Sajdikova, 2022.).

PredloZeno financiranje EU Green Deala navedeno je u 'Planu ulaganja EU Green
Deala'. Sastoji se od dva glavna toka financiranja ukupne vrijednosti 1 trilijun eura. Vise
od polovice proracuna, 528 milijardi eura, do¢i ¢e izravno iz proracuna EU-a i sustava
trgovanja emisijama EU-a. Ostatak ¢e se osigurati kroz program InvestEU, koji kombinira
279 milijjardi eura iz javnog 1 privatnog sektora do 2030. i 114 miljjardi eura iz
nacionalnog sufinanciranja. Njime ¢e se osigurati proracunsko jamstvo EU-a kako bi se
grupi EIB-a i drugima omogucilo ulaganje u projekte veceg rizika, omogucujuci privatna
ulaganja. Europsko vije¢e za inovacije takoder je izdvojilo proracun od 300 milijuna eura
za ulaganje u inovacije koje stvaraju trziste koje pridonose ciljevima EU Green Deala.

Zeleni plan EU-a priznaje da tranzicija moze uspjeti samo ako se provodi na pravedan i
ukljuciv nacin. Mehanizam pravedne tranzicije ¢e se stoga iskljucivo usredotociti na regije

1 sektore koji su najviSe pogodeni tranzicijom. Oslanja se na proratun EU-a 1 program
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InvestEU za generiranje 100 milijardi eura financiranja. To ¢e biti dostupno za regije 1

sektore koji ovise o fosilnim gorivima ili procesima koji intenziviraju ugljik.

2.1. Dugoroc¢ni proracun EU-a za razdoblje 2021. — 2027. godine

Dok SAD 1 Kina izdvajaju znatnu javnu potroSnju za poticanje Cistih tehnologija, EU ne
uspijeva zadovoljiti tu potporu. Koriste¢i privremena izuzeca od pravila EU-a o drzavnim
potporama, pojedine drzave Clanice 'upumpavale' su znacajne iznose u klimatske akcije.
Medutim, nemaju svi iste proracunske resurse za financiranje zelenih projekata i otvoreno
je pitanje hoce li odrziva ulaganja dobiti povlaSteni tretman prema reformiranim fiskalnim
pravilima EU-a. Na razini EU-a, odgovor na oporavak od pandemije NextGenerationEU 1
dugoro¢ni proracun EU-a zajedno izdvajaju 30% sredstava EU-a za borbu protiv
klimatskih promjena, ali ukupna svota od 2 trilijuna eura rastegnuta je na sedam godina.
Fond za suverenitet EU-a ima takoder fokus koji je uZi od poticanja zelenih ulaganja 1
postizanje politickog sporazuma nece biti lako. Za sada, Europa treba potrositi dodatnih
350 milijardi eura na klimatske akcije svake godine u ovom desetljecu, kako bi dosegla cilj
smanjenja staklenic¢kih plinova od 55% do 2030. godine (Sikora, 2020.).

Tvorci politike EU-a okrenuli su se iskori$tavanju privatnog novca, kako bi popunili jaz
'zelenih ulaganja'. U nedostatku odgovarajuceg financiranja na razini EU-a, vlade se nadaju
privatnim izvorima financiranja, posebice zelenim trziStima kapitala. Kako bi mobilizirala
Cak 1 bilijun eura vrijedna 'zelena ulaganja' u razdoblju od 2021. do 2027. godine,
Komisija je u sijecnju 2020. godine pokrenula Plan ulaganja u odrZivu Europu (eng.
Sustainable Europe Investment Plan - SEIP). U srediStu je programa InvestEU koji je
prvobitno predlozen u lipnju 2018. godine. Koristi javna sredstva 1 jamstva za smanjenje
troSkova 1 rizika za privatne ulagace, koji su voljni ulagati u tehnologije s nultim
prihodima. InvestEU oslanja se na mnoStvo aktera sa srediSnjom ulogom grupe Europske
investicijske banke (EIB) u postizanju svojih ciljeva. Ovaj pristup jacanja mogao bi dobiti
vec¢i znacaj u nadolazeC¢im godinama, jer je Europska komisija predlozila povecanje
ukupnih sredstava za InvestEU prilikom predstavljanja svoga industrijskog plana Green
Deal pocetkom 2023. godine (Janda 1 Sajdikova, 2022.).

Dugoroc¢no gledano, proracun se prilagodava trenutnim financijskim moguénostima EU

te broju ¢lanica.
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2.2. Instrumenti i programi

U okviru Europskoga zelenog plana, Komisija je najavila obnovljenu odrzivu financijsku
strategiju, s ciljem pruzanja alata politike, kako bi se osiguralo da financijski sustav istinski
podupire tranziciju poslovanja prema odrzivosti u kontekstu oporavka od utjecaja COVID-
a 19 (Teevan i sur., 2021.).

Obnovljena strategija doprinijet ¢e ciljevima Plana ulaganja u odrzivu Europu, poznatog
i kao Plan ulaganja u Europski zeleni plan. Unutar EU paketa za oporavak postoje cilj
troSenja 37% od 750 milijardi eura fonda za oporavak NextGenerationEU na ciljeve
Zelenog plana 1 namjera prikupljanja 30% proratuna NextGenerationEU kroz zelene
obveznice (Sikora, 2020.).

U sijeénju 2020. godine Komisija je predstavila komunikaciju o Planu ulaganja u
odrzivu Europu. Cilj mu je povecati financiranje tranzicije mobiliziranjem jednog trilijuna
eura za odrZiva ulaganja tijekom sljedeceg desetlje¢a putem proracuna EU-a i1 povezanih
instrumenata. Prema smjernicama EU Green Deala, javna sredstva trebala bi se ulagati u
napredna istrazivanja i inovacije, nadopunjena strategijom za zeleno financiranje (Sikora,
2020.).

Investicijski plan ukljucuje uspostavljanje jasne i detaljne EU taksonomije, sustava
klasifikacije odrzivih aktivnosti. Taksonomija EU-a klasifikacijski je sustav koji
uspostavlja popis ekoloski odrzivih gospodarskih aktivnosti s ciljem povecanja odrzivih
ulaganja 1 provedbe Europskoga zelenog plana. Cilj mu je stvoriti sigurnost za ulagace,
zaStititi privatne ulagace od zelenaSenja, pomo¢i tvrtkama u planiranju prijelaza, ublaziti
fragmentaciju trZiSta i pomo¢i u preusmjeravanju ulaganja tamo gdje su najpotrebnija
(Sikora, 2020.).

Uredba o taksonomiji za ublazavanje 1 prilagodbu klimatskim promjenama donesena je
2020. godine. Platforma o odrZivim financijama igra klju¢nu ulogu u omogucéavanju takve
suradnje okupljanjem najboljih stru¢nih znanja o odrzivosti iz korporativnog i javnog
sektora, iz industrije kao 1 iz akademske zajednice, civilnog drustva i financijske industrije
udruzuju snage.

DrzZave ¢lanice pripremaju planove oporavka, kako bi dobile sredstva iz fonda EU-a za
oporavak od 673 milijarde eura, ‘Mehanizma za oporavak i otpornost’ (Teevan i sur.,

2021.). Planovi se moraju uskladiti s Europskim zelenim dogovorom, osiguravaju¢i tako da
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37% ulaganja doprinosi zelenoj tranziciji. Komisija je predstavila zakonodavni prijedlog za
novi Mehanizam za pravednu tranziciju (prijedlog usvojen 2020. godine) za potporu
ljudima i regijama na koje je prijelaz s niskom razinom ugljika najvise pogoden. Novi fond
dio je mehanizma pravedne tranzicije koji ukljucuje razli¢ite fondove 1 instrumente
financiranja te ciljeve za mobilizaciju najmanje 100 milijardi eura javnih 1 privatnih
ulaganja (Janda i Sajdikova, 2022.).

InvestEU kamen je temeljac Plana ulaganja u odrzivu Europu, investicijski stup
europske zelene tranzicije. Konsolidiraju¢i nekoliko programa i instrumenata financiranja
EU-a, InvestEU ima za cilj mobilizirati viSe od 372 milijarde eura javnih 1 privatnih
ulaganja kroz jamstvo od 26,2 milijarde eura iz proracuna EU-a, koje operacionaliziraju
grupa EIB-a i1 druge javne financijske institucije. Uz sveobuhvatni cilj podrske
gospodarskom oporavku, zelenom rastu, zaposljavanju i blagostanju, /nvestEU podupire
ulaganja u Cetiri podrucja politike (Janda 1 Sajdikova, 2022.):

a) odrziva infrastruktura;
b) istrazivanje, inovacije i digitalizacija;
¢) mala i srednja poduzeca, i

d) drustvena ulaganja i vjestine.

Njegovu financijsku arhitekturu nadopunjuje InvestEU Advisory Hub, centar za
tehnicku ekspertizu, koji pomaze promotorima privatnih 1 javnih projekata da pripreme
svoje projekte 1 pristupe javnoj financijskoj potpori. Nakon usvajanja Europskoga zelenog
plana, Europska investicijska banka pokrenula je detaljan plan o financiranju ciljeva EU
Zelenog plana, ne samo u EU ve¢ 1 u drugim zemljama, pod nazivom 'Putokaz klimatske
banke'. Naglasci Plana klimatske banke su (Sikora, 2020.):

1. Uskladivanje financija s ciljevima PariSkog sporazuma;

2. Kao najveci izdavatelj zelenih obveznica, zadrzati vodstvo na trzistima kapitala;

3. Od 2021. do 2030. godine potpora od 1 bilijun eura ulaganja u ekoloske 1 odrzive
projekte za borbu protiv klimatskih promjena;

4. Ostvariti 50% ukupnog financiranja EIB-a za klimatske akcije do 2025. godine;

5. Financijska podrska druStvima za prilagodbu klimatskim promjenama i otpornost

gospodarstava;
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6. Ulaganje u CdCistu energiju, inovativne tehnologije 1 digitalizaciju kao podrska
modernizaciji i dekarbonizaciji; te

7. Usmjeravanje na smanjenje ulaganja u energetske projekte fosilnih goriva.

Cilj EIB-a jest posvetiti 50% svojih ulaganja klimatskim promjenama do 2025. godine.
U 2020. godini dosegnuta razina iznosila je 37,4% (24,2 milijarde eura) u usporedbi s
2019. godinom od ulozenih 19,3 milijarde eura. Ulaganja u klimatske akcije ili ekolosku
odrzivost ili korist od oboje iznosila su 27,8 milijardi eura (43% ukupnog financiranja)
(EIB Group, 2020.).

Raspodjela prihoda obveznica za podizanje svijesti o klimi i1 odrzivosti (engl. Climate
and Sustainability Awareness Bonds, CAB' i SAB* obveznice) vazan je dio Zelenog plana.
Ti se prihodi dodjeljuju kreditnim aktivnostima koje znacajno doprinose ciljevima
odrzivosti EU-a: ublazavanje klimatskih promjena za CAB-ove i1 druge ekoloSke 1
drustvene ciljeve za SAB-ove. U 2020. godini EIB je izdao CAB i1 SAB vrijedne 10,8
milijardi eura, od ¢ega je 7 milijardi eura izdano CAB-ovima, a 3,5 milijardi eura SAB-
ovima. U 2021. godini ukupno izdvajanje CAB-ova i SAB-ova bilo je ekvivalentno 11,5
milijardi eura u 15 valuta. Dodijeljeno je 3,2 milijarde eura prihoda CAB-a i 1,1 milijarda
eura prihoda SAB-a (EIB, 2023.).

Ukupna izdvajanja SAB-a u 2020. godini (ukupno 77 projekata u 36 zemalja) iznosila
su 3.863 milijuna eura. Najveci doprinos ostvaren je u sektoru aktivnosti ljudskog zdravlja
1 socijalnog rada u 2020. godini. Ostali doprinosi ukljucivali su prevenciju i kontrolu
oneciSenja, pristup pristupacnim zdravstvenim uslugama, pristup obrazovanju, pristup
vodi 1 sanitarnim uvjetima, upravljanje rizikom od prirodnih katastrofa 1 odrzivo koriStenje
vodnih resursa. U 2021. godini ukupna izdvajanja SAB-a (ukupno 46 projekata u 27
zemalja) iznosila su 1.110 milijuna eura, dodaju¢i doprinose zastiti i obnovi bioraznolikosti
1 ekosustava te pristup socijalnom i pristupacnom stanovanju, kao i povecanje doprinosa
prevenciji oneciS¢enja (EIB, 2023.).

Vodi¢ za upotrebljivost standarda EU Green Bond zahtijeva raS¢lambu dodjela prema
kategorijama 'manje ugljika'; 'prijelaz' i 'omogucéavanje' (eng. 'low-carbon'; 'transition' and

'enabling'), kako je definirano u Uredbi o taksonomiji EU-a. Uredba EU-a o taksonomiji

' Climate Awareness Bonds
* Sustainability Awareness Bonds

17



definira 'tranziciju' kao gospodarsku aktivnost, za koju ne postoji tehnoloski i ekonomski
izvediva alternativa s niskim udjelom ugljika, koju se kvalificira kao znacajnu za doprinos
ublazavanju klimatskih promjena, a 'omogucavanje' kao gospodarsku aktivnost koja
doprinosi ciljevima zastite okoliSa utvrdenim Uredbom i izravno omogucuje druge ciljeve
zastite okolisa (Sikora, 2020.).

Vecina kreditnog portfelja EIB-a koristi se kreditnim poboljSanjima (u obliku jamstava
drzava EU-a i prora¢una EU-a) ili pribjegavanju jamstvima EU-a ili drzava ¢lanica EU-a.
Najvise kreditnih ugovora potpisano je sa Spanjolskom, ukupno 1.994 milijuna eura.
Primarni fokus je na solarnim fotonaponskim postrojenjima u Spanjolskim regijama
Castilla y Leon, Castilla-La Mancha i Extremadura. EIB je Francuskoj osigurao zajmove u
vrijednosti od 1.667 milijuna eura za projekte podrSke malim i srednjim projektima
obnovljive energije. Ulazuéi u projekte kao §to je mreza za distribuciju elektri¢ne energije
(ulaganje u punionice za elektricna vozila) u vrijednosti od 400 milijuna eura, EIB je
posudio 350 milijuna eura za projektiranje, izgradnju 1 wupravljanje pucinskom
vjetroelektranom od 450 MW uz francusku obalu (EIB Group, 2020.).

Koristenjem financijskih instrumenata te pomnim planiranjem razvoja, ciljem se smatra
pravedna tranzicija i prijelazno doba, kojime bi sve zemlje koje sudjeluju i ¢lanice
ravnopravno mogle opravdati i zadobiti sredstva za obnovu i razvoj na najpravedniji
mogu¢i nacin. Pravedna preraspodjela sredstava biti ¢e kljuCna za uspjeSnost 1

ucinkovitost, povecanje odrzivosti te daljnji kvalitativni razvo;.

2.3. Utjecaj na gospodarstvo u Europskoj uniji

Vec¢ina Europljana (56%) vjeruje da su klimatske politike izvor gospodarskog rasta,
pokazalo je klimatsko istrazivanje Europske investicijske banke. Klimatsko djelovanje
ukljucuje razne propise, subvencije, poreze, poticaje, granicne mjere i drzavne izdatke.
Iako bi na kraju mogla povecati produktivnost i gospodarski rast, prijelaz ¢e vjerojatno
ukljucivati odredena nezadovoljstva. U osnovi, dekarbonizacija gospodarstva cesto
ukljucuje odredivanje cijena ugljika kao alat za poticanje smanjenja emisija. Cijene mogu
biti eksplicitne (npr. oporezivanje i sustav trgovanja emisijama) ili implicitne (putem
regulacije). Ubrzani ritam tranzicije EU-a 1 opseg uklju¢enih mjera znace da ¢e vjerojatno

do¢i do dubokih utjecaja na gospodarstvo (Janda i Sajdikova, 2022.).
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Europski zeleni plan pociva na premisi da ¢e se, zbog koli¢ine ukljuc¢enih ulaganja,
prijelaz na klimatsku neutralnost pretvoriti u kejnzijanski poticaj gospodarstvu i vecu
zaposlenost u odredenim sektorima. Medutim, osim velikog ulaganja, prijelaz ¢e takoder
ukljucivati znacajne relativne promjene cijena, poglavito ako je cijena ugljika neocekivano
visoka. Zajedno s naglim porastom cijena energije to bi se moglo pretvoriti u ubrzano
zastarijevanje postojeceg kapitala, posebice u sektorima energetike, transporta, proizvodnje
1 zgradarstva (Teevan i sur., 2021.).

Iz ekonomske perspektive, to bi imalo u¢inak nepovoljnog Soka ponude. U kratkom
roku, Sok ponude pretvara se u smanjenu proizvodnju. Medutim, rast BDP-a ne mora
nuzno opasti, budu¢i da cijene ugljika poticu istrazivanje i razvoj, potroSnju na
infrastrukturu i ubrzanu obnovu opreme i zgrada. To moZe znaciti da ¢e se mijenjati samo
sastav rasta, kako se povecavaju investicije, dok bi neposredni uc¢inak na potro$nju mogao
biti negativan. Procjenjuje se da ¢e prosjecni godi$nji omjer ulaganja i BDP-a (ukljucujuéi
prijevoz) porasti za 1,5 do 1,8 postotnih bodova izmedu 2021. 1 2030. godine u usporedbi s
prethodnim desetlje¢em (Sikora, 2020.).

Dugoro¢no, medutim, drustvo bi postiglo vece neto blagostanje spre¢avanjem ozbiljnih
klimatskih poremecaja i povezanih troSkova, §to ukazuje na kompromis izmedu sadasnjeg i
buducéeg blagostanja. Uz izbjegnute klimatske utjecaje, nize troskove prilagodbe i dodatne
koristi za bioloSku raznolikost 1 kvalitetu zraka, gradani mogu imati koristi od ulaganja
povezanih sa zelenim prijelazom, uklju¢uju¢i, na primjer, bolju infrastrukturu javnog
prijevoza ili bolju izolaciju zgrada. Stovise, prelijevanja ulaganja u istrazivanje i inovacije
mogu dugorocno povecati potencijalnu proizvodnju (Sikora, 2020.).

Predvida se da ¢e ukupni utjecaj Europskoga zelenog plana na BDP biti relativno
umjeren. Uz pretpostavku smanjenja neto emisija od 55 % do 2030. godine i fragmentirane
akcije u zemljama izvan EU-a, najgori scenarij sugerira da ¢e ukupni BDP do 2030. godine
biti 0,4% ispod osnovne vrijednosti. Negativan utjecaj na BDP objasnjava se smanjenjem
osobne potroSnje kao 1 smanjenjem neto izvoza. S druge strane, najbolji scenarij projicira
BDP za 2030. godinu oko 0,5% iznad osnovne vrijednosti, §to je rezultat pove¢anja osobne
potros$nje zbog koriStenja prihoda od ugljika za smanjenje PDV-a i podupiranje ulaganja u
energetsku ucinkovitost. Drugi temeljni razlog jest stimulacija potraznje izazvana veéim

ulaganjima (Teevan i sur., 2021.).
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Pod pretpostavkom da zemlje izvan EU-a poostre svoju klimatsku politiku u skladu s
ciljem od 1,5 °C, procjene odstupanja BDP-a EU-a od osnovne vrijednosti kre¢u se od
veéega negativnog utjecaja od -0,7% do pozitivnog utjecaja od 0,55%. Procijenjeni
negativni ucinak posljedica je gubitka proizvodnje izvan EU-a. Nadalje, procjenjuje se da
¢e se proizvodnja energetski intenzivnih industrija u EU povecati zbog vece ucinkovitosti
ugljika u usporedbi s ostatkom svijeta. Taj veéi u€inak dovodi do visih troskova povezanih
s ulaganjima u smanjenje emisija, kako bi se ostalo unutar gornje granice EU ETS-a. S
druge strane, procijenjeni pozitivni u¢inak posljedica je povecanih globalnih ulaganja koja
se pretvaraju u poticaj potraznje s pozitivnim u¢inkom na EU (Janda i Sajdikova, 2022.).

Opcéenito, procjenjuje se da ¢e znacajnije utjecati na sastav BDP-a. Tako se predvida
povecanje ulaganja u svim omjerima, u¢inak na potros$nju nije jasan. Opcenito, Europski
zeleni plan mogao bi biti ili skroman doprinos ili ograni¢ena prepreka rastu BDP-a

(Teevan i sur., 2021.).
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3. Mjere za poticanje financiranja Zelenog plana

Plan ulaganja u odrzivu Europu (SEIP) prepoznaje goleme investicijske potrebe
Europskoga zelenog plana. Predstavljen od strane Europske komisije u sije¢nju 2020.
godine, SEIP je osmisljen kako bi do 2030. godine mobilizirao 1 bilijun eura ulaganja u
odrzivost iz javnih 1 privatnih izvora i podrzao kohezijska podrucja u realizaciji zelene
tranzicije. Objedinjuje nekoliko programa potrosnje EU-a i instrumenata posvecenih
ekoloskim prioritetima, ali bez sveobuhvatnog okvira upravljanja. Kako bi preuzela ulogu
glavnoga provedbenog partnera SEIP-a i dodatno podrzala Europski zeleni plan, EIB grupa
je 2019. godine najavila da ¢e postati ‘klimatska banka’ EU-a te da ¢e do 2025. godine
udvostruciti svoje zajmove za klimatske akcije i odrzivost kao i uskladiti svoje operacije
financiranja s ciljevima PariSkog sporazuma iz 2015. godine. Banka ocekuje da ¢e ovaj
prijelaz mobilizirati 1 bilijun eura povrh SEIP-a. Medutim, Komisija i Grupacija EIB-a
naglaSavaju da SEIP ne uspijeva zatvoriti jaz u zelenim ulaganjima u Europi. PoCetkom
2021. godine Europska komisija i Grupacija EIB-a procijenile su da je SEIP zadovoljio
manje od polovice dodatnih investicijskih potreba Green Deala od 350 milijardi eura
godisnje (EIB, 2023.).

EU nije na putu da ispuni PariSki sporazum. Proklamiraju¢i ambiciju da postane prva
klimatski neutralna regija na svijetu, EU je usvojila pravno obvezuju¢i cilj uglji¢ne
neutralnosti do 2050. godine. Kako bi premostili investicijski jaz Zelenog dogovora,
europski kreatori politike razmiSljaju o proSirenju ideje o jaanju financijskog sustava kroz
grupu EIB-a i javne financijske institucije. To se sastoji u koriStenju ograni¢enih doprinosa
iz proratuna EU-a za dijeljenje rizika i otkljucavanje suulaganja javnih i privatnih aktera.
Komisija je uvela ovaj pristup u Europski fond za strateska ulaganja (EFSI) iz 2014.
godine, koji je posluzio kao nacrt za InvestEU. EFSI je osmisljen zajedno s grupom EIB-a,
kako bi mobilizirao trziSta kapitala za ulaganja koja ¢e poticati rast nakon krize u eurozoni
1 s obzirom na visoke razine duga u nekoliko drzava ¢lanica. Kako su pregovori za
viSegodiSnji financijski okvir 2014. - 2020. godine ve¢ bili zaklju€eni, Europska komisija
morala je tada pronaci naine za ulaganje bez velikih obveza potroSnje. EFSU se od
tradicionalnih zajmova i javnih financija razlikovao po tome S$to se oslanjao na sloZene
financijske instrumente za dijeljenje rizika s javnim i privatnim ulagacima 1 stvaranje

potencijalnih obveza koje nisu optere¢ivale proracun EU-a (EIB Group, 2020.).
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U velikom odmaku od EFSI-ja, InvestEU dovodi promotivne banke i medunarodne
financijske institucije izravno u europski okvir za financijsku potporu i savjetovanje.
InvestEU osigurava 75% svoje jamstvene potpore grupi EIB-a, a preostalih 25% drugim
financijskim institucijama, koje se zajednicki nazivaju ‘InvestEU partneri u provedbi’.
Nordijska investicijska banka, talijanska Cassa Depositi e Presititi, francuska Caisse des
Dépots 1 Spanjolski Instituto de Crédito Oficial, uz Europsku banku za obnovu i razvoj
(EBRD) i Razvojnu banku Vije¢a Europe (CEB) prosli su takozvanu ‘procjenu od sedam
stupova’, kako bi postali partneri u provedbi. InvestEU moze upisati druge partnere u bilo
kojem trenutku. Ovaj proces procjene provjerava uskladenost organizacijskih postavki
financijskih institucija te revizijskih i kontrolnih postupaka s europskim standardima.
Nadalje, priprema projekta i savjetodavna podrska koja nadopunjuje InvestEU, InvestEU
Advisory Hub, otvorena je za partnerstva s nacionalnim promotivnim bankama koje nisu
partneri u provedbi. Ovaj partnerski okvir u financiranju 1 pripremi projekta predstavlja
inovaciju u odnosu na EFSI, koji je sam podupirao operacije EIB Grupe 1 ¢ijim se
savjetodavnim uslugama (Europsko savjetodavno srediste za ulaganja i Europski portal za
investicijske projekte) upravljalo i upravlja samo unutar i od strane EIB grupe (Janda i
Sajdikova, 2022.).

InvestEU-om upravlja Europska komisija. Dok je EFSI dao punu operativnu kontrolu
EIB grupi s upravnim odborom EFSI-a, koji se nalazi unutar Banke, Komisija nadzire
InvestEU 1 njegove investicijske odluke putem svojih upravnih odbora i odbora za politiku,
koji kroje 1 odobravaju financijsku pomo¢ te ocjenjuju ekonomsku odrzivost 1 uskladivanje
politike zahtjeva za potporu putem tajniStva /nvestEU sa sjediStem u Bruxellesu. Nakon
odobrenja od strane tajniStva, provedbeni partneri /nvestEU-a pregledavaju strukturu i
profil rizika prijave 1 prosljeduju ih neovisnom odboru za ulaganja. Partneri ne mogu
ocjenjivati prijave koje su sami predali. Uredba InvestEU zahtijeva od Europske komisije
da pokaze doprinos InvestEU-a Zelenom planu, a informacije o pracenju klime sada
takoder pokrivaju ulaganja povezana s malim i srednjim poduzefima koja ¢ine 45%
portfelja. Sve zajedno, standardi odgovornosti 1 transparentnosti znac¢ajno su poboljSani u

usporedbi s EFSU-om (EIB, 2023.).
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3.1. Plan ulaganja za odrzivu Europu

InvestEU pojacava suradnju izmedu Europske komisije, EIB grupe, drzava clanica i
promidzbenih banaka, kako bi se proSirio pristup financijskim 1 savjetodavnim
mogucénostima koje pruzaju europski resursi. Medutim, ograni¢ena javna sredstva, koja
podupiru InvestEU, stvaraju kompromis s njegovom sposobnoscu prikupljanja
transformativnih ulaganja 1 dijeljenja rizika i nagrada izmedu privatnih ulagaca i europske
javnosti (EIB Group, 2020.).

Neki sektori i1 projekti, koji su kljucni za zelenu tranziciju, nisu prikladni za financiranje
InvestEU-om. InvestEU 1 njegovi partneri u provedbi mogu prikupiti privatno financiranje
za velike zelene projekte niskog rizika, uklju¢ujuéi one projekte koji bi sami po sebi bili
premali 1 prilagodeni za privlacenje privatnih ulaganja. InvestEU trebao bi biti nadopunjen
novom javnom potro$njom EU-a. Kreatori politike moraju priznati ograni¢enja pristupa
utjecaju. InvestEU nije zamjena za novu javnu potro$nju na razini EU-a. Plan ulaganja u
odrZivu Europu trebao bi se temeljiti na realnoj procjeni doprinosa koji /nvestEU 1 privatno
financiranje mogu dati zelenoj tranziciji. Svi projekti, koje InvestEU 1 privatni sektor ne
mogu financirati, zahtijevaju izravno javno financiranje. Stoga bi se [nvestEU trebao
nadopuniti novom javnom potroSnjom na razini EU-a za financiranje transformativnih
ulaganja koja su izvan dosega onoga S§to se moze posti¢i javnim smanjenjem rizika
privatnih ulaganja. Tek tada EU ima priliku posti¢i svoje klimatske ciljeve (Janda i
Sajdikova, 2022.).

Tijekom razdoblja primjenjivosti ovdje nabrojanih strategija, zakonodavni prijedlozi 1
politi¢ke inicijative, ali 1 svi informativni materijali EU-a, trebaju biti zadani unutar granica
onoga §to je realno za ostvariti. Budu¢i da kreatori politika EU-a moraju sustavno uokviriti
pojedinacne inicijative unutar sveobuhvatnog narativa, takve strategije utjelovljuju vrlo
utjecajne diskurse koji unaprijed odreduju ne samo specifi¢ne aspekte odrzivosti EU-a ve¢
1 daljnje smjerove djelovanja. Odrzivost se odnosi na sposobnost ljudskih drustava da
opstanu unutar svojih realnih granica, granica ekologije, ali i granica ekonomije. U EU-u
se redovito termin ‘odrzivost’ stavlja Siri koncept odrZivog razvoja, koji predstavlja i

vodece nacelo 1 krajnji ugovorni cilj.
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3.2. Mehanizmi za pravednu tranziciju

Mehanizam pravedne tranzicije osigurat ¢e financiranje zemljama i regijama, za koje se
ocekuje da ¢e biti posebno negativno pogodene prijelazom s fosilnih goriva u sklopu
Europskoga zelenog plana. Mehanizam pravedne tranzicije sastoji se od tri zasebna stupa:
Fonda za pravednu tranziciju (prvi stup), Programa za pravednu tranziciju InvestEU (drugi
stup) 1 novog kredita za javni sektor (tre¢i stup), kojim upravlja Europska investicijska
banka.

Pravni i institucionalni okviri tri stupa Mehanizma pravedne tranzicije odvojeni su jedan
od drugog. Dok prvi stup svoju pravnu osnovu nalazi u Uredbi o Fondu za pravednu
tranziciju, druga dva stupa utemeljena su u drugim pravnim dokumentima. To ima
nekoliko vaznih implikacija na njihovo funkcioniranje i upravljanje. Isticu se Cetiri glavna
¢imbenika (Moesker i Pesch, 2022.):

1. glavni izvori financiranja projekata koji se podupiru u okviru razli¢itih mehanizama;

2. opseg potpore svakog mehanizma, tj. kategorije projekata koji su prihvatljivi;

3. geografski opseg potpore, i
4

upravljanje stupovima.

Drugi i tre¢i stup komplementarni su prvom stupu. Financiranje projekta u okviru
drugog 1 treeg stupa ovisi o odobrenju teritorijalnih planova pravedne tranzicije u
regijama pravedne tranzicije. Stovise, upravljanje drugim i tre¢im stupom usredotodeno je
na strategiju i obveze navedene u Planovima teritorijalne pravedne tranzicije. Dok Fond za
pravednu tranziciju djeluje u okviru kohezijske politike, $to znaci da je pod zajednickim
upravljanjem drzava c¢lanica EU korisnica i Europske komisije, te podupire projekte
sredstvima iz proracuna EU, druga dva stupa crpe se iz razli€itih izvora financiranja.
Konkretno, drugi stup ima za cilj poticanje povecanih privatnih ulaganja kroz davanje
povlastenih zajmova i drugih financijskih instrumenata, a tre¢i stup ima za cilj poticanje
lokalnih i regionalnih vlasti na ulaganja u velike projekte davanjem bespovratnih sredstava
iz proracuna EU 1 povlaStenih zajmova putem EIB-a (Moesker 1 Pesch, 2022.). Grafikon 1.

prikazuje regije koje ¢e se financijski potaknuti kroz Mehanizam za pravednu tranziciju,

Grafikon 1. Teritoriji koje pokriva Mehanizam za pravednu tranziciju
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Izvor: europa.eu https://ec.europa.eu/regional policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en

Gornji prikaz zelenom bojom oznacava drzave tj. regije kojima je novac dostupan. Za
Republiku Hrvatsku, radi se o prostoru Istre i Sisacko-moslavacke Zupanije.

Integrirani teritorijalni program 2021.-2027. (ITP) ukljucuje koristenje Europskog fonda
za regionalni razvoj (EFRR) 1 Fonda za pravednu tranziciju (FPT). Provodit ¢e se u okviru
cilja Ulaganje za radna mjesta 1 rast te ¢e pridonijeti ispunjavanju ciljeva politike 1, 2, 5 1
FPT definiranih u ¢lanku 5. Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca.
Temelj ITP-a je Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske (NRS 2030), koji
odreduje Cetiri smjera razvoja, od kojih se na ITP odnosi smjer za uravnotezeni regionalni
razvoj koji ¢e se posti¢i putem industrijske tranzicije regija i gradova u okviru cilja politike

(CP) 1, osnazivanjem zelenog i €istog prometa u urbanim srediStima unutar CP 2, razvoja
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pametnih i odrzivih gradova i otoka u okviru CP 5 te pravednom tranzicijom u Istarskoj

zupaniji (IZ) i Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji (SMZ) putem Fonda za pravednu tranziciju.

Tablica 1. Raspodjela sredstava prema prioritetima u okviru Integriranog teritorijalnog programa 2021.-

2027.
Naziv prioriteta Cilj politike Alokacija (eura)
. . . . 1. Pametnija

1. Industrijska tranzicija hrvatskih regija 554.760.000
Europa

2. Jatanje zelenog, Cistog i, pametnog i odrzivog 2. Zeleniia

gradskog prometa u okviru integriranog teritorijalnog E;.JFO 5 ) 146.556.000

ulaganja u gradovima P

3. RaZ‘VOJ urt?am.h poFiruqa kgo pok.retaca re:lgmnalnog . 5. Europa blize

rasta i razvoja njihovih funkcionalnih podrudja te razvoj . 682.763.845

v . gradanima

odrzivih i zelenih otoka

4. Pravedna tranzicija - 185.886.687
UKUPNO 1.569.966.532

Izvor: strukturnifondovi.hr https://strukturnifondovi.hr/integrirani-teritorijalni-program-2021-2027/

Mehanizmi za pravednu tranziciju ciljaju razne regije unutar EU, ali u Republici
Hrvatskoj samo su trenutno dvije Zupanije u fokusu: Istarska te SisaCko-moslavacka

Zupanija.

3.3. Ulaganje u klimatski neutralno i kruzno gospodarstvo

Akcijski plan za kruzno gospodarstvo (engl. Circular Economy Action Plan - CEAP) iz
ozujka 2020. godine jedan je od glavnih sastavnih dijelova Green Deala 1 postavlja
nekoliko inicijativa duz cijeloga Zzivotnog ciklusa proizvoda s namjerom postizanja
klimatskih ciljeva EU-a, smanjenja pritiska na prirodne resurse i zaustavljanja gubitka
bioraznolikosti. Akcijski plan uvodi zakonodavne i nezakonodavne mjere koje ciljaju na

nacin na koji su proizvodi dizajnirani, promicu procese kruznog gospodarstva, poticu
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odrzivu potroSnju i nastoje sprijeCiti stvaranje otpada i zadrzati koriStene resurse u
gospodarstvu EU-a §to je dulje moguce.

CEAP ukljucuje planove za jacanje pravila EU-a o zelenoj javnoj nabavi (eng. green
public procurement - GPP) i reviziju Direktive o industrijskim emisijama, kako bi se
povecala cirkularnost industrijskih procesa. Akcijskim planom obuhvaceni su brojni
sektori, a posebna se pozornost pridaje onima koji koriste najviSe resursa i imaju najveci
potencijal za cirkularnost, ukljucujuéi elektroniku i ICT, baterije i vozila, ambalazu,
plastiku, tekstil, gradevinarstvo, zgrade i energetski intenzivne industrije.

Europska investicijska banka podrzava prijelaz na kruzno gospodarstvo s tri aktivnosti
koje se medusobno podupiru: financijama, savjetodavnom potporom i podizanjem svijesti
(EIB, 2023.). Od 2018. do 2022. godine EIB je osigurao 3,4 milijarde eura za
sufinanciranje 118 projekata kruznog gospodarstva u razliitim sektorima. Projekti
kruznog gospodarstva s visSim profilom rizika financirani su putem instrumenata za podjelu
rizika koji imaju koristi od jamstava EU-a. Uz kapital, EIB pruza financijsku i tehnicku
savjetodavnu podrsku za poboljSanje bankovnosti i spremnosti za ulaganja u projekte
kruznog gospodarstva. Konacno, podizanje svijesti 1 partnerstva kljuéni su za
omogucavanje prijelaza na kruzno gospodarstvo (EIB, 2023.).

Godine 2020. Europska komisija usvojila je akcijski plan za kruZzno gospodarstvo,
glavni sastavni dio Europskoga zelenog plana, ¢iji je cilj uciniti Europsku uniju klimatski
neutralnom do 2050. godine. Akcijskim planom uvedene su posebne mjere za promicanje
kruznog gospodarstva, ukljucujuéi stvaranje odrzivog proizvoda i norma u Europskoj uniji
te fokusiranje na sektore koji koriste najviSe resursa i gdje je potencijal za cirkularnost
visok. EIB je 2019. godine pokrenuo Zajedni¢ku inicijativu za kruZzno gospodarstvo
zajedno s najve¢im nacionalnim promotivnim bankama 1 institucijama Europske unije, s
ciljem ulaganja najmanje 10 milijardi eura u kruZzno gospodarstvo do kraja 2023. godine

(EIB, 2023.).
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4. Europski zeleni plan i Republika Hrvatska

Republika Hrvatska Zeli smanjiti svoje emisije CO; za 45% do 2030. godine 1 odustati od
ugljena do 2033. godine. No, prijelaz na niskouglji¢no gospodarstvo nece biti lak, zahtijeva
velika ulaganja u novu energetsku infrastrukturu i povec¢anje obnovljivih izvora energije.
Kako bi ostvarila svoj cilj, Republika Hrvatska je izradila Nacionalni energetski i
klimatski plan do 2030. godine. Nacionalna strategija cilja na 36,4% udjela obnovljive
energije do 2030. godine i znacajna ulaganja u cijelom energetskom sektoru, ukljucujuci
hidroelektrane, vjetroelektrane, solarne fotonaponske elektrane i vodikovu energiju.
Takoder, poduprijet ¢e proizvodnju elektricnih baterija te obnovu 1 proSirenje
elektroenergetskih mreza. Relevantne europske 1 nacionalne politike za provedbu

Europskog zelenog plana prikazane su u tablici 2.

Tablica 2. Pregled politika EU-a, hrvatskih politika i provedbenih dokumenata relevantih za Europski

zeleni plan.

POLUTIKE I INSTRUMENTI
I R

Opci razvojni . : . -
dokument Europski zeleni plan MNacionalna razvojna strategija
Klimatska Europski klimatski zakon Zakon o klimatskim aktivnostima i zastiti ozonskog
politika . . . . sloja (Narodne novine, br. 127/2019)
Strategija prilagodbe klimatskim promjenama
Strategija niskougljiiénog razvoja Republike
Klimatsko-energetski paket Hrvat JE 9 9 ) P
Sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova Stratsgrija prilagodbe klimatskim promjenama u
(ETS) Republici Hrvatskoj
Odluka o podijeli napora za postizanje dljeva Akajski plan za provedbu Strategije niskougljicnog
. - Lo razvoja Republike Hrvatske
MNacionalni dilievi za cbnovljive izvore
- - . Akdijski plan za provedbu Strategije prilagodbe
Uredba o korigtenju zemljizta, prenamjeni zemljista |<|Im£31‘_r.kﬁ‘rl prcm‘ﬁenama u Repugllja FI)-irvagT_r.kOJ
i Sumarstvu
Integrirani energetski i klimatski plan Republike
Hrvatske
EHF etska .Cista energija za sve Furopljane” Energetska strategija
olitika
P Energetska unija Integrirani energetsko-klimatski plan
Ind|u5|3rijska Industrijska strategija Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom
olitika
|pkru2no Akcijski plan za kruzno gospodarstvo Plan gospodarenja otpadom
gospodarstvo Maodel EU-a za odvojeno prikupljanje otpada Odluka o implementadiji Plana gospodarenja
otpadom
Strateski akcijski plan za baterije P
Gradevinarstvo Energetska obnova zgrada Dugoroéna strategija obnove zgrada
Zastita Akcijski plan za postizanje nulte stope onediicenja Strategija | akcijski plan zastite prirode Republike
okolisa i zraka, vode i tla Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine
bicraznaolikost B
Strategija o kemikalijama za odrzivost
Strategija za bioraznolikost

Izvor: Boromisa, 2020.
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Europski zeleni plan nadovezuje se na postojece razvojne dokumente u EU. U Republici
Hrvatskoj stanje varira od sektora do sektora. Krovni razvojni dokument nije usvojen, a
odnos izmedu sektora i nacin suradnje znacajno variraju ovisno o politi€¢koj volji i

institucijskim kapacitetima (Boromisa, 2020.).

4.1. Ciljevi plana i znacaj

Kako bi se osigurala odrzivost, identificirana su tri klju¢na drustveno-ekonomska sustava,
u kojima je transformacija potrebna (Macki¢ i sur., 2020):

1. proizvodnja hrane (zemlja i vodni resursi);

2. infrastruktura i gradevina te

3. energija i rudarenje.

U ovom trenu njihov udio u proizvodnji ¢ini vise od tre¢ine globalne ekonomije 1 oni
osiguravaju 2/3 svih poslova na planetu. Negativne eksternalije svakog od navedenih
sektora su poznate, ali na koji ¢e nacin javne politike prestrojiti poticaje 1 ogranicenja
ekonomskoj aktivnosti te tako potaknuti tranziciju poslovnih modela ovisi o Sirem
kontekstu (trenutna regulacija, druStvene norme 1 regulacije) (Macki¢ 1 sur., 2020.).

Sto se pak Republike Hrvatske ti¢e, u nedostatku velikih industrijskih pogona i
zagadivaca zraka, vaznije je pitanje smanjenja otpada i1 implementacije cirkularne
ekonomije, odnosno povecanja reciklaze 1 oporabe otpada. Ovdje postoji ogroman
potencijal za napredak, nazalost, zbog izrazito niske startne pozicije. Prema recikliranju bio
otpada, iza Republike Hrvatske su samo Rumunjska, Bugarska i Malta, dok najrazvijenije
zemlje poput Austrije, Svicarske i Nizozemske recikliraju 10 do 15 puta vie bio otpada od
Republike Hrvatske (Macki¢ i sur., 2020.).

Sto se ti¢e odvajanja otpada i oporabe od strane poduzeéa, tu je takoder kljudna
kvalitetna regulacija. Poduzeca moraju imati institucionalni poticaj, a ne samo vlastitu
dobru volju da se ponaSaju u skladu s interesom drustva. Takve je poticaje moguce uklopiti
1 u ve¢ postojee instrumente porezne politike, Sto je Cak 1 pozeljno s aspekta
jednostavnosti 1 razumijevanja politike. Primjerice, moguce je uvesti olakSice ili
oslobodenje poreza na reinvestiranu dobit u procese koji omogucavaju oporabu, bilo unutar

poduzeca ili u svrhu proizvodnje inputa za druge sektore i/ili poduzeéa. S druge strane,
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moguce je 1 subvencionirati 'dobro ponaSanje' na na¢in da se drzava obveze isplacivati
odreden iznos po koli€ini oporabljenog otpada (Macki¢ i sur., 2020.).

Sto se tie Republike Hrvatske i njezinog poloZaja u smislu dekarbonizacije transporta,
trenutni pokazatelji nisu ohrabrujuéi. Broj putnika u Zeljezni¢kom prometu u slobodnom je
padu od 2008. godine i u 10 se godina smanjio za vise od 50%. Ovaj podatak govori puno,
pogotovo kada se stavi u kontekst kontinuiranog rasta turistickih dolazaka. Usprkos
snaznom rastu intenziteta turizma, Zeljeznicki promet nije uspio ostvariti barem stagnaciju,
ako ne 1 rast broja putnika u istom periodu. Za usporedbu, sve su velike ¢lanice EU
ostvarile znacajan rast putnickog prometa u istom periodu. Situacija je sli¢na i kada se radi
o teretnom prometu, iako je ovdje pad bio manje izrazen (Macki¢ i sur., 2020.).

Europski zeleni plan, kao §to je spomenuto, spominje sredstva za 'pravednu’ zelenu
tranziciju u kojoj nitko nece biti zapostavljen. U osnovi, ideja je da se tim sredstvima
osigura pomo¢, obrazovanje 1 prekvalifikacija radnicima u najpogodenijim sektorima i
regijama. Za Republiku Hrvatsku ¢e, s obzirom na zapuStenost industrije, ovaj sustav
poticaja vjerojatno biti marginalno relevantan. Izazov je, medutim, za samu EU §to se u
Europskom zelenom planu socijalni problemi nejednakosti i siromastva ni ne spominju,
osim u kontekstu pravedne tranzicije i sektora/regija pogodenih restruktiriranjem (Mackic i

sur., 2020.).

4.2. Financijska sredstva

Prelazak na pametno, kruzno 1 niskouglji¢no drustvo mjera je predvidena Nacionalnim
planom reformi 2020. U prelasku na kruzno gospodarstvo vaznu ulogu ima gospodarenje
otpadom, koje je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Plan gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske 2017. — 2022. godine predvida 75 milijuna kuna privatnih ulaganja u
izgradnju kapaciteta za recikliranje. Postizanje zadanih ciljeva energetske obnove zahtijeva
mobilizaciju znatnih sredstava za investicijske troSkove (procijenjeno na 11 milijardi kuna
godi$nje) te troskove odrZzavanja i zamjene. Kumulativni se troSkovi do 2050. godine
procjenjuju na gotovo 790 milijardi kuna (164 milijarde kuna do 2030. godine) (Boromisa,
2020.).

U sklopu agende EU-a za istrazivanje i inovacije sustavno ¢e se pristupiti ispunjavanju

ciljeva zelenog plana. Najmanje 35% proracuna programa Obzor Europa izdvojit ¢e se za
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financiranje novih rjeSenja za klimatska pitanja, koja su relevantna za provedbu

Europskoga zelenog plana. Ulaganje u istrazivanje i razvoj po stanovniku u Republici

Hrvatskoj je 2018. godine iznosilo 122,2 eura (ili 0,8% BDP-a). Prosjek EU-a je 656,8

eura (2% BDP-a). Manje od Hrvatske u istrazivanje i razvoj medu ¢lanicama EU-a ulazu

samo Rumunjska (52,5 eura po stanovniku), Bugarska (60 eura po stanovniku) i Latvija

(96,3). Za usporedbu, ulaganja Slovenije su na razini 432 eura po stanovniku, a najvise

ulazu Danska (1581) i Svedska (1544) (Boromisa, 2020).

U podrucju klimatskih i ekoloskih politika Republika Hrvatska se suocava s izazovom
postpotresne obnove i energetske obnove zgrada, povecanja udjela obnovljivih izvora
energije i energetske ucinkovitosti, poboljSanja gospodarenja otpadom i vodama te kako
mobilnost uciniti odrzivijom 1 inovativnijom. Ocuvanje bioraznolikosti i ekosustava te
prelazak na zelene poslove i kruzno gospodarstvo takoder su vazna interesna podrudja.
Klju¢ne mjere za zeleni prijelaz su (European Commission, 2024.):

e Plan podupire zeleni prijelaz ulaganjem od 1.978 milijuna eura u energetsku
ucinkovitost 1 obnovu zgrada nakon potresa.

e 728 milijuna eura ulozit ¢e se u odrzivu mobilnost, posebice u nadogradnju
zeljeznickih linjja, autonomnih elektricnih taksija s prateCom infrastrukturom
prilagodenom osobama s invaliditetom, ugradnju punionica za elektri€na vozila i
uvodenje vozila 1 plovila s nultom emisijom.

e Planom se dodjeljuje 658 milijuna eura za tranziciju energije s niskom razinom ugljika
kroz modernizaciju energetske infrastrukture, podupiranje ulaganja u proizvodnju
naprednih biogoriva 1 obnovljivog vodika te financiranje inovativnih projekata za
hvatanje 1 skladiStenje ugljika.

e 542 milijuna eura ulozit ¢e se u potporu poduzec¢ima za zelenu tranziciju i energetsku
ucinkovitost, podupiranje projekata usmjerenih na poticanje zelenog gospodarstva,

odrzivog turizma 1 ulaganja u zelene tehnologije.
Kako se moze uociti iz navedenih argumenata, financijska sredstva su uistinu impresivna.

Pitanje je da li Republika Hrvatska moze udovoljiti zadanim kriterijima. Takoder se

postavlja pitanje — kakav ¢e efekt ovih mjera biti projiciran na stanovnistvo dugoroc¢no.
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4.3. Bududi planovi implementacije Zelenog plana

Tijekom proteklih nekoliko desetljeca, biljezi se pojava energetski orijentiranih inovacija u
tehnologiji gradevine u vec¢ini podrucja gradevinskog sektora. Najsuvremeniji projekti
usmjeravaju se stvaranje nulte stope potraznje za energijom i emisijama ugljicnog dioksida
pri izgradnji novih stambenih objekata te na podrucja cijelih gradova. Pojednostavljeno,
visoke razine Stednje, suvremene tehnologije i primjene tehnologije u gradevinarstvu
predstavljaju temelje buduénosti. Termin Zgrada gotovo nulte energije (NZEB) uveden je
u revidiranu verziju EPBD (Direktiva o energetskim svojstvima zgrada) iz 2010. godine.
Vecina zgrada s gotovo nultom potro$Snjom energije koristi elektri¢cnu mrezu za pohranu
energije, neke neovisno o mrezi, a dio ih koristi pohranu energije na licu mjesta. Navedene
zgrade proizvode energiju, uz pomo¢ obnovljivih izvora kao Sto su vjetar 1 sunceve zrake,
smanjujuéi cjelokupnu potrosnju energije uz pomo¢ visoko ucinkovitih tehnologija rasvjete
1 grijanja, sustava ventiliranja i klimatizacije (HVAC). Cilj nulte energije povecava svoju
prakti¢nost, smanjenjem troSkova alternativih izvora energije, a rastom tradicionalnih
fosilnih goriva (Milovanovi¢ i Bagari¢, 2020.).

U vidu dodatnog razvoja enegetske ucinkovitoste zgrada, Vlada Republike Hrvatske, u
kooperaciji s Ministarstvom graditeljstva 1 prostornoga uredenja, u srpnju 2014. godine
kreira prvi Program energetske obnove viSestambenih zgrada (od 2014. do 2020. godine).
U skladu s ovim Programom, Fond za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost osigurano
je oko 270 mil. kuna bespovratnih nacionalnih sredstava (Fond za zaStitu okoliSa 1
energetsku ucinkovitost, 2021.). Republika Hrvatska takoder svjedo¢i postupnom razvoju
cjelokupne situacije. Prema dostupnim analizama Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva 1 drzavne imovine Republike Hrvatske, u periodu od 1. travnja 2014. do 31.
prosinca 2019. godine nastalo je sveukupno 145 NZEB zgrada, ¢ija povrSina ima 176.981

m? (Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, 2020.)
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Zakljucak

S Europskim zelenim planom, EU planira uciniti Europu klimatski neutralnom do 2050.
godine i postati globalni lider u borbi protiv klimatskih promjena. Green Deal polako
poprima oblik kroz niz politickih dokumenata, akcijskih planova i zakona te je postao
jedan od temelja politike oporavka EU-a nakon COVID-a. Klimatske promjene i
degradacija okoliSa ne zaobilaze drzavne granice. Njihovi Stetni utjecaji onemogucavaju
sposobnost svim zemaljama za postizanje odrzivog razvoja. Medutim, siromasne zemlje i
zemlje u razvoju nalaziti ¢e se medu onima koje ¢e biti najvise pogodene i koje ¢e se u
najmanjoj mjeri moc¢i nositi s ocekivanim Sokovima za svoje druStvene, ekonomske i
prirodne sustave. JaCe suSe, porast razine mora, gubitak bioraznolikosti 1 drugi utjecaji
dodatno povecavaju rizike vezane za sigurnost hrane i vode, obalne zajednice i sredstava
za zivot. Borba protiv istih, zahtjeva medunarodno uskladena rjeSenja i medunarodnu
suradnju, kako bi se zemljama u razvoju pomoglo da krenu prema niskouglji¢nom,
klimatski otpornom i odrzivom gospodarstvu.

Europski zeleni plan potpuno je nova strategija rasta EU-a za tranziciju europskog
gospodarstva prema odrzivijem modelu gospodarskog rasta. Green Deal je prvi put
predstavljen u prosincu 2019., zajedno sa svojim sveobuhvatnim ciljevima. Europski zeleni
plan utjelovljuje europsku teznju da do 2050. godine postane prvi klimatski neutralan
kontinent s ¢iS¢im okoliSem, pristupaénom energijom, pametnim prijevozom, novim
radnim mjestima 1 opcenito zdravijim zZivotom. Za postizanje ambicioznog plana
Europskog zelenog plana potrebno je uloziti preko trilijun eura sredstava EU-a kroz
razli¢ite postoje¢e mehanizme financiranja EU-a. Ovo financiranje Zelenog plana podrZat
¢e projekte 1 potrebu za promjenama politika kako bi se postigli klimatski ciljevi EU-a,
¢ime bi se konacno postigao klimatski neutralan kontinent.

Europski zeleni plan je prije svega domaca, europska strategija rasta i politicki okvir,
koji EU postupno prilagodava u glavnu granu svoje vanjske, trgovinske i razvojne politike.
Postoji snaZzna svijest da ¢e borba protiv klimatskih promjena zahtijevati slicnu razinu
ambicija diljem svijeta. Europski zeleni plan ostavlja utisak i1 na Zivot te ekonomiju

Republike Hrvatske. Kao primjer mogu se uzeti gradevinski sektor i industrija.
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Europski parlament potvrdio je razvitak zakonodavnih i administrativnih regulativa koje
za cilj imaju razvitak i Sirenje zgrada gotovo nulte energije. Zgrada gotovo nulte energije
jest zgrada vrlo visokih energetskih svojstava. KoriStenjem vrlo niske koli¢ine energije,
koja je u znacajnoj mjeri dobivena stvaranjem energije iz obnovljivih izvora, uzimajuéi u
obzir onu koja se proizvodi pomocu same zgrade ili u njenom blizem okoliSu. Zapravo,
energetska ucinkovitost primarni je korak u smjeru ambicioznog cilja smanjenja emisija
ugljika u EU za 80% do 2050. godine. Nulte energetske zgrade postavljaju dostizne ciljeve,
koristeci pritom sinergiju strategija niskih energija te pasivnih strategija smanjena troskova
energije.

Republika Hrvatska do 2030. godine planira energetsku obnovu 6,3 milijuna ¢etvornih
metara viSestambenih zgrada. Mjere kojima se planira posti¢i ucinkovitost energetske
obnove predvidene su Nacrtom Programa energetske obnove viSestambenih zgrada do
2030. godine. One sadrzavaju ugradnju ili zamjenu izolacije 1 sustava grijanja za koriStenje
ekoloski prihvatljivih izvora energije i rjeSenja.

Kako se globalno gospodarstvo prilagodava klimatskim promjenama, poduzeéa i
ulagaci razvijaju zeleno financiranje, nove nacine ocjenjivanja ekoloSkih vjerodajnica,
rizika 1 prilika, potpomognutih instrumentima financiranja i novim izvorima ulaganja.
Zelene financije znak su ubrzanog napretka svjetskog gospodarstva iz ere fosilnih goriva.
Stoga, one znace bilo koju strukturiranu financijsku aktivnost koja je stvorena da osigura
bolji ekoloski ishod i otporniju buduénost. UkljuCuje zajmove, mehanizme zaduZenja i
ulaganja koji se koriste za poticanje razvoja tzv. zelenih projekata, minimiziranje utjecaja
postoje¢ih planova na klimu ili kombinaciju obojega. EU sa svojim projektima,
mehanizmima 1 legislativnim prijedlozima pokusava potaknuti drZave €lanice na koheziju
Zelenog plana s domac¢im ekonomijama. EU je postavila visoke ciljeve, 1 za sebe kao
zajednicu 1 za Clanice. Postoji stoga opravdana sumnja koliko su ti ciljevi realni te da li se

novac moze drugacije primijeniti.
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