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Sazetak

Sazetak

U modernom svijetu se porezne oaze smatraju opéepoznatim globalnim pojmom koji
se u velini javnih slucajeva veze uz negativne konotacije. Medutim, njihove
karakteristike omogucéuju pozitivno poimanje kod mnogobrojnih pojedinaca, ali i
kompanija koji potom iskori$tavaju njihove prednosti po pitanju smanjenja placanja
poreza, Sto se ocituje u obliku ilegalnih poteza poput porezne utaje ili legalnih poteza
poput izbjegavanja placanja poreza. Iz navedenoga se primjecuje direktna povezanost
izmedu djelovanja poreznih oaza i poreznog sustava zemalja u kojima subjekti djeluju,
Sto se u konacnici oéituje na gospodarstva istih zemalja. Na temelju ove problematike
se postavio cilj rada koji istrazuje kako porezne oaze narusavaju funkcioniranje
globalnog gospodarstva, te negativno djeluju na porezne sustave. Rezultati istrazivanja
pokazali su da se spoznaja o njihovom negativnom djelovanju kontrira djelovanjima
vladinih mjera, pri ¢emu se za primjer izdvojila Europska unija i njezini koraci u
suzbijanju koriStenja poreznih oaza, te istovremenoj implementaciji jednostavnijeg 1
pravednijeg poreznog sustava. Prema tim odredbama porezni subjekti ne moraju
pribje¢i koriStenju usluga poreznih oaza, Sto rezultira stabilnoS¢u poreznog sustava
Europske unije, ¢ije djelovanje naposljetku doprinosi Zeljenoj stabilnosti i odrzivosti

globalnog poreznog sustava.

Kljuéne rijei: porezne oaze; porezna utaja; izbjegavanje poreza; Europska unija;

Republika Hrvatska
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Uvod

Uvod

Porezne oaze, ponekad zvane i poreznim rajevima, su jedan od pojmova modernog
doba koje se s jedne strane veze uz pozitivne karakteristike, dok se s druge strane
sagleda kao izrazito negativna pojava. Opce je poznato kako se ovim povlasticama
ponajvise sluze ,,poslovni divovi®, odnosno multinacionalne kompanije koje generiraju
ogromne koli¢ine novca. Ve¢ se pri ovim temeljnim Saznanjima moze uvidjeti kako bi
porezne oaze mogle negativno djelovati na porezne sustave zemalja diljem svijeta.
Upravo se to negativno djelovanje poreznih oaza postavlja kao glavna problematika

rada, usmjerujuci pozornost na gospodarstva europskih zemalja i Republike Hrvatske.

Svrha ovog diplomskog rada je na sustavan i logi¢an nac¢in predociti sve relevantne
podatke o poreznim oazama i njihovom djelovanju na porezne sustave, te posljedi¢no
gospodarske sustave zemalja Europske unije, kao i Republike Hrvatske. Cilj rada je
istraziti utjecaj poreznih oaza na pojedine porezne sustave, te njihov ucinak na
gospodarstva kako u zemljama Europske unije, tako i Republike Hrvatske. Uz to,
definirati ¢e se mjere 1 akcije od strane Europske unije za njihovo sprjecavanje. U tu
svrhu, postavljena je glavna hipoteza koja glasi:

,,Porezne oaze narusavaju funkcioniranje globalnog gospodarstva, te negativno
djeluju na porezne sustave. Uz glavnu postavlja se i pomoé¢na hipoteza koja glasi:
,, Posljedice poreznih oaza negativno djeluju na proracunske prihode kako u Europskoj

uniji, tako i u Republici Hrvatskoj.

U svrhu postizanja navedenih ciljeva se provodi istrazivanje sekundarnih izvora
podataka (s relevantnim podacima). Osim toga, kroz rad se primjecuje koristenje
adekvatnog broja znanstvenih metoda poput povijesne metode, metode deskripcije,

metode komparacije, te metode analize i sinteze.

Sto se ti¢e kompozicije rada, rad se sastoji od pet glavnih poglavlja. U prvom
poglavlju se pronalaze temeljni podaci o ulozi i obiljezjima poreznih oaza, nakon cega
se ono u drugom poglavlju ras¢lanjuje U smjeru razumijevanja veze izmedu poreznih
oaza i poreznog sustava. Treée poglavlje se osvrée na porezne oaze u svijetu kako bi se
dao uvid u obuhvat poreznih oaza na globalnoj razini. Cetvrto i peto poglavlje daju
osvrt prema posljedicama poreznih oaza, zakljucujuéi iste u smjeru mjera i nadzora nad
poslovanjem u poreznim oazama koje se vrsi od strane Europske unije (izdvajajuéi dva

Akcijska plana).
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1. Uloga i obiljezZja poreznih oaza

Krenuvsi od definiranja porezne oaze (eng. tax haven), ona se moze sagledati kao
pojam koji se odnosi na ona mjesta u kojima poduzeca i pojedinci preusmjeravaju svoj
kapital kako bi smanjili porez na isto, te se ovakvi potezi ponekad smatraju zakonitim,
a ponekad nezakonitim. Drugacije navedeno, subjekti zele minimizirati poreze na
najprikladniji nacin, pri ¢emu se u obzir uzimaju porezni zakoni i osigurava se
uskladenost s njima. Kao glavni cilj fiskalnog 1 financijskog zakonodavstva poreznih
oaza je privu¢i sredstva iz stranih zemalja, prilikom Cega se postize njezina Cista

financijska sigurnost.t

Osim navedenoga, potrebno je spomenuti kako kriteriji poreznih oaza ostvaruju
odredeni stupanj slobode u pogledu prijenosa informacija o koristenju prihoda. Ono se
sagleda u slu¢ajevima kada pravne ili fizicke osobe prijavljuju svoje prihode ili kada ih
ne prijavljuju, a kada se o istima zatraze podaci od strane njihovih zemalja, onda

porezne oaze nerado dijele ovakve vrste informacija.?

U nastavku rada obraditi ¢e se obiljeZja i uloga poreznih oaza, kao i njihov povijesni

razvoj, funkcije, vrste i karakteristike.

1.1. Povijesni razvoj poreznih oaza

Stavljajuci u perspektivu povijest poreznih oaza, moze se re¢i kako je ona prepuna
,mitova i bajki“, pri cemu se ona ne klasificira ni kao linearna ni kontinuirana. Tijekom
vremena su se nasli odredeni vremenski prekidi, kao i promjene u odredenim mjestima
tijekom odredenog vremena koje su njih postavili u ulogu financijskih centara, ¢ija je
funkcija bila ekonomsko-politicke prirode. U razli¢itim istrazivanjima se pronalazi
potvrda o tome da se njihov nastanak, uz daljnji razvoj, odvio krajem 19. i poCetkom

20. stolje¢a. Ovaj se koncept javio istovremeno na razli¢itim mjestima, $to dijeli

! Holtzblatt, Jermakowicz i Epstein, Tax Heavens: Methods and Tactics for Corporate Profit Shifting,
35.
2 Guerrero Gomez, The History, Evolution and Future of Tax Havens, 4.
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sliénosti s konceptom ¢&iji se razvoj zabiljeZio tijekom 80-godina proslog stoljeca.’
Procvat poreznih oaza se smatra posljedicom gospodarskog i industrijskog razvoja u
poslijeratnim godinama, tijekom vremena kada se javio i proces dekolonizacije
odredenih europskih sila. Takvim potezom su, uz motiv pojave razli¢itih okolnosti,
neka podruc¢ja osmislila porezne sustave koji privlace strani kapital, pri ¢emu se Koriste

razli¢ite pravne fiskalne strukture.*

Pocetna problematika se nalazi u pronalasku odgovora na pitanje razloga pojave
poreznih oaza, pri ¢emu se rjeSenje nalazi u pridavanju pozornosti samom porezu. Porez
se smatra glavnim razlogom pojave poreznih oaza, jer o kakvoj god vrsti poreza je rijec,
njihova uloga se pronalazi u njihovim formiranjima. Prema navedenome se moze izvuci
tvrdnja kako porezne oaze izbjegavaju poreze.®> No, s druge strane se javljaju i porezne
oaze Cije usluge omogucuju pranje novca. Sve u svemu, one mogu pruziti i financijsku
sigurnost i tajnost, ponajvise tijekom teSkih vremena, ekonomske nestabilnosti ili

ratnog stanja.®

Zadrzavaju¢i se na povijesnoj perspektivi poreznih oaza, one biljeze slozenu
evoluciju tijekom vremena. Prvi ,preci modernih poreznih oaza se biljeze ve¢ u
anti¢koj Grckoj, gdje se nalaze zapisi o implicitnim poreznim utajama. Kako bi izbjegli
carinu u vrijednosti od 2% koju je grad primjenjivao na izvoz i uvoz robe, u Ateni su
trgovci koristili obliznje otoke za skladistenje robe, a koja je naknadno bila ilegalno
uvedena u grad. Stoga, porezne oaze imaju dugu povijest, a njihovim korisnicima su
cak bili 1 gusari tijekom 17. stolje¢a koji su djelovali na podruc¢ju Atlantskog oceana.
Zaustavljali su se u odredenim mjestima, gdje bi se ¢ak obracali i lihvarima Kkoji su
predstavljali jedan od nacina skrivanja bogatstva, §to su sakupili tijekom pljackanja

trgovackih brodova.’

3 Palan, Murphy i Chavagneux, Tax Havens: How Globalization Really Works, 17.

4 Guerrero Gémez, op.cit., 6.

5 Gadzo i Mestrovi¢, Razmjena informacija u poreznim stvarima: Analiza hrvatskoga normativnog
okvira u svjetlu zahtjeva FATCA-e, 1254,

& Palan, Murphy i Chavagneux, op.cit., 18.

" Mara, Determinants of tax havens, 1639.
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U 19. stoljecu se izdvojio odlucujuéi trenutak za razvoj poreznih oaza, kada se u
Engleskoj 1 njezinim kolonijama usvojio Zakon o druStvima s ograni¢enom
odgovornoscéu.t Ovakvom pojavom poduzeéa su se pocele razlikovati dvije vrste poreza
koje i dan danas postoje - porez na dobit za pravne osobe i porez na dohodak za fizicke

osobe.?

Osvréudi se na stanje u Europi, nakon zavrSetka 1. svjetskog rata su gospodarstva
europskih zemalja bila u loSem stanju, te su im bila potrebna sredstva za oporavak. Kao
posljedica se javilo povecéanje razine poreza u vecini zemalja. Mnogobrojni investitori
nisu bili zadovoljni takvom situacijom, pri ¢emu su donijeli odluku da presele novac u
neutralnu Svicarsku koja je bila financijskim uto¢istem i prije samog dogadaja

(poveéanja poreza). Uz to, Svicarska je znatno snizila svoju razinu oporezivanja.'°

,,PreskoCivsi ocean, jedna od znacajnijih i najprimjetnijih karakteristika poreznih
oaza je bila tehnika brze registracije poduzeca koja se prvi puta upotrijebila od strane
guvernera New Jersey-a, krajem 19. stoljec¢a. S obzirom da je zakonodavstvo drugih
americkih drzava bilo restriktivno po tome pitanju, u to vrijeme je New Jersey privukao
velik broj poduzea zainteresiranih za odobravajuc¢e zakonodavstvo u pogledu
registracije poduzeca. Osim toga, u Delaware-u se takoder pocela koristiti ista tehnika.
Prema svim podacima se smatra kako se jedna od prvih tehnika koju koriste porezne
oaze ,,rodila* upravo unutar ove dvije drzave, a ¢iji su primjer kasnije pocele slijediti 1

europske drzave.!!

U danasnjem vremenu, porezne oaze su nedavno izazvale veliku medunarodnu
zabrinutost, pri ¢emu su postale metom brojnih napada, kako od strane pojedinaca, tako
i institucija. Ovakva reakcija se smatra o¢ekivanom, uzimajuci u obzir ,,gospodarske
zlo¢ine* koji se povezuju s tim financijskim uto€iStima, uz §to se javljaju i optuzbe

kako porezne oaze narusavaju poreznu osnovicu drugih drzava.'?

8 Palan, Murphy i Chavagneux, op.cit., 19; Mara, op.cit., 1639; Palan, History of tax havens, 2009.
% Mara, op.cit., 1639.

10 Zucman, The Hidden Wealth of Nations: The Scourge of Tax Havens, 14.

11 Mara, op.cit., 1639.

12 1bid.
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1.2. Uloga poreznih oaza

Sto se ti¢e uloge poreznih oaza, u prethodno navedenom dijelu uoé¢ilo se kako se one
mogu koristiti u razlicite svrhe, a kojima je glavni cilj izbje¢i placanje poreza. Ono se
ocituje ili u obliku utaje poreza ili izbjegavanja placanja poreza. RjeSavanje ove
problematike se nasla predmetom niza prijedloga razli€itih institucija. Ovdje se mogu
navesti i aktivnosti Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), kao i

zemalja G-20 koje su se ,,pozabavile istom problematikom.®

Ve¢ dugi niz godina, problem izbjegavanja pla¢anja poreza je predmetom rasprave
1 znanstvenika 1 prakticara, a koja se neprestano prosiruje novim podacima o opsegu i
razmjerima subjekata koji svoju dobit skrivaju unutar poreznih oaza. Ovaj problem se
izrazito pogorSao pojavom globalizacije koja je uklonila skoro sve prepreke po pitanju
Sirenja poslovanja i tokova kapitala. U najvecoj mjeri su ovu prednost iskoristile
multinacionalne kompanije koje su uspostavile opsezne strukture povezanih subjekata,
smjeStenih u svim dijelovima svijeta. Razlika izmedu sustava oporezivanja je postala
klju¢nim ¢imbenikom pri donoSenju takvih odluka, jer postoje zakoni gdje se ostvarena
dobit oporezuje minimalnom stopom ili pak stopa oporezivanja ne postoji, bez obzira
na to gdje se posao ostvaruje.'*

DrZave koje nude niske porezne stope vjeruju da takvim na¢inom privlace veca
ulaganja 1 ostvaruju vecu gospodarsku aktivnost naspram ,,normalnih vremena®. One
dopustaju investitorima da zadrze vecinu (lokalno zaradenih) prihoda prije
oporezivanja. Od zemalja s niskom poreznom stopom se oc¢ekuje ponuda Sireg raspona
privlanih moguénosti, pri ¢emu se ostvaruje privlacnost vece koli¢ine inozemnih

ulaganja, naspram zemalja koje imaju vi$e porezne stope.®

Mogu¢énost koriStenja poreznih oaza u svrhu olakSavanja izbjegavanja poreza, a
kojega bi trebali subjekti platiti vladama u drugim zemljama, se smatra dodatnom
atraktivnosti ulaganja u porezne oaze. Sto se ti¢e pojedinaca kojima mati¢na drzava

oporezuje prihode zaradenima u poreznim oazama, nerijetko se javlja izbjegavanje

13 Gravelle, Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion, 1.
14 Kutera, The Role of Tax Havens in Tax Avoidance by Multinationals, 111-112.
15 Hines Jr., Tax Havens, 1-2.
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poreza u obliku namjernog pogreSnog prijavljivanja prihoda. S druge strane, za
poduzeca se izbjegavanje poreza moZze posti¢i putem financijskih aranzmana, kao §to
su razli¢ita pozajmljivanja unutar poduzeca, pri ¢emu se oporezivi prihod prenese u
teritorije s niskim porezima, dok se porezni odbici nalaze pod teritorijima s visokim
porezima. Osim navedenoga, poduzec¢a ¢esto mogu prilagoditi cijene u podruznicama
smjesStenima u razli¢itim zemljama, a koje se bave medusobnom prodajom roba i

usluga.t®

Naime, vecéina vlada zahtijeva od poduzeca da koriste trZiSne cijene za transakcije
izmedu povezanih strana, to jest one cijene koje bi koristile nepovezane strane koje
obavljaju transakcije po trzi§nim uvjetima, ¢ime se U sustini ograni¢ava opseg porezno
motiviranih prilagodbi transfernih cijena. Medutim, u prakticnom pogledu
neodredenost trzisnih cijena za proizvode i usluge, ponajvise one koje su nematerijalne
ili koje je teSko pronaci (nepovezane transakcije), ostavlja prostora za znatnu diskreciju.
Rezultatom ovog procesa je postojanje transakcija koje se mogu koristiti u svrhu
preraspodjele prihoda iz podruznica na teritoriju s visokim porezima na podruZnice na
teritorijul’ s niskim porezima, pri ¢emu se znatno povecava privlaénost investiranja u

porezne oaze.

Upravo se ovime daje osvrt prema problematici multinacionalnih kompanija koje
mogu prebaciti dobit iz jurisdikcije s visokim porezima u jurisdikcije s niskim
porezima, koriste¢i razli¢ite tehnike poput prilagodbe cijena transakcija podruznica ili

prebacivanje duga u jurisdikcije s visokim porezima.'®

Kako se ve¢ spomenulo, pravni subjekti nisu jedini koji se koriste povlasticama
poreznih oaza u pogledu izbjegavanja poreza, vec se i njima koriste fizicki subjekti koji
mogu izbjeci poreze na pasivni prihod, poput kamata, dividenda i kapitalnih dobitaka,
na nacin da ne prijave prihode ostvarene u inozemstvu. Osim toga, fizicke osobe mogu
izbjeci poreze na prihode putem osnivanja fiktivnih poduzeca i zaklada u poreznim

oazama, pri ¢emu se sredstva usmjeravaju u strane jurisdikcije.*®

16 Hines Jr., op.cit., 2.

7 Nadalje ¢e se pojam , teritorij* zamijeniti pojmom ,,nadleznost* ili ,,jurisdikcija‘.
18 Gravelle, op.cit., 1.

19 1hid.
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1.3. Vrste i karakteristike poreznih oaza

U literaturi postoje razli€iti tipovi poreznih oaza, kao i razliciti subjekti koji se koriste
njihovim znacajkama. Kako bi se raspoznale te znacajke, u sljedecoj tablici se navode
karakteristike poreznih oaza, te drzave (jurisdikcije) koje odrazavaju te karakteristike.
Bitno je izdvojiti kako nisu sve porezne oaze jednake i kako one ne pripadaju istim
kategorijama. Naime, moze se navesti kako se sve porezne oaze ne nalaze na istoj
razini, te kako se one mogu bitno razlikovati jedne od drugih, dok se s druge strane

javljaju odredene vrste koje dijele poprilican broj slicnosti po pitanju svojih

karakteristika.2®

Tablica 1. Zemlje koje se smatraju glavnim poreznim oazama i njihove karakteristike

Karakteristike

Porezne oaze poznate kao ,.Cista® ili ,,nulta utocista®.
U njima se ne oporezuju ni dohoci ni kapitalni dobici.

Porezne oaze u kojima porezne stope imaju nisku
vrijednost, a koje je odobrila drzava ili koje su
rezultatom primjene smanjenja kvota uslijed provedbe
poreznih sporazuma medu razliCitim drzavama o
dvostrukom oporezivanju.

Porezne oaze u kojima se lokalno utvrduje naknada ili
oporezivanje dohotka; porezni obveznici iz ovih
drzava su izuzeti od oporezivanja dobiti koja se
ostvarila prekograni¢énom trgovinom.

Porezne oaze koje imaju povlasteni tretman za
offshore i holding poduzeca.

Porezne oaze koje nude porezne olakSice industrijama
koje su usmjerene prema razvoju izvoza.

Porezne oaze koje pruzaju financijske pogodnosti
medunarodnim poduze¢ima usmjerenim na investicije
ili ona koja nisu usmjerena na isto, a koja se
klasificiraju kao offshore financijska poduzeca s
odredenim povlasticama.

Porezne oaze koje pruzaju posebne
pogodnosti  bankarskim poduzeé¢ima ili
financijskim poduzeé¢ima s offshore aktivnostima.

porezne
drugim

Izvor: Botis, Features and Advantages of using Tax Havens, 185.

Zemlje

Bermudsko oto¢je, Bahami, Bahrein,
Nauru, Kajmansko oto¢je, Turks, Caicos,
Sveti Vincent, Vanuatu i Monako

Britanski Djevic¢anski otoci, Lihtenstajn,
Svicarska, Nizozemski Antili, Otok Man,
Guernsey i Jersey, te Republika Irska.

Liberija, Kostarika, Filipini, Venezuela,
Malezija i Panama.

Madarska, Austrija, Nizozemska,
Luksemburg i Singapur.

Irska (poduzeca osnovana prije
01.01.1981.) i Madeira

Bahami, Antigua, Bermudsko otocje,
Britanski Djevicanski otoci, otoci
Montserrat i Nevis Karibi.

Antigva, Karipsko otoc¢je (britanski
teritorij), Angvila, Grenada, Barbados i
Jamajka.

20 Botis, Features and Advantages of using Tax Havens, 184.
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Prema tablici 1. se moze uoditi kako odredene porezne oaze imaju karakteristike koje
se odnose na odredene vrste korisnika. Prema tome se mogu razlikovati porezne oaze s
preferencijama za: fizicke osobe, pravne osobe i mjeSovite. Krenuvsi od oaza koje
imaju preferencije prema fizickim osobama, ove vrste oaza su usmjerene prema
osobnom bogatstvu pojedinaca, te one od korisnika zahtijevaju da u njima uspostave
svoje fiskalno prebivaliSte, bez obzira da li korisnici tamo zive ili ne. Uz to, ove oaze
zahtijevaju odredenu ucestalost transfera, Sto je jedna od karakteristika koja se ne javlja
u drugim vrstama poreznih oaza, jer u njima nije obavezno biti aktivnim korisnikom
kako bi se ostvarila odredena korist. Dakle, ove porezne oaze su usredotoCene na
privlacenje bogatstva pojedinaca i premjesStanje njihove osobne imovine. Kao najbolji
primjeri ovakvih oaza su Monako i Andora, §to se povezuje s primjerom opéeg znanja
o tome da se pojedinci iz Spanjolske s neprijavljenim izvorima prihoda obi¢no sele i

skrivaju upravo u tim poreznim oazama.?:

Druga vrsta poreznih oaza su porezne oaze s preferencijama za pravne osobe. U
odnosu na prethodno pojasnjene, kod ovih oaza je cilj pruzanje financijskih usluga
poduzec¢ima i kompanijama, te njih se u svijetu broji vise. Kod ove vrste nije potrebno
da ih korisnici posjec¢uju kako bi im usluge ostale aktivne. Prema nekim zakonima se
pronalazi norma da postoji osoba imenovana kao upravni menadzer s punim ovlastima
zastupanja. Ovdje se u obzir treba uzeti 1 ¢injenica kako na ovim podru¢jima postoje
velike mreze konzultanata, odvjetnika i bankara koji su povezani s medunarodnim
poduzec¢ima, te koji nadziru njihovo ispravno upravljanje poslovnim aktivnostima i
stvorenim strukturama. U konacnici se javljaju i odredene porezne oaze koje razvijaju
vlastita gospodarstva kojima privlace mnogobrojna poduzeca, bez postojanja
posrednika, kako bi se nacionalnim agentima omogucila korist od pregovora.
Primjerima ovakvih oaza su Nizozemska i1 Djevicanski otoci koji privlace vecinu

americkih i britanskih poduzeca.??

Posljednja vrsta poreznih oaza po preferenciji korisnika su mjeSovite porezne oaze.
Pod ovakvim oazama se smatraju one oaze koje ostvaruju koristi privlacenjem i fizickih

I pravnih osoba. Kao i kod ostalih oaza, one nude bankovnu tajnost uz neutralne ili vrlo

2L Guerrero Gémez, op.cit., 12.
2 |bid., 13.
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niske porezne stope. Upravo su na ovakvim principima postavljene njihove ekonomske

i politi¢ke baze. Najpoznatiji primjeri mjesovitih oaza su Kajmansko oto¢je i Bahami.?

Medutim, kako se javljaju razli¢itosti medu oazama, tako se javljaju i sli¢nosti ili
istovjetnosti. Pri tome se mogu navesti osnovne karakteristike poreznih oaza:?*

e nepostojece ili vrlo niske stope poreza za nerezidente - javljanje dvostrukog
modela u kojemu postoje visoke stope poreza koje se primjenjuju na rezidente;
ovaj model izdaje se za isto zakonodavstvo za drZzavljane u odnosu na one koji
to nisu, ali koji imaju imovinu unutar teritorijalnih granica; postojanje
drugacijeg fiskalnog, bankarskog rezima;

e tajnost - odnosi se na bankarske odjele i administraciju; podrazumijevaju
transakcije, prijenose i vlasnistvo nad poduzeéima cije su dionice rezidentne u
poreznim oazama, pri ¢emu ostvaruju zastitu, povjerljivost i anonimnost, §to je
obavezno prema zakonu; najbolji primjer ovoga su Kajmansko otocje;

e jednostavna procedura za osnivanje poduzeca ili njihov prijenos - ne postoje
osnovni podaci koje je potrebno dati; u nekim poreznim oazama je identitet
vlasnika skriven, kao 1 vlasniStvo nad dionicama bilo kojeg poduzeca ili
kompanije;

e porezne oaze kao povlaStena mjesta za izbjegavanje placanja poreza - 0dnosi se
na nevoljnost pregovora o bilo kakvom sporazumu ili zakonu koji bi ih prisilio
da se odreknu karakteristika poput tajnosti, §to se odnosi i na izbjegavanje bilo
kakvih promjena unutar svojih jurisdikcija;

e u slucaju postojanja klauzula po pitanju provedbe radnja protiv svoje kulture -
ukoliko bi doslo do ovakve situacije, porezne oaze bi pronasle ogranicenja kod
primjene ovakvih klauzula ili bi se ponistile u slucaju pronalaska ,,rupa u
zakonu; ako niti jedna navedena opcija nije moguca, onda bi se izvrsila §to dulja
odgoda primjene klauzula, jer upravo njihova primjena znaci da porezne oaze
moraju odstupiti od jedne znacajne karakteristike - bankarske tajnosti;

e nepostojanje pravila i restriktivan karakter pri primjeni bankarskih kontrola -
ovime se omogucuje financijskim subjektima koriStenje strukture kao sredstva

privlacenja i premjeStanja sredstava, kako bi ista ,reciklirali“; navedeno je

2 Guerrero Gémez op.cit., 13.
24 |bid.; Mara, op.cit., 1639.
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moguce zbog nedostatka kontrole nad kretanjem kapitala, a koje koristi porezne

oaze kao svoje porijeklo ili odrediste.

Iz definicija 1 karakteristika poreznih oaza mogu se istaknuti i na drugi nacin

spomenute znacajke, te se one sagledaju kao: %

e Smanjeno oporezivanje,

e zaStita informacija.,

e poticanje razvoja bankarskog sektora,

e moderan medijski holding,

e odsustvo valutne kontrole,

e promotivno oglasavanje i

e povoljni porezni ugovori.

Neke zemlje koje se smatraju poreznim oazama imaju naknade samo za odredene
prihode ili poreze, a koje su znacajno smanjene u usporedbi s onima koje se primjenjuju
u zemljama porijekla, ponajvise u pogledu poduzeca koja koriste usluge poreznih oaza.
Takvim nac¢inom se korisnicima stavljaju na raspolaganje sve porezne olakSice koje se
ne mogu ostvariti u zemlji porijekla, to jest prebivalista. S druge strane, stjecanjem
statusa rezidenta zemlje koja se smatra poreznom oazom ili registriranje ureda
poduzeca ili druge pravne osobe na podrucju iste se primjenjuju oporezivanja te zemlje,
pri ¢emu su oporezivanja prihoda i dobiti puno manja naspram onih u zemlji porijekla.
Zakljuéno se moze re¢i kako porezne oaze smanjenim oporezivanjem osiguravaju

kapitalne resurse koji se potom Kkoriste u svrhu gospodarske ekspanzije.?

Nakon analize podataka uocava se uska veza izmedu poreznih oaza i poreza, $to

ukazuje na detaljniji osvrt prema njihovoj vezi s poreznim sustavom.

% Botis, op.cit. 183.
% |bid.
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2. Veza izmedu poreznih oaza i poreznog sustava

Desetlje¢ima su porezne oaze predmetom istrazivanja i proucavanja raznih strucnjaka
diljem svijeta. Njima se ponajviSe ispituju problematike domacéeg poreznog
zakonodavstva, medunarodnih ugovora o uklanjanju dvostrukog oporezivanja,
primjenu OECD-ovih dokumenata i direktiva Europske unije, kao i njihov utjecaj na

donosenje odluka kod poduzeéa i pojedinaca o koristenju poreznih oaza.?’

Neka istrazivanja su se osvrnula na koriStenje razli¢itih poreznih struktura poput
preferencijalnog financiranja duga, tantijema i politike dividendi, te transakcija medu
podruznicama. Na temelju takvih istrazivanja su se javila dodatna pitanja u pogledu
podruznica u zemljama s visokim porezima, a koje koriste viSe sredstava za financiranje
svojih inozemnih kapitalnih ulaganja, gledaju¢i naspram ukupnog kapitala. Osim toga
su se pronasle i1 diskusije o pitanjima poreznih stopa, pri ¢emu se otkrilo da nize porezne
stope u inozemstvu poti¢u poduzeca da koriste neizravne vlasnicke strukture u svojim
izravnim stranim investicijama. Navedeno je povezano s pojavom sve veceg udjela
multinacionalnih kompanija koje vrse svoja ulaganja preko subjekta u tre¢im zemljama.
Sugerira se kako je profitabilnost prije oporezivanja u negativnoj korelaciji s lokalnim
poreznim stopama, Sto rezultira aktivnim izbjegavanjem poreza i slabom ili nikakvom

povezanoS¢u izmedu mjesta gdje se odvija gospodarska aktivnost i gdje se rasporeduje
dobit.?8

Nastavljajuéi na provedena istraZivanja, jedno od njih je zabiljezilo koriStenje
regresijske analize putem koje se potvrdilo kako su medunarodni ugovori o dvostrukom
oporezivanju kljuénim odrednicama izravnih stranih investicija usmjerenih preko
poreznih oaza. S druge strane, istraZivanja su istakla kako neki subjekti, ukljucujuéi
mala 1 srednja poduzeca, uz porezne olaksice traze i druge povoljnosti koje ostvaruju
pri osnivanju poduzeca u poreznim oazama. Daljnji rezultati su ukazali na to kako
porezne oaze ostvaruju odredenu ulogu u produbljivanju nejednakosti medu zemljama.

Primjer toga se navodi Svicarska koja krije vise od jedne tre¢ine bogatstva svijeta.

27 |_énartova, The Economic and Social Consequences of Tax Havens in the World, 3.
28 |bid.
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Provedena analiza poreznih oaza se temeljila na podacima srediSnjih banaka razli¢itih
zemalja, prilikom ¢ega se izvrSila usporedba financijske obveze banaka s financijskom
imovinom, te se dobivena razlika uvrstila u razliite oblike sredstava koje se nalaze u
poreznim oazama, kao S§to su udjeli u zajednickim fondovima rasporedeni kroz

Luksemburg, Kajmansko otoc¢ke i Irsku.?®

Spomenuvsi kako porezne oaze produbljuju nejednakosti i kako se one ponajvise
koriste u svrhu poreznih olakSica implicira pridavanje pozornosti pojasnjenja pojave

porezne utaje i izbjegavanja placanja poreza, te njihovoj poveznici s poreznim oazama.

2.2. Porezna utajai izbjegavanje placanja poreza

Glavna razlika izmedu porezne utaje i izbjegavanja placanja poreza je Sto se porezna
utaja smatra ilegalnom aktivnosti, dok se izbjegavanje placanja poreza smatra legalnom
aktivnosti.®® lako se kod nekih autora primjecuje naizmjeni¢no koristenje ovih izraza,
porezna utaja se moZe jednostavno poimati kao nezakonito smanjenje placanja poreza,

dok se izbjegavanje placanja poreza smatra zakonitim smanjenjem pla¢anja poreza.®!

PoSto se porezna utaja smatra nezakonitom, svi subjekti koji se istom bave imaju
odredene razloge prikrivanja svojih aktivnosti, §to stvara odredenu poteskocu prilikom
njenog mjerenja. Uz to, dostupna istrazivanja ukazuju da porezna utaja ¢ini znacajan
dio ekonomske aktivnosti zemalja, Sto dodatno naglaSava vaznost njenog mjerenja.
Dodatan naglasak vrijednosti razvoja teorije porezne utaje je izgubljeni prihod, pri
¢emu bi se koriStenje teorije ostvarilo prema dizajniranju porezne strukture koja
umanjuje poreznu utaju i istovremeno osigurava optimalnost u slucaju pojave porezne

utaje.®?

2 |énartova, op.cit., 3.

30 Alstadsaeter, Johannesen, Le Guern Herry i Zucman, Tax evasion and tax avoidance, 1.

3L Fisher, Fairer Shores: Tax Havens, Tax Avoidance, and Corporate Social Responsibility, 339.
32 Hindriks i Myles, Intermediate Public Economics, 428.
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Stoga je potrebno izdvojiti razlike. Prva je ve¢ bila spomenuta, ali se navedeno moze
sagledati na nacin da je porezna utaja nezakonito neprijavljivanje oporezive djelatnosti,
te koja se mora razlikovati od izbjegavanja placanja poreza koje se sagleda kao
reorganizacija gospodarske aktivnosti, po moguénosti uz odredenu cijenu, u cilju
smanjenja placanja poreza. Dakle, izbjegavanje poreza je zakonito, dok utaja nije. U
praksi ova razlika nije tako jasna, jer se nacini izbjegavanja placanja poreza cesto
ispituju pred sudom, kako bi se razjasnila njihova (ne)zakonitost. Druga razlika se
nalazi po pitanju izraza ,,crne, ,,sive* ili ,,skrivene ekonomije®, pri ¢emu se oni odnose
na sve gospodarske aktivnosti za koje se vrSe placanja, ali nisu sluzbeno prijavljene.
Pod ovakvim izrazima bi se trebale ukljuciti i nezakonite aktivnosti (na primjer,
trgovina drogom) i nemjerljive aktivnosti (na primjer, poljoprivredna proizvodnja
malih posjednika), kod kojih bi se dodao zakoniti, neprijavljeni prihod koji predstavlja
poreznu utaju. U konacnici bi se pod ,,nemjerenom ekonomijom* podrazumijevala siva
ekonomija uz aktivnosti novih obrtnickih poslova koji ostvaruju ekonomsku vrijednost,

ali ne ukljuéuju ekonomske transakcije.®

Udio skrivene ekonomije u gospodarstvima zemalja se smatra zna¢ajnom, kao $to

se moze vidjeti i unutar sljedece tablice br. 2.

Tablica 2. Skrivena ekonomija kao postotak BDP-a, prosjek za 2022. godinu

Zemlje u razvoju Tranzicijske zemlje OECD
Egipat 34,8% Gruzija 46,2% Italija 23,7%
Tajland 46,2% Ukrajina 44,2% Spanjolska 21,3%
Meksiko 29,2% Madarska 23,3% Danska 15,2%
Malezija 25,3% Rusija 44,7% Francuska 13,1%
Tunis 30,4% Latvija 24,9% Japan 9,6%
Singapur 13% Slovacka 14,8% Austrija 8,7%

Izvor: napravljeno prema podacima preuzetim iz Hindriks i Myles, Intermediate Public Economics, 430.; World

Economics, Countries - Grey Economy, 2023.

U tablici 2. se nalaze procjene veliCine skrivene ekonomije u odnosu na bruto domaci
proizvod odredenih zemalja, za 2022. godinu. Prema prosloj godini (naspram trenutne)

se primjecuju znacajni rezultati, te se dobivene brojke temelje na kombinaciji pristupa

33 Hindriks i Myles, op.cit., 428.
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izravnog inputa i pristupa potraznji za novcem, uz dodatne elemente. Prema njima se
jasno primjecuje kako je skrivena ekonomija jo$ uvijek znacajnim problemom,
ponajvise u gospodarstvima zemalja u razvoju i tranzicijskim zemljama. Cak i kod
zemlja s najmanjim postotkom poput Japana i Austrije, udio skrivene ekonomije je i
dalje znac¢ajan. Unato¢ tome $to procjene podlijezu moguénosti pogreske u izraGunima,
uvidio se odredeni stupanj dosljednosti koji pokazuje kako vrijednost skrivene
ekonomije u iznosu od minimalno 10% nije nerazumna aproksimacija. Prema tome je
neprijavljena gospodarstva aktivnost znatna naspram ukupne gospodarske aktivnosti,

$to zahtijeva opseznu istragu fenomena porezne utaje.>*

2.3. Povezanost poreznih oaza s utajom i izbjegavanjem plaéanja

poreza

Osvréuci se na globalni financijski sustav, porezne oaze se smatraju Stetnima, jer
olaksavaju izbjegavanje i utaju poreza. Kada pojedinci koriste uslugu tajnosti poreznih
oaza u svrhu smanjenja poreza na prihod i imovinu, onda oni obi¢no sudjeluju u
poreznoj utaji, posto vecina zemalja zahtijeva od stanovnika da prijave iste, a koje
stvaraju kamate kod investicija u inozemstvu, odnosno vanjskog kapitala. U tom
slu¢aju, ako pojedinci ne prijave ovakav oblik prihoda, onda se ono smatra nezakonitim
izbjegavanjem oporezivanja. S druge strane, kada poduzeca koriste porezne oaze kako

bi smanjile porez na prihod, onda je pravnih status njihovih postupaka manje jasan.®

Praksa u kojoj poduzeca prebacuju oporezivu dobit iz jurisdikcija s visokim
porezima u jurisdikcije s niskim porezima i troSkove iz jurisdikcije s niskim porezima
u jurisdikcije s visokim porezima je poznata kao prebacivanje dobiti. Jedna strana
autora smatra prebacivanje dobiti kao jednim od oblika porezne utaje, dok druga strana

gleda na nju kao na oblik pravnog izbjegavanja. Osim $to ovakva praksa prijeti

34 Hindriks i Myles, op.cit., 430.
3 Global Financial Integrity, Tax havens, 2023.
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stabilnosti medunarodnog financijskog sustava, porezna utaja pogorsava siromastvo i

nejednakost na individualnim i korporativnim razinama, ali i na globalnoj razini.%

Povezujué¢i gubitak prihoda od poreza na dohodak s gubicima poreza na dobit,
konac¢ne brojke o ovoj problematici se ucetverostrucuju. Naime, preko 600 milijardi
eura potencijalnog poreza na dobit poduzeca se godiSnje ,,izvozi* iz mati¢nih zemalja
u porezne oaze, te ovaj golemi porezni odljev neproporcionalno pogada zemlje s niskim
prihodima. Ustvari, gubici prihoda zemalja s niskim porezima Kkoji se povezuju s
poreznim oazama nadmasuju priljeve inozemne pomoc¢i. RjeSavanje problema odljeva
sredstava se smatra klju¢nim, jer porezne oaze izrazito umanjuju napore razvoja koji se
primjenjuju i ostvaruju na medunarodnoj razini. Smatra se kako multilateralne
kampanje za borbu protiv globalnog siromastva neée biti uspjesne bez egzistencije

sustinskog plana za vladanje viskom poreznih oaza.*’

Osim §to porezne oaze skrivaju ogromne koli¢ine novca (stavljenog u svrhu porezne
utaje), one funkcioniraju i kao goleme ,,praonice korumpiranog, nezakonito stecenog
bogatstva. Sredstva koja su ste¢ena kriminalnim djelima poput trgovine drogom, krade
resursa, podmicivanja, iznude, prijevare i trgovine ljudima se rutinski prenose kroz
porezne oaze. Njihove netransparentne financijske strukture (lazna poduzeca, offshore
banke, trustovi i1 odvjetnicka drustva) odvajaju nezakonita sredstva od steCenog ili

stvarnog vlasnika.®®

U spomenuto se upli¢e i pojam ,raslojavanja“ koji se odnosi na usmjeravanje
nezakonitih sredstava kroz splet offshore subjekata, to jest koji cesto ukljucuje vise
financijskih struktura u viSe poreznih oaza. Ovakvim procesom kriminalci
onemogucuju vlastima da povezu prihode od kriminalnih djela sa stvarnim
pociniteljima istih. Uz to, nakon Sto se nezakonito steCena sredstva ,,0€iste, ona se

mogu ponovno uloZiti u legitimna svjetska financijska trzista.*°

Usmjeravaju¢i pozornost na djelovanje multinacionalnih kompanija, postoji

nekoliko metoda koje koriste kako bi izbjegle placanje poreza, a kojima je zajednicki

3 Global Financial Integrity, Tax havens, 2023.

37 1bid.

3 Glavina i Dragicevi¢ Prtenjaca, Kazneno djelo utaje poreza kao oblik porezne evazije s posebnim
osvrtom na poslovanje preko poreznih utocista, 198.

39 Global Financial Integrity, op.cit., 2023.
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nazivnik porezna oaza. Da se ponovi jedna od klju¢nih karakteristika modernog svijeta,
koriStenje poreznih oaza se smatra uobiCajenim nacinom porezne utaje, ali i
izbjegavanja placanja poreza. lako ne postoji mjerodavna definicija §to ¢ini ,,poreznu
oazu“, one se nerijetko sagledaju kao financijski kanali (naro¢ito u slucaju
multinacionalnih kompanija) koji koriste svoju glavnu imovinu, suverenitet, u svrhu
sluzbe nerezidentnoj grupi investitora, bankara, odvjetnika i raunovoda. Ti nerezidenti

zahtijevaju privilegije koje porezne oaze nude, dok im oni zauzvrat pla¢aju naknade.*°

U sustini, navedeno o poreznoj utaji se ne smije mijeSati sa Sirom aktivnoséu
»skrivanja poreza®, to jest izbjegavanja poreza, a koje je ostvarivo unutar razli¢itih
teritorija poznatih kao porezne oaze. Njihove usluge karakteriziraju iznimno niske
stope poreza za nerezidente, te ih §tite zakoni o bankovnoj tajnosti. Cak i promotori u
poreznim oazama otvoreno reklamiraju ,,porezno minimiziranje®, ali i brzu i anonimnu
kupovinu laZznih offshore poduzeca i bankovnih ra¢una. Osim toga se zakljucuje 1 kako
mnoge porezne oaze su ustvari zemlje u razvoju, kod kojih postoji nedostatak
centraliziranog oporezivanja, §to sprjeava stvaranje korisne porezne infrastrukture i

zaustavlja napore gospodarstvenog razvoja.*!

Glavnim problemom utaje i izbjegavanja poreza su njihove posljedice koje se o€ituju
na svim razinama dru$tva. Ona uzrokuju znac¢ajne gubitke prihoda za zajednicu koji bi
se mogao iskoristiti u svrhu financiranja zdravstva, obrazovanja i drugih vladinih
programa.*? Osim toga, porezna utaja ublazava kreditna ograni¢enja, $to dovodi do
pojave sve vecCeg sektora samozapoSljavanja, te istovremeno smanjuje prosjecnu
produktivnost i veliCinu samozaposlenih poduzeca. Prakticki, ono stvara pozitivne
uéinke za samozaposlene, dok $teti radnicima.*® Naposljetku, utaja omoguéuje nekim
poduzeé¢ima stjecanje nepravedne prednosti na konkurentskom trziStu, te nekim

pojedincima da ne ispune svoje porezne obveze.**

Iz takvih podataka se primjecuje kako su posljedice utaje i izbjegavanja poreza

znacajne, te ¢e se njihovo produbljeno istrazivanje izvrsiti u daljnjem dijelu rada.

40 Fisher, op.cit., 343.

41 |bid., 343 - 344.

42 Kumarasingam, Tax Avoidance and Tax Evasion Explained and Exemplified, 2023.
43 Di Nola, Kocharkov, Scholl i Tkhir, The aggregate consequences of tax evasion, 198.
4 Kumarasingam, op.cit., 2023.
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3. Porezne oaze u svijetu

Na globalnoj razini primijeéena je evolucija modernih poreznih sustava, ¢iji korijeni su
posljedica protiv poreznih oblika i njihovih sustava. U trenutnom gospodarskom
okruzenju je teze odrzavati povecane razine poreznih stopa, jer kako se oni razvijaju,
pojedinci 1 poduzeéa ostvaruju sve vecu slobodu u pogledu iskoriStavanja vanjskih
gospodarskih prilika. Uslijed mobilnosti kapitala visoke razine oporezivanja uzrokuju
ekonomske gubitke, a medunarodna porezna konkurencija postaje sve jacom kako se

povecéava mobilnost kapitala i rada.*

Kako bi se uvidjelo koje zemlje, odnosno jurisdikcije se klasificiraju kao porezne
oaze koja vrSe svoja sudjelovanja u globalnom gospodarskom okruzenju, u
nadolaze¢im dijelovima rada ¢e se navesti popis zemalja klasificiranih kao porezne
oaze, nakon ¢ega ¢e se izdvojiti poznati primjeri iz proslosti koji su povezani s istima,

te ¢e se zakljuéni osvrt dati na stav Europske unije prema njima.

3.1. Popis zemalja klasificiranih kao porezne oaze

Tijekom istraZivanja se primijetilo kako trenutni sluzbeni popisi imaju razli¢ite podatke
i kriterije, ali i kako su se ti popisi tijekom vremena mijenjali. Glavnim razlogom ovih
razliCitosti jest ¢injenica kako brojne organizacije prikupljaju podatke i na temelju njih
vrse svoje popise. Jedna od najpoznatijih lista je Oxfamova lista. Europska unija,
Medunarodni monetarni fond, Svjetska banka i druge nevladine organizacije su
spomenute organizacije koje kreiraju popise poreznih oaza. Prema navedenome se
pronasla lista kombiniranih medunarodnih popisa, Sto ukazuje kako danas postoji
ukupno 70 zemalja, to jest jurisdikcija koje je klasificiraju kao porezne oaze.*® U tablici

br. 3 prikazuje se popis top 20 modernih poreznih oaza.

45 Radu, Tax havens impact on the world economy, 398.
46 World Data, The most popular tax havens worldwide, 2023.
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Tablica 3. Top 20 zemalja svijeta klasificiranih kao porezne oaze

Broj Zemlja
1 Singapur
2 Svicarska
3 Hong Kong
4 Ujedinjeni Arapski Emirati
5 Luksemburg
6 Kajmansko otocje
7 Bahami
8 Britanski Djevicanski otoci
9 Vanuatu
10 Nizozemska
11 Panama
12 Irska
13 Malta
14 Bermuda
15 Angvila
16 Bahrein
17 Barbados
18 Americki Djevicanski otoci
19 Gibraltar
20 Otoci Turks i Caicos

Izvor: obrada podataka prema World Data, The most popular tax havens worldwide, 2023.

Prema podacima iz tablice 3. se moze vidjeti kako se zemlje nalaze u svim

dijelovima svijeta, pa tako i na podrucju Europe. Naime, unutar Europske unije i na

medunarodnoj razini, se radi na promicanju i jatanju mehanizma upravljanja porezima,

globalne porezne transparentnosti i postenog oporezivanja, a sve u svrhu djelovanja s

poreznim prijevarama, poreznom utajom i izbjegavanjem poreza. U pogledu prema

globalnoj prirodi nepostene porezne konkurencije, navedeno znaci da se rjesavanje

vanjskih izazova provodi kroz porezne baze zemalja Europske unije.*’

47 European Council, EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes, 2023.
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Zadrzavaju¢i se na tematici Europske unije, ona ima popis nekooperativnih
jurisdikcija koje se klasificiraju kao porezne oaze. Cilj ovog popisa nije imenovanje i
objava zemalja koje se tako klasificiraju, ve¢ poticanje implementacije pozitivnih
promjena unutar njihovih zakonodavstava i poreznoj praksi, uz suradnju s Europskom
unijom. Osim toga, postoje i jurisdikcije koje se nisu uskladile sa svim medunarodnim
poreznim standardima, ali su najavile implementaciju reformi, $to znaci da nakon §to

se ispune sve obaveze, takvi teritoriji se uklanjaju s popisa.*®

Po posljednjem EU popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe,
objavljenom 04. listopada 2022. godine, navode se sljedeéi teritoriji: 4°

e Americka Samoa,

e Angvila,
e Bahami,
e Fidzi,

e Guam,

e Palau,

e Panama,
e Samoa,

e Trinidad i Tobago,
e Otoci Turks i Caicos,
e Americki Djevicanski otoci 1

e Vanuatu.

Razlozi njihove klasifikacije se temelje na jednom ili viSe ¢imbenika. Krenuvsi od
Americke Samoe, kod nje se ne primjenjuje nikakva automatska razmjena financijskih
informacija, nije potpisala i ratificirala Multilateralnu konvenciju OECD-a o
medusobnoj administrativnoj pomo¢i (s izmjenama 1 dopunama), nije se obvezala na
primjenu minimalnih BEPS standarda, te se u konacnici nije posvetila rjeSavanju ovih

problema.*

8 European Council, op.cit., 2023.

49 Council of the European Union, The Council conclusions on the revised EU list of non-cooperative
jurisdictions for tax purposes, 4 - 7.

%0 Ibid., 4.
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U Angvili se omogucuje postojanje offshore struktura i aranzmana usmjerenih na
privlaCenje profita, dok istovremeno ne postoji stvarna ekonomska sustina koja
poduzima sve potrebne aktivnosti kako bi se osigurala u¢inkovita provedba zahtjeva.
Uz to, ¢eka se rjeSenje dodatne revizije Globalnog foruma po pitanju razmjene
informacija na zahtjev (mati¢nih drzava). Osim Angvile, isti problem offshore struktura
1 aranzmana se pronalazi 1 u Bahamima, takoder bez stvarne ekonomske sustine, ne
poduzimajuci sve aktivnosti za osiguranje uc¢inkovite provedbe bitnih zahtjeva prema
odredenim kriterijima. Uz to su se Bahami obvezali na pravovremenu prilagodbu
preporukama BEPS IF-a (eng. Inclusive Framework) u vezi provedbe kriterija o

izvjeséivanju po drzavama.®!

Kao i kod prethodnih drzava, Fidzi obuhvacéa vise razloga svoje klasifikacije. Ono
nije ¢lanom Globalnog foruma o transparentnosti i razmjeni informacija u porezne
svrhe, niti je potpisalo i ratificiralo Multilateralnu konvenciju OECD-a 0 medusobnoj
administrativnoj pomo¢i. Osim toga, ima Stetne preferencijalne porezne rezime u
pogledu vanjskih poduzeca, ICT-a (Poticaja za komunikacijsku tehnologiju) i
koncesijske stope poreza za globalna ili regionalna sjedista. FidZi nije postao ¢lanom
uklju¢ivog BEPS okvira niti je implementirao OECD-ov minimalni standard, te rijesio

ta pitanja.>?

Sto se ti¢e sludaja Guama, u njemu ne postoji primjena automatske razmjene
financijskih informacija, nije potpisao i ratificirao Multilateralnu konvenciju OECD-a
o medusobnoj administrativnoj pomoc¢i, nije se obvezao na primjenu minimalnih BEPS
standarada, te se nije posvetio rjeSavanju navedenih problema. Po pitanju Palaua, uvida
se kako je situacija ovog teritorija slicna Guamu, ali samo po pitanjima nepostojanja
automatske razmjene financijskih informacija, te nepotpisivanja i neratificiranja

Multilateralne konvencije OECD-a.>

Panama nije ostvarila zadovoljavaju¢u ocjenu po pitanju transparentnosti i razmjeni
informacija u porezne svrhe (provedba Globalnog foruma). Od nje se zahtijeva
provedba informacija na zahtjev, ali se ovaj problem jo$ uvijek nije rijesio. Medutim,

Panama se obvezala na pravodobnu prilagodbu preporukama BEPS IF-a kako bi se

51 Council of the European Union, op.cit., 4 - 5.
52 Ibid., 5.
%3 Ibid..

20



Ana Curi¢, Utjecaj poreznih oaza na gospodarstvo europskih zemalja i Republike Hrvatske

3. dio | Porezne oaze u svijetu

proveli zeljeni kriteriji, a €iji ¢e se rezultati prikazati u izvjescu koje ¢e biti objavljeno

u jesen 2023. godine.>

Naspram prethodno navedenih jurisdikcija, Samoa ima samo jedan problem, a to je
Stetan preferencijalni porezni rezim, u pogledu offshore poslovanja, ¢ije se pitanje jos
uvijek nije rijesilo.®® Sto se ti¢e situacije Trinidada i Tobaga, ono ne primjenjuje
nikakvu automatsku razmjenu financijskih informacija, nema zadovoljavajucu ocjenu
u pogledu transparentnosti i razmjeni informacija u porezne svrhe (pitanje razmjene
informacija na zahtjev), nije potpisalo i ratificiralo Multilateralnu konvenciju OECD-
a, te ima Stetne povlastene porene rezime (takozvane ,,slobodne zone*) i jo$ uvijek nije
rijeSilo navedena pitanja. Ova jurisdikcija se obvezala pravodobno prilagoditi
preporukama BEPS IF-a u vezi s provedbom kriterija o izvjeS¢ivanju po drzavama, $to

ée biti objavljeno u nadolazeéem izvjeséu ove godine.*®

Kao i Samoa, Otoci Turks 1 Caicos imaju samo jedno nerijeSeno pitanje, a to je da
oni omogucavaju offshore aranzmane i strukture koje su usmjerene na privlacenje
profita, bez stvarne ekonomske vaznosti, pri ¢emu se ne provode sve potrebne
aktivnosti za osiguranje uéinkovite provedbe zahtjeva prema odredenim kriterijima.>’
S druge strane, Americki Djevicanski otoci predstavljaju malo veci problem naspram
Turksa i Caicosa. Naime, kod njih se ne vrsi bilo kakva primjena automatske razmjene
financijskih informacija, nisu potpisali i ratificirali Multilateralnu konvenciju OECD-
a, imaju Stetne periferijalne porezne rezime, nisu se obvezale na primjenu minimalnih

BEPS standarda, te nisu pristupile rjesavanju navedenih problema.>®

Posljednja jurisdikcija s EU liste je Vanuatu koja omogucuje postojanje i djelovanje
offshore struktura i1 aranzmana usmjerenih na privlaenje profita, bez stvarne
ekonomske sustine, te se ovaj problem jos uvijek nije rijesio. Uz to, Vanuatu jos uvijek

¢eka dodatnu reviziju Globalnog foruma po pitanju razmjene informacija na zahtjev.*

54 Council of the European Union, op.cit. 5 - 6.
%5 Ibid., 6.

% 1bid.

5 1bid., 6 - 7.

%8 1bid.

% 1bid., 7.
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3.2. Primjeri slu¢ajeva povezanih s poreznim oazama

Uz odredene porezne oaze se vezu i zanimljivi slucajevi, te ¢e se u ovome dijelu rada
izdvojiti oni koji su imali najviSe utjecaja. Naime, koriStenje poreznih oaza u svrhu
izbjegavanja plac¢anja poreza je izazvalo mnoge kontroverze. Mnogobrojni stru¢njaci
smatraju da je ova pojava nedopustiva i neupitno negativna, ponajvise po pitanju eticke
dimenzije problema i makroekonomskih posljedica. S druge strane se nalaze dokazi o
dubinskom poznavanju medunarodnih poreznih propisa i njihovim koriStenjem po
pravilu ,,sve je dopuSteno $to zakonom nije zabranjeno®. lzvjeséa o skandalima
povezanim s poreznim oazama su neizravno ilustrirala veli¢inu problema koje se njima
iznijelo na vidjelo. Unato¢ tome, treba imati na umu kako su ovi primjeri samo ,,vrh

sante leda“.%°

Jedan od poznatijih primjera se nalazi pod nazivom Lux Leaks iz 2014. godine. Te
godine se provela istraga u kojoj se kao glavni krivac naSao Luksemburg. U
posljednjem desetljecu tog slucaja su se objavile informacije o vise od 300
multinacionalnih kompanija koje su potpisale tajnost i ostvarile vrlo povoljne
sporazume s Luksemburgom. Prema zakonu ove drzave su takvi ugovori bili zakoniti,
ali su znacajno smanjivali porezne primitke u ostalim zemljama u kojima su poduzeca
stvarno poslovala. Uz to je ovaj skandal imao i apoliticnu dimenziju. Ono je otkriveno
nakon §to je Jean-Claude Juncker zauzeo mjesto Sefa Europske komisije i to nakon
pozicije premijera 1 ministra financija u Luksemburgu, pri ¢emu je Cesto poticao
multinacionalne kompanije da ulazu u njegovu zemlju. Medu optuzenim kompanijama
su se pronasli IKEA, Pepsi, Deutsche Bank, AIG, Amazon, Google, Walt Disney i
Starbucks. U tim transakcijama je vaznu ulogu odigrao medunarodni konzultantski div
PWC koji je pomogao multinacionalnim kompanijama da ostvare oko 550 povoljnih
poreznih odluka u razdoblju od 2002. do 2010. godine.5!

Sljedece, 2015. godine se zabiljezio jo§ jedan skandalozan sluc¢aj povezan s
poreznim oazama pod nazivom Swiss Leaks. Ono se odnosilo na objavu povjerljivih

bankovnih podataka iz S$vicarske podruznice HSBC-a (podruznica Britanske

80 Kutera, op.cit., 112.
& Ibid., 113.
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multinacionalne banke HSBC). Informacije su se odnosile na 100 000 individualnih
klijenata i 20 000 poduzeca iz preko 200 zemalja, uz ogroman iznos njihovih djelovanja
od 180 milijardi eura. Osim brojnih estradnih umjetnika su se na popisu nasli i vladajuci
¢lanovi elita Egipta, Sirije i Kine, te razni teroristi, krijumcari drogom i pojedinci
povezani s organiziranim kriminalom. Preko 11 000 klijenata ove podruznice su bili
Svicarci koji su sakrili oko 31,2 milijarde eura na svojim radunima, a &iji su primjer
slijedili i Francuzi (9 000), Britanci (8 000) i Talijani (7 000). Iz Ujedinjenog
Kraljevstva se prikupilo 21,7 milijardi eura, iz Venezuele 14,8 milijardi eura, iz SAD-
a 13,4 milijjardi eura 1 iz Francuske 12,5 milijardi eura. Dakle, ¢itava jedna podruznica
banke je imala zaposlenike ¢iji je jedini posao bio pruzanje pomoci klijentima pri

skrivanju njihovim identiteta i izvr§avanju transakcija.%

Vec sljedece godine, 2016., se objavio jos jedan skandal poznat kao Panama Papers.
Ovim skandalom su se pokazali golemi razmjeri prakse poreznih oaza. Naime, otkrilo
se viSe od 11,5 milijuna povjerljivih dokumenata povezanih s poreznim oazama, a koji
ukljuéuju oko 214 000 offshore poduzeca. Kroz dobivene informacije se su
identificirali vlasnici i uprave tih pravnih subjekata, kao i njihove transakcije
napravljene od 1970-ih godina. Panama Papers su doveli do opceg bijesa javnosti, jer
se otkrila imovina politi¢kih elita i istaknutih duznosnika. Sami razmjeri ovog skandala
se mogu pronaéi u ¢injenici kako je dokumente analiziralo preko 400 novinara iz 80
zemalja, pri ¢emu se otkrilo vise od 4,8 milijuna e-poruka, 3 milijuna datoteka (iz
razli¢itih baza podataka) i 2 milijuna dokumenata. Predvodnikom ovog globalnog
offshore financijskog sektora se smatralo poduzeée Mossak Fonseca. Ono je
zaposljavalo preko 500 ljudi u 400 ureda diljem svijeta, pri ¢emu je ostvarilo suradnju
s najve¢im financijskim institucijama poput Deutsche Bank, HSBC ili Commerzbank.
U konacnici, poduzece je zastupalo preko 300 000 pravnih subjekata sa sjediStem u
otprilike 100 zemalja. Poslovanje ovog subjekta je bilo usmjereno prema oshivanju
fiktivnih poduzeca s fiktivnim upravama u poreznim oazama, te bi na taj nacin
omogucilo skrivanje informacija o stvarnom vlasniku sredstava. Procjenjuje se kako je

Mossak Fonseca osnovala 15 600 takvih fiktivnih poduzeéa.®®

62 Kutera, op.cit., 113.
8 Ibid.
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Bas kako se svake godine objavio skandal koji je bio povezan s poreznim oazama,
tako je 2017. godine bio objavljen jo$ jedan pod nazivom Paradise Papers. Ono je
obuhvatilo 13,4 milijuna datoteka i 1,4 terabajta podataka offshore pruzatelja usluga,
te mati¢nih knjiga poduzeca. U ovome skandalu su se otkrili offshore interesi i
aktivnosti politiCara, svjetskih voda i slavnih osoba, te aktivnost poreznog inzenjeringa
unutar 100 multinacionalnih kompanija u trajanju viSe od 65 godina. Ovakvo otkrivanje
podataka se smatra izuzetno vaznim, jer u takvom polozaju ljudi visokog profila bi

mogli biti prisiljeni napustiti polozaj, pri éemu bi im se mogle oduzeti i ovlasti.®*

Kljuéni podaci Paradise Papers-a se odnose na sljedeée:®®

e Procurilo je 13,4 milijuna dokumenata i 1,4 terabajta podataka o offshore
aktivnostima nacionalnih ¢elnika, bogatih pojedinaca i poduzeca.

e Curenje je poteklo iz bermudske offshore odvjetnickog poduzeca Appleby.

e Dokumenti ukljuéuju ugovore o zajmu, financijska izvjesca, e-postu i drugo.

e Njemacki list Siddeutsche Zeitung dosao je do ovih dokumenata koje je potom
predao Medunarodnom konzorciju istraZivackih novinara (poznat kao IClJ),
nakon ¢ega su se isti podijelili s drugim medijima.

e Ovi dokumenti su potaknuli vlade na provedbu revizije i istrage, te reformu

politike.

U sljede¢im godinama se primijetilo smirenje po pitanju skandala povezanih s
poreznim oazama, sve do 2021. godine dok se pojavio jedan pod nazivom Pandora
Papers. Unutar ovog slucaja se doSlo do 11,9 milijuna datoteka koje inkriminiraju
stotine globalnih politicara 1 predstavnika elite po pitanju izbjegavanja poreza i
korupcije. To¢nije, dao se uvid u offshore bogatstva premijera, clanova kraljevske
obitelji, sportasa, milijardera i slavnih osoba. Prikupljeni dokumenti i datoteke
prikazuju djelovanja 35 trenutnih ili bivsih svjetskih ¢elnika, te vise od 300 drugih
javnih duznosnika diljem svijeta koji su drzali imovinu u poreznim oazama. Informacije
su procurile iz 14 poduzeca koja pruzaju offshore usluge, te se ovaj sluc¢aj smatra ve¢im

od Paradise Papers-a.®

8 Green, Paradise Papers, 2021.
% Ibid.
% Dubinsky, Pandora Papers, 2021.
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3.3. Stav Europske unije prema poreznim oazama

Danas je poznato kako porezne oaze privlace milijarde subjekata, kako fizicki, tako 1
pravnih, ¢ineé¢i pri tome Stete mnogim ljudima diljem svijeta, ponajvise po pitanju
financiranja javnih usluga i prisiljavanja zemljana na povecanje poreza (za potroSnju i
rad). Naime, prije financijske krize koja se dogodila 2008. godine su se porezne oaze
opcenito smatrale ,,egzoticnom* stranom globalnog gospodarstva, prikazane u obliku
karipskih otoka ili pak alpskih financijskih utvrda koje posjecuju slavne i bogate osobe.
Nakon toga se svijest ljudi probudila uslijed dvije ¢injenice. Prva se odnosila na podatak
kako je utjecaj poreznih oaza mnogo vecéi 1 blizi problem globalne ekonomije, dok se
druga odnosila na podatak kako najvece porezne oaze nisu tamo gdje su ljudi mislili da

jesu.®’

Porezne oaze kostaju vlade izmedu 500 i 600 milijardi eura godiSnje, u obliku
izgubljenih prihoda od poreza na dobit, §to ovisi o procjeni zakonitih i nezakonitih
sredstava. Kao $to se uvidjelo u prethodnim dijelovima rada, poduzeca nisu jedini
korisnici poreznih oaza, ve¢ se biljezi i kako su pojedinci sakrili oko 8,7 trilijuna eura
u poreznim oazama. Ovdje se treba napomenuti kako je prevara s PDV-om jos jedan
od elemenata koji ,,curi®. Sto se ti¢e zemalja ¢lanica Europske unije, one na godisnjoj
bazi gube oko 60 milijardi eura. Stvaranje ovog jedinstvenog trziSta je donijelo sa
sobom spomenutu prijevaru s PDV-om, a koja se smatra ,,novim kriminalom bijelih

ovratnika®, izvozenim u srednju i istoénu Europu.®®

Sto se ti¢e sveukupnih procjena utaje poreza na globalnoj razini, one uvelike variraju
uslijed financijske tajnosti poreznih oaza i1 nepotpunih sluzbenih podataka, te
nepostojanja opceprihvacene definicije tih teritorija. Njima se pruza bijeg od
financijskih propisa, otkrivanja, kaznene odgovornosti i drugih elemenata. PoSto su
glavni Kkorisnici poreznih oaza multinacionalne kompanije i1 velike financijske
institucije, sustav ide u smjeru protiv malih i srednjih poduzeca, pri ¢emu se jaca

monopolizacija, a koja se o¢ituje i na podru¢ju Europske unije.®°

67 Sawulski, Tax unfairness in the European Union: Towards greater solidarity in fighting tax
evasion, 3.

% Ibid.

% Ibid.
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Izgradnja pravednog poreznog sustava se ne smatra samo izazovom za pojedinaéne
drzave ¢lanice Europske unije, ve¢ i sve ve¢im izazovom EU-a u cjelini. Unutar same
Unije postoje porezne oaze koje svojim specificnim zakonodavstvima produbljuju
problematiku porezne utaje i izbjegavanja poreza. U posljednjim godina se predlozilo
nekoliko mjera u smjeru ojacanja poreznih sustava, ali je uinak istih ostao upitan.
Smatra se kako trenutne preporuke nemaju dovoljnu mo¢ da potaknu zemlje da oblikuju
svoje porezne sustave u nove, pozeljne sustave. Osim toga, nacionalni propisi ¢esto ne
mogu pratiti sve nacine izbjegavanja poreza, te to namece potrebu pronalaska potrebnih

rjeSenja koja ¢e reformirati poreznu osnovicu na medunarodnoj razini.”®

U prethodnom dijelu rada se izdvojio popis zemalja koje se klasificiraju kao ,,crne
oaze*, ali se treba izdvojiti kako i postoje takozvane ,,sive liste” koje ukljucuju zemlje
s manjim problemima naspram zemalja na crnoj listi. Naime, ukoliko zemlje sa sive
liste rijeSe sva problemati¢na pitanja, onda se micu sa te liste, u protivnom se stavljaju
pod crnu listu dok se isto ne rijesi. Prethodno prikazani podaci su ukazali na ¢injenicu
kako sve te drzave imaju odredeni rok kojega se moraju pridrzavati, ukoliko Zele
maknuti svoje ime sa bilo kojeg od tih popisa. Glavni aspekti koji se Zele rijesiti su
pitanja suradnje, transparentnosti i razmjene informacija. Naposljetku se moze

zakljuciti kako Europska unija drzi ,,budan stav* prema svim tim zemljama.”*

Da bi se doslo do Zeljenih promjena u borbi protiv koriStenja poreznih oaza u svrhu
utaje i izbjegavanja poreza, Europska unija je implementirala nekoliko akcija o kojima

se viSe raspravlja u nadolaze¢im dijelovima rada.

0 Sawulski, op.cit., 23.
"L Economy-Pedia, Europska unija veé¢ ima svoju crnu listu poreznih oaza, 2023.
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4. Porezne oaze 1 gospodarstvo

Sa makroekonomskog stajalista i razvoja globalnih ekonomskih odnosa, preseljenje
prihoda u porezne oaze i izbjegavanje poreza ostavljaju za sobom brojne negativne
posljedice. Najvaznije posljedice vrse izravan utjecaj na poticanje rastuce nejednakosti
izmedu bogatih i siroma$nih subjekata, gdje se primjecuje kako bogati brze povecavaju

svoje bogatstvo.’

Na prvi pogled se moze Ciniti da su porezne oaze daleko od problema siromastva,
ali u sustini su ovi elementi blisko povezni. Naime, postoje tri glavna nacina na koje
offshore centri potkopavaju interese siromasnih zemalja. Oni su:"®
e porezna konkurencija i porezni bijeg,

e pranje novcai

e financijska nestabilnost.

Krenuvsi s tematikom porezne konkurencije i poreznog bijega, porezne oaze i
njihove Stetne porezne prakse pruzaju poduzecima i pojedincima priliku da izbjegnu
svoje porezne obveze. Takav sustav ograni¢ava sposobnost zemalja da prikupe prihode
putem oporezivanja, kako kapitala u stranom vlasniStvu, tako i1 rezidenata. Ono moze
ozbiljno potkopati sposobnost vlada u takvim zemljama da izvrSe klju¢na ulaganja u
socijalne usluge 1 gospodarsku infrastrukturu, a koji su temeljni ¢imbenici o kojima
ovisi odrzivi gospodarski razvoj, te dobrobit stanovnika. Porezna konkurencija je
prisilila zemlje u razvoju da progresivno snizavaju stope korporativnog poreza za strane
ulagace od 30% na 20%. Mali dio ove promjene ¢ine razmatranja ucinkovitosti, §to
sugerira kako se porezna konkurencija stavlja kao srediSte razmatranja. Kada bi te iste
zemlje primjenjivale stope poreza na dobit prema OECD-u, onda bi njihovih prihodi
bili ve¢i za 50 milijardi eura. Sredstva koja se inace ,,provlace kroz rupe u zakonu“, iz
zemalja u razvoju u offshore financijske centre, bi se mogla ucinkovito iskoristiti za

ulaganja u vazna gospodarska podruéja poput zdravstva i obrazovanja.’®

2 Kutera, op.cit., 118.

3 Kimmis i Mayne, Tax Havens: Releasing the hidden billions for poverty eradication, 2.
4 1bid.
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Sljede¢i nacin je pranje novca. Naime, porezne oaze pruzaju sigurno utocCiste
prihodima prikupljenima iz politicke korupcije, nezakonite trgovine oruzjem,
dijamantima i drogom. lako su neke oaze uvele zakone protiv pranja novca, ovaj
problem jos uvijek postoji. Naime, offshore utocista olakSavaju kradu javnih sredstava
od strane korumpiranih elita u siromasnim zemljama, Sto predstavlja prepreku
drustvenom i gospodarskom razvoju zemlje. UnatoC tome Sto vlade jednih zemalja vrse
pritisak na vlade drugih zemalja u pogledu usvajanja odgovornijih i transparentnijih
proracunskih sustava, javljaju se poticaji u pogledu stvaranja korupcije, Sto sprjecava

ucinkovito nosenje s poreznim oazama i drugim poreznim problemima.”

Posljednji nacin jest financijska nestabilnost. Sustav poreznih oaza je pridonio sve
ucestalijoj pojavi financijskih kriza koje unistavaju sredstva za zivot stanovnis$tvu u
siroma$nim zemljama. Navedeno se temelji na ¢injenici kako se oaze smatraju jednim
od klju¢nih elemenata funkcioniranja globalnih financijskih trziSta. Ve¢ se krajem 20.
stolje¢a uvidjelo kako su nestabilnost valute, te brzi preokreti i skokovi tokova kapitala

diljem svijeta postali definirajuce znacajke globalnog financijskog sustava.’®

Odgovorom na objave o poreznim oazama i prethodno spomenutim skandalima se
javio zakljucak da su porezne oaze jednim od ,kljuénih krivaca® koji naruSavaju
funkcioniranje globalnog gospodarstva. Njihove negativne posljedice obuhvacaju
ekonomske, socijalne i sigurnosne implikacije u medunarodnom i nacionalnom
kontekstu, te one medusobno djeluju i umnoZavaju svoje ucinke u obliku negativnog
sinergijskog u¢inka. Te posljedice se mogu sagledati na sljedeéi na¢in:"’

e ckonomske posljedice - odnose se na smanjenje prihoda u domaéim
prora¢unima, nedostatak sredstava za financiranje drZavnih potreba, javni
sektor, programe 1 ostalo, uklju¢ujuc¢i ublazavanje nejednakosti; oaze iskrivljuju
funkcioniranje gospodarstva, te uzrokuju financijsku nestabilnost;

e drustvene posljedice - podrazumijevaju produbljivanje nejednakosti izmedu
pojedinaca i gospodarskih aktera u drustveno-gospodarskom kontekstu, porast

siromastva i kriminala, pad pravne svijesti stanovnisStva;

s Kimmis i Mayne, op.cit., 3.
76 |bid.
7 énartova, op.cit. 5.
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e sigurnosne posljedice - odnosi se na gubitak transparentnosti u financijskom
sektoru, Sto povecava mogucénost koriStenja sredstava za kriminal, te povecava
prijetnju ljudskoj sigurnosti;

e politicke posljedice - podrazumijeva nedostatak transparentnosti nacionalno-
javnih financija, povezanost sa svjetskom politikom i financijske moci, $to
uzrokuje ugrozavanje demokratskih temelja zemalja;

e humanitarne posljedice - pozornost se pridaje zemljama u razvoju, pri ¢emu se
njihov gubitak procjenjuje na 160 milijardi eura u poreznim oazama; ovakva
sredstva bi se mogla iskoristiti u svrhu placanja klju¢nih osoba poput lije¢nika
ili ucitelja, ili bi se mogao rijesiti problem pothranjenosti u nekim zemljama (na

primjer, Demokratska Republika Kongo).

Sve navedene negativne posljedice predstavljaju ozbiljnu prijetnju globalnom
stanovniStvu. Upravo se one smatraju glavnim razlogom poduzimanja potrebnih koraka
u smjeru njihova rjeSavanja. Bas kao 1 kod svih zemalja svijeta, posljedice djelovanja

poreznih oaza se o€ituju 1 u gospodarstvu Republiku Hrvatske.

4.1. Utjecaj poreznih oaza na gospodarstvo Republike Hrvatske

Ulaskom u Europsku uniju, hrvatski porezni sustav se morao prilagoditi smjernicama i
direktivama EU po pitanju poreznih propisa i oporezivanja. Ministarstvo financija i
Porezna uprava Republike Hrvatske se kontinuirano opredjeljuju na prijedloge zakona
1 drugih propisa, kako bi se §to u¢inkovitije prikupili porezi, a §to rezultira negativnom
reakcijom poreznih obveznika (osjecaj nelagode i razo¢aranja). Naime, raspadom bivse
drzave se napustio tadasnji sustav, §to je utjecalo na reforme hrvatskog fiskalnog
sustava koji se usmjerio ka novom ,trziSno usmjerenom poreznom sustavu‘
uskladenom s poreznim sustavima razvijenijih zapadnih europskih zemalja. Dakle,
Republika Hrvatska je prilagodila vlastiti porezni sustav europskom, pri ¢emu se

opredijelila za europske integracije.’®

8 Madzarevié-Sujster, Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, 122.
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Jednim od glavnih ¢imbenika, to jest razloga koji dovode do porezne utaje i
izbjegavanja poreza jest manipulacija porezom na dobit. U to se uplecu djelovanja
poreznih oaza koje su u ve¢inskom udjelu zemlje s manjkom resursa i slabo razvijenom
tehnologijom, te koje su uvele zakone i omogudili sklapanje sporazuma s velikim
poduze¢ima o premjeStanju dobiti pod njihovu jurisdikciju. Uslijed njihove slabe
ekonomije, potreba za kapitalom je porezne oaze odvukla u smjeru davanja povlastica
stranim ulagacima i medunarodnim poduzec¢ima kako bi ojacali vlastito gospodarstvo.
Rjesavanje ovih problema nadilazi zakone pojedinih zemalja, pri ¢emu se namece

potreba djelovanja visih institucija, poput Europske unije.”

U poreznom sustavu Republike Hrvatske stoji izjava kako je porez ,,opée, prinudno
1 bez protuuslugu davanje drzavi u novcu®, kako bi se pokrile opéedrustvene potrebe.
Te naknada drzava utvrduje prema ekonomskoj snazi obveznika koji se nalaze pod
njenom upravom. U toj Cinjenici se pronalazi problem radi kojega stanovnici
pokusavaju izbjeci pla¢anje poreza, te pokusavaju pronaci trajno rjeSenje za taj problem
ili barem umanjiti u¢inke istoga. Najznac¢ajnijim uzrokom izbjegavanja placanja poreza

se smatra umanjenje ekonomske mo¢i poreznih obveznika.®

Vazno je naglasiti da izbjegavanje placanje poreza nije karakteristika Republike
Hrvatske, vec 1 ostalih zemalja, a koja se povezana s visinom porezne stope u odredenoj
drzavi, te mentalitetu stanovnistva. Stoga, moze se zakljuciti kako u ovakvom slucaju
vrijedi nepisano pravilo koje navodi da ,,Sto su obveze vece, Zelja za izbjegavanjem

rasti ée proporcionalno®.8!

Uz sve navedeno se ne smije zanemariti ¢injenica kako se Republika Hrvatska i dalje
nalazi u tranzicijskom okruZenju, pri ¢emu se javio velik broj loSih odluka koje su
negativno utjecale na njen porezni i gospodarski sustav. Pojavom sve vece aktivnosti i
rada malih poduzeca i neprilagodenosti sustava na njihovu dinamiku, javio se i velik
broj loSe donesenih zakona 1 reformi koji su u kratkoro¢nom i dugoro¢nom pogledu
doveli do gubitka poreznih primanja. Postoje mnogobrojni faktori koji utje¢u na razvoj
porezne utaje i izbjegavanja poreza, te se mogu navesti uvodenja specifi¢nih poreza,

gospodarske i porezne reforme i prilagodba poreznih stopa.®?

 Madzarevié-Sujster, op.cit., 122.
8 Ibid., 123.
81 Suti¢, Porezne oaze i medunarodno izbjegavanje plaéanja poreza, 19.

8 1bid.
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Jedan od klju¢nih faktora povecanja porezne utaje i izbjegavanja poreza je
nezaposlenost koja se jos uvijek nalazi na visokoj razini u Republici Hrvatskoj. Ono se
sagleda kao jedno od klju¢nih faktora, jer uzrokuje sve vecu pojavu ,,rada na crno®,
nezakonitog rada preko studenskih ugovora i ostalog. Ovakvim potezima se olaksava i
poslodavcima 1 pojedincima da izbjegnu ili umanje svoju poreznu obvezu, §to
negativno utjeCe na drzavne prihode. Kontrola nad ovakvim oblikom izbjegavanja
poreza je izuzetno teska, Sto zahtijeva dugotrajni rad i trud Porezne uprave, a sto je

usporeno uslijed rastu¢eg broja takvih slucajeva.®®

Izbjegavanje placanja poreza i porezna utaja nerijetko imaju dugorocne i teske
posljedice u pogledu drzave i poreznih obveznika. Glavnim problemom se smatra
nemogucnost drzave da prikupi financijska sredstva u svrhu financiranja svojeg
djelovanja i rada, Sto za sobom povlaci dodatne probleme. S druge strane, poreznim
obveznicima se moze ugroziti i narusiti drustveni polozaj, s naglaskom na imovinsko
stanje, Sto drzavi dodaje epitet ,,nesposobne® u provodenja vlastitih zakona i odrzavanja

drustvenog poretka.®

Zadrzavajuéi se na tematici problema koji su rezultatima porezne utaje i
izbjegavanja poreza, vazno je spomenuti i pojam sive ekonomije, ¢iji je udio u ukupnom
gospodarstvu izrazito visok. Naime, siva ekonomija se opisuje kao nesluzbeno
gospodarstvo, to jest onaj dio gospodarstva u kojemu se obavljaju poslovi bez plac¢anja
poreza ili pla¢anja minimalnih poreznih stopa. DrZava pokuSava na sve nacine smanjiti
znacaj sive ekonomije, ali ovakvi pokusaji Cesto ne uspijevaju, ponajvise zbog €injenice
kako ta siva ekonomija uvelike utjeCe na drustveno blagostanje, ili bolje navedeno,

osigurava socijalni mir.%

U svakom gospodarstvu, tako i u hrvatskom, postoji taj dio ekonomske aktivnosti
koji nije obuhvacen standardnim statistickim istraZzivanjima, te bi trebao biti ukljucen
u obracun bruto domaceg proizvoda (BDP-a). Razlozi neukljucivanja ove ekonomije

mogu biti razliciti, ali bez obzira o kojem razlogu je rijec¢, ona uvijek obuhvaca sve one

8 Madzarevié-Sujster, op.cit., 127.

8 Simovi¢, Rogi¢ Lugari¢ i Cindori, Utaja poreza u Republici Hrvatskoj i mjere za njezino
spriecavanje, 602,

8 Suti¢, op.cit., 24.
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aktivnosti koje bi se prema metodologiji obracuna trebale ukljuciti u obracun

nacionalnih ra¢una.?®

Ponekad se siva ekonomija nalazi i pod pojmovima skrivena ekonomija ili
neformalna ekonomija. U svom naj$irem smislu ona se odnosi na sve ekonomske
aktivnosti nad kojima drzava nema odgovarajuci nadzor, to jest one aktivnosti koje se
nalaze ,,na rubu zakona“. U uzem smislu ona podrazumijeva normalne, ekonomske
aktivnosti koje su vezane uz pruzanje usluga i prodaje proizvoda, a koje nisu zakonski
prijavljene (poput angaZziranja radnika na crno ili neplacanja poreza prilikom
kupoprodaje). Dakle, taj dio ekonomije nije oporezovan, §to znaci da ne pridonosi
BDP-u drzave. Uklju¢ivanje ovog ekonomskog dijela u sluzbene statistike bi trebalo
sluziti kao polazistu pri kreiranju gospodarske politike usmjerene na smanjivanje
porezne utaje i izbjegavanja poreza, ali i ublazavanja posljedica koje proizlaze iz
netoénih makroekonomskih podataka.®” Kako bi se uvidio udio sive ekonomije u

Republici Hrvatskoj, dostupni podaci su prikazani unutar sljedece tablice.

Tablica 4. Siva ekonomija u Hrvatskoj (od 2008. do 2015. godine)

Godina Udio u BDP-u
2008. 21,56%
20009. 25,27%
2010. 25,60%
2011. 24,64%
2012. 25,26%
2013. 25,28%
2014. 24,48%
2015. 22,96%

Izvor: Medina i Schneider, Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years?,
51.

8 Lovrindevi¢, Mari¢ i Mikuli¢, Maastrichtski kriteriji i ukljucivanje sive ekonomije — slucaj
Hrvatske, 32.
87 Hazud, Siva zona unistava hrvatsko gospodarstvo, 2014.

32



Ana Curié, Utjecaj poreznih oaza na gospodarstvo europskin zemalja i Republike Hrvatske
4. dio | Porezne oaze i gospodarstvo

U tablici 4. se primjecuje kako je udio sive ekonomije u Republici Hrvatskoj
poprili¢an, jer ono ¢ini od 20% do 25% njezinog ukupnog BDP-a (u promatranom
razdoblju). Naime, ovaj dio ekonomije se sluzbeno ne nadzire niti se oporezuje, §to se
po pitanju Republike Hrvatske smatra znacajnim i negativnim faktorom koji bi se
trebao hitno rjeSavati. Prema posljednjim podacima se uvida kako se situacija
pogorsava, jer udio sive ekonomije u Republici Hrvatskoj za 2022. godinu iznosio

29,5%, $to se ocituje skoro kao jedna tre¢ina ukupnog BDP-a (oko 38 milijardi eura).®

4.2. Utjecaj poreznih oaza na gospodarstava europskih zemalja

Iz istrazivanja se primjecuje kako porezne oaze se i dalje smatraju problemom koji
negativno utjeCe na proracunske prihode zemalja s viS§im porezima, §to dovodi do
porasta pojave izbjegavanja placanja poreza i porezne Utaje, te naposljetku financijske
nestabilnosti 1 financijske krize. ,,Pukotine stvorene u medunarodnom poreznom
sustavu i globalizacija svjetskog gospodarstva su kreirale klimu pogodnu za razvoj
snaznih poreznih oaza koje su (zbog svog zakonodavstva i liberalnog reZima
oporezivanja) porezno vrlo blage.®® Kako se njihov utjecaj primijetio i na hrvatskom

gospodarstvu, tako je njihovo djelovanje primjetno i u ostalim europskih zemljama.

Kada se u perspektivu stave europska gospodarstva, onda se glavnim problemom, to
jest preduvjetom otkrivanja Zeljenih financijskih informacija smatra razvoj
medunarodnih racunovodstvenih standarada, te stvaranje transparentnog registra
poduzeca i kompanija. Medutim, unutar same Europe se pronalaze porezne oaze. Kao
jedno od boljih primjera se moze navesti London koji se ne navodi kao jedna od
jurisdikcija na popisu, ali je ono povezano sa lokacijama poput Cipra, Gibraltara,
Monaka i Lihtenstajna, pri ¢emu su ulozi visoki u omjeru od 10% BDP-a Ujedinjenog
Kraljevstva. Ovakvi podaci objasnjavaju zasto ovaj grad odbija propise koji ukljuc¢uju

transparentnost.®

8 World Economics, Croatia's Informal Economy Size, 2023.
8 Radu, op.cit., 398-399.
% Ibid., 400.
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Opcenito, porezne oaze sadrze dvostruki sustav monetarne kontrole, pri cemu se
jedan odnosi na rezidente i lokalne valute, dok se drugi odnosi na nerezidente i strane
valute. Rezidenti su oni subjekti koji najces¢e podlijezu monetarnoj kontroli, dok su
nerezidenti obi¢no izuzeti od istog. Uz to, porezne oaze raspolazu kovanicama koje se
lako konvertiraju u eure, dolare ili funte. Naime, ako kompanije ostvaruju koristi od
nametanja offshore centara, onda pojedinci ostvaruju koristi preko offshore banaka, Sto
se uglavnom odnosi na banke u jurisdikcijama s niskim poreznima. Prednosti ovih
banaka se sagledaju u obliku ocuvanja bankarske tajnosti, smanjenja ili potpunog
odsustva poreza, lakog pristupa depozitima, te zaStite od politicke 1 financijske

nestabilnosti.’?

Sve navedeno ukazuje na poreznu prijevaru, a koja ima ozbiljne posljedice u pogledu
proracuna drZava ¢lanica Europske unije, kao i na sam sustav sredstava unije. Porezne
prijevare dovode do krSenja nacela transparentnog i1 pravednog oporezivanja,
narusavanja trziSnog natjecanja i nestabilnosti funkcioniranja unutarnjeg trzista.
Poduzeca koja nisu dijelom poreznih prijevara 1 gubitaka poreznih prihoda dozZivljavaju
nedostatke pri ostvarenju konkurentnosti, §to se u konacnici pokriva od strane

europskih poreznih obveznika putem drugih oblika oporezivanja.®?

Cinjenica je kako danas ne postoji primjena jedinstvenog sustava prikupljanja
podataka u svim drzavama ¢lanicama Europske unije, pri ¢emu se javljaju velike razlike
izmedu nacionalnih standarada izvjes¢ivanja, a §to onemogucuje procjenu razmjena
pojave porezne prijevare (podrazumijeva i poreznu utaju i izbjegavanje placanje
poreza). Pod takvim uvjetima se procjenjuje gubitak proracuna unije u iznosu od 250
milijardi eura, odnosno 2,25% bruto nacionalnog proizvoda (BNP-a). Iznos od 40
milijardi eura se smatra da proizlazi iz prijevara u podru¢ju PDV-a. Naime, 10%
prihoda od PDV-a odgovaraju gubicima, dok 8% se odnosi na prihode od trosarina na

alkoholna piéa i 9% na prihode od trosarina na duhanske proizvode.*

Dakle, Europska unija ima problem reputacije s negativnim ekonomskim
posljedicama, ponajvise u pogledu zemalja u razvoju, pri ¢emu pravednost sustava

ostaje upitna. Kako bi se sustav stabilizirao, unija se treba pozabaviti negativnim

% Radu, op.cit., 400.
% |bid.
% |bid.
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gospodarskim posljedicama, §to ,,vuce sa sobom* poboljSanje suradnje i konzultacije s
zemljama u razvoju po pitanju problematike pravednosti, pri ¢emu bi se vrsila primjena

standarada dobrog poreznog upravljanja na zemlje unutar i izvan Europske unije.%

Napori da se obuzda prebacivanje dobiti bi trebali krenuti od najve¢ih kompanija.
Takvim postupkom bi se pomoglo izjednaditi uvjete za trziSno natjecanje. Naime,
porezne oaze su poznate da ,nagrizaju®“ poreznu osnovicu, ali da i naruSavaju
spomenuto natjecanje, stvaraju¢i poreznu olakSicu samo najve¢im poduzeéima.
Posebna pozornost treba biti usmjerena prema poduzec¢ima koja posluju u financijskoj
industriji, gdje procjene pokazuju postojanje najveceg poreznog gubitka. Provedba
BEPS standarada, preispitivanje ugovora i jacanje revizija tih poduzeca su samo od

nekih mjera koje bi se mogle poduzeti.*®

Ukratko zakljuceno, bas kako porezna utaja i izbjegavanje pla¢anje poreza utjece na
hrvatski porezni sustav, tako oni utjeCu i na europski porezni sustav. Njihove posljedice
se primjecuju u obliku znacajnog gubitka prihoda za zajednicu, a koje bi se moglo
iskoristiti za financiranje poboljSanja u obrazovanju, zdravstvu i drugim drZzavnim
programima. Osim toga se uvidjelo kako te porezne prijevare omogucuju poduzeé¢ima
da steknu nepravednu konkurentsku prednost i pojedincima da ne ispune svoje porezne
obveze. Rezultatom svega navedenog je pojava tereta poreza koja ,,pada“ na druge,

postene porezne obveznike.%

U svemu navedenome se mora spomenuti jo§ jedan bitan dio - Siva ekonomija. Bas
kao 1 kod Republike Hrvatske, utjecaj poreznih oaza se ,,0sje¢a* kroz djelovanje sive
ekonomije i unutar drugih europskih zemalja. Ve¢ se od pocetka 2013. godine objavilo
samoinicijativno miSljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Strategiji
protiv sive ekonomije i neprijavljenog rada, a koje je stupilo na snagu krajem iste
godine. Doneseni su bili sljedeé¢i zakljudci i preporuke:®’

e nuZnost isticanja vaznosti suzbijanja sive ekonomije i neprijavljenog rada;

% Ahairwe, Miyandazi i Bilal, The EU list of tax havens: progress and challenges, 1.

% Devereux et al., The OECD Global Anti-Base Erosion Proposal, 1.

% Centre for Tax Policy and Administration, Compliance Risk Management: Managing and
Improving Tax Compliance, 7.

% palmieri, Opinion of the European Economic and Social Committee on ,, A strategy against the
shadow economy and undeclared work“, 1.
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umanjenje negativnih posljedica sive ekonomije na rast poduzeca i ostvarenje
prilika za inovacije i unapredenje u podrucju ljudskih potencijala;

potrebno poboljSanje suradnje izmedu nadleznih tijela vlasti;

nuznost suzbijanja nepravilnosti kod zaposljavanja i porezne prijevare koja se
temelji na sluzbenom zaposljavanju radnika;

potrebno poboljSanje uskladenosti informacija i podataka, te povecanja
strategija suzbijanja sive ekonomije;

preporuceno koriStenje metoda temeljenih na prikupljanju podataka o radnoj
snazi, a koje bi se provodile unutar svih drzava ¢lanica Europske unije;
nuznost pokretanja politika suzbijanja sive ekonomije za razli¢ite vrste poslova,
to jest u razlicitim gospodarskih sektorima;

nuznost uspostave mreze izmedu lokalnih, nacionalnih i europskih sudionika
(svjesnih problema) koji su sposobni promicati aktivnosti s ciljem pretvaranja
neprijavljenog rada u neisplativ i nepovoljan radni oblik, putem uvodenja kazni;
nuznost osnivanja sluzbenog tijela za pracenje kretanja sive ekonomije; te
potrebna primjena drustvene odgovornosti poduzeca na druge zemlje, ¢ime bi

se sprijecilo zaposljavanje maloljetnih osoba.

Primje¢uje se kako se Europska unija zalaze za suzbijanje sive ekonomije 1

neprijavljenog rada na odredene nacine, a oni su:

98

ukljucivanje drzava c¢lanica unije u promociji sluzbenog zapoSljavanja, te
suzbijanju neprijavljenog, nereguliranog ili neformalnog rada;

ulaganje napora u sprjecavanje sive ekonomije koja utjeCe na ispravno
funkcioniranje aktivnosti i kvalitetu radne snage, te ometa gospodarske i
proracunske politike usmjerene na rast; uz to dodatno oteZava utjecaj negativnih
ucinaka gospodarske krize, smanjuju¢i broj radnih mjesta i prilika za
zaposljavanje;

posvecivanje velike pozornosti legalnom doseljavanju u uniju, pri ¢emu se nude
dostojanstveni radni uvjeti u drugim zemljama;

povecanje suradnje tijela vlasti u ¢lanicama 1 Sirenje uspjeSne prakse medu

istima;

% Palmieri, op.cit., 2.
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e udruZenja sindikata i poslodavaca u postupcima odlucivanja, Sto se smatra
temeljom definiranja pravila trzista rada;

e provedba strategije suzbijanja sive ekonomije koja se temelji na uklju¢ivanju u
trziSte formalnog rada, ispravnim poreznim opterecenjima, rjeSavanju problema
nezakonitih doseljenika i regulaciji novih oblika zaposljavanja;

e provedba poticaja za reguliranje zapos$ljavanja, smanjenje obveza vezanih uz
osnivanje novih poduzeca, usmjerenje pozornosti na slabije placene radnike,
promocija kampanja za poduzeca i zaposlenike, uspostava uc¢inkovitog sustava

kontrole i nadzora, te provedbe potrebnih sankcija.

Dakle, siva ekonomija se smatra velikim problemom u zemljama ¢lanicama
Europske unije, te kako bi se ona sustavno ,,legalizirala®, potrebno je pojednostaviti
porezni sustav 1 pojaCati kazne za one koji su ,uhvaceni“ u sivoj zoni.
Pojednostavljenjem poreznog sustava bi se smanjio broj izuzetaka kojima se stvaraju
prilike za prijenos sredstava u sive porezne zone. S druge strane, subjekti uhvaceni u
poslovanju u sivoj zoni bi se trebali ubrzano 1 drasti¢no kaznjavati kako bi se ukazalo
na netoleranciju ovakvih na¢ina ponaSanja. Stoga, potrebno je uvesti nove reforme u
porezni sustav na nacin da se smanji ukupno porezno optere¢enje i proSiri porezna
osnovica. Kako bi se uspjesno izvrsila provedba ovakvog sustava, drzavna uprava mora

biti dovoljno sposobna po pitanju prepoznavanja pojave sive ekonomije.*®

Upravo se navedeno smatra uvodnom to¢kom u posljednji dio rada u kojemu se
navode mjere, te ostvaruje nadzor nad poslovanjem u poreznim oazama s posebnim

osvrtom na trenutne, relevantne akcijske planove Europske unije.

% Tsindeliani et al., Tax Optimization in the Modern Tax System Under the Influence of
Digitalization, 450.
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5. Mjere i nadzor nad poslovanjem u poreznim oazama

Na godi$njoj razini se biljeze gubici velikih iznosa potencijalnih poreznih poreza koji
su rezultatom poreznog planiranja, izbjegavanja placanja poreza i aktivnosti porezne
utaje. Ovakve aktivnosti su poduzimane od strane privatnog sektora koji je Cesto
aktivno podrzan od strane offshore jurisdikcija, a koje odrzavaju niska regulatorna i
porezna optereéenja, Sto naposlijetku ukazuje na Stetnu konkurenciju ¢iji je rezultat

erozija porezne osnovice.%

Unutar Europske unije se nedavno razvio napredniji pravni okvir usmjeren na borbu
protiv porezne utaje i izbjegavanja placanja poreza, pod nazivom The EU Standard of
Good Governance in Tax Matters, $to se odnosi na dobro upravljanje u podrucju
poreza. Unutar unije politika dobrog upravljanja obuhvaca nedavno uvedene
regulatorne mjere o administrativnoj pomo¢i izmedu poreznih vlasti, odnosno pomoci
pri povratu i procjeni, te poreza na Stednju. Izvan unije, ono ukljucuje razli¢ite napore
povezane s izvoznim europskih standardima o transparentnosti i pravednom poreznom
natjecanju, pri ¢emu se uklju€uju i sporazumi s drugim zemljama o porezu na Stednju,

kao i sporazumi protiv prijevara.®

Kako bi se navedeno ostvarilo, postoji Platforma za dobro porezno upravljanje ¢iji
je cilj osiguranje pomoc¢i EU Komisiji u razvoju inicijativa za promicanje dobrog
poreznog upravljanja u drugim zemljama, za rjeSavanje problema agresivnog poreznog
planiranja, te za prepoznavanje i rjeSavanje problema dvostrukog oporezivanja. Putem
ove platforme se okupljaju struc¢njaci i organizacije koji putem razmjene stru¢nog
znanja i strukturnog dijaloga ostvaruju u¢inkovitiji pristup unije u borbi protiv porezne

utaje i izbjegavanja plaéanja poreza.l%

Glavna pozornost u procesu mjera i nadzora primijenjenih nad poslovanjem u
poreznim oazama se pridaje akcijskim planovima unije - Akcijskom planu OECD-a o
eroziji porezne osnovice i prebacivanje profita (poznatom kao BEPS) i Akcijskom

planu Europske komisije.

100 van Thiel, European Union Action Against Tax Avoidance and Evasion, 13.
101 | bid.
192 European Commission, Taxation and Customs Union, 2023.
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5.1. Akcijski plan OECD-a o eroziji porezne osnovice i prebacivanje
profita (BEPS)

U prvotnu ruku je globalizacija pogodovala gospodarstvima zemalja, ali se tempo
integracije tih gospodarstava i trziSta znacajno povecao tijekom posljednjih godina.
Elementi koji imaju vazan utjecaj na nain odvijanja prekograni¢nih aktivnosti su
slobodno kretanje rada i kapitala, premjeStanje proizvodnih baza sa skupih na jeftine
lokacije, postupno uklanjanje trgovinskih prepreka, telekomunikacijski i tehnoloski
razvoj, te upravljanje rizicima, razvojem, zastitom 1 iskoriStavanjem intelektualnog
vlasniStva. Dakle, globalizacija je potaknula razvoj trgovine i povecala je izravna strana
ulaganja u mnogobrojnim zemljama, $to ukazuje na ¢injenicu kako ona podupire rast,
stvara radna mjesta, potie inovacije i uspjesno je izvukla milijune ljudi iz

siromastva. 10

Sto se ti¢e utjecaja globalizacije na poreze, ona utjee na rezime poreza za dobit
poduzeca. Zemlje diljem svijeta dijele misljenje kako bi se trebalo ukloniti dvostruko
oporezivanje, te da se ono moze posti¢i na temelju dogovorenih, jasnih i predvidljivih
medunarodnih pravila koje daju sigurnost i poduze¢ima i vladama zemalja. Na temelju
navedenoga se medunarodno porezno pravo sagleda kao klju¢ni stup u podrzavanju

rasta globalnog gospodarstva.l

Uz globalizaciju i integraciju gospodarstava su se i razvile multinacionalne
kompanije koje danas predstavljaju velik udio globalnog BDP-a. Kako je tijekom
vremena porasla vaznost usluzne komponente gospodarstva i digitalnih proizvoda, tako
se poduze¢ima znatno olakSala identifikacija proizvodnih aktivnosti korisnika u
udaljenim geografskim lokacijama (naspram fizicke lokacije poduzeca). Upravo su ova
kretanja pogorSala porezno stanje u pogledu pojave sve sofisticiranijih poreznih planera
u identifikaciji i1 iskoriStavanju zakonskih moguénosti, te granica prihvatljivog
poreznog planiranja. Stoga se multinacionalnim kompanijama omogucilo zauzimanje
agresivnijih poreznih pozicija, te da one uvelike smanje svoja porezna opterecenja.

Ovakav slijed dogadaja je doveo do napete situacije u kojoj su stanovnici postali

103 OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, 7.
104 | bid.
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povezane subjekte - vlade, poduzeéa i pojedince.%®

Neupitna je ¢injenica da je oporezivanje srz suvereniteta zemalja, ali se primijetilo
kako interakcija nacionalnih poreznih pravila u nekim slu¢ajevima dovodi do razlika,
odnosno jazova. Naime, medunarodni standardi su nastojali rijesiti ove razlike na nacin
da se ispostuje drzavna suverenost, ali se pokazalo neuspjesnim, jer su nedostaci jos
uvijek bili primjetni. Trenutna situacija ukazuje kako postoje mnogobrojni slu¢ajevi u
kojima postoje¢e nacionalno pravo 1 govorna prava ureduju oporezivanje
prekograni¢ne dobiti, a koje ne dovode do provedbe Akcijskog plana OECD-a o eroziji
porezne osnovice i prebacivanje profita (BEPS-a). Naposljetku je medunarodna
suradnja objavom zajednickih nacela i mrezom nebrojenih bilateralnih poreznih
sporazuma, ¢iji se temelj pronalazi na zajednickim standardima. Njihovo djelovanje
opcenito rezultira sprjeCavanjem dvostrukog oporezivanje dobiti od prekograni¢nih

aktivnosti.106

Kao temeljni elementi gospodarskog rasta se izdvajaju jasnoca 1 predvidljivost.
Medutim, s vremenom se ukazalo kako postoje slabosti u trenutnim pravilima, a koje
stvaraju prilike za primjenu BEPS-a koji se uglavnom odnosi na slu¢ajeve interakcija
razli¢itih poreznih pravila koje dovode do dvostrukog oporezivanja ili pak manjeg od
jedinstvenog oporezivanja. Ono se odnosi i na ugovore putem kojih se postize ili nisko
ili nikakvo oporezivanje premjestanjem dobiti van jurisdikcija u kojima se odvijaju
aktivnosti koje kreiraju tu dobit. Zabrinutost oko porezne politike se usmjerava prema
postojecim jazovima (prazninama) kod interakcija razli€itih poreznih sustava, $to u
nekim slucajevima u kombinaciji s bilateralnim poreznim sporazumima, moze
rezultirati neoporezivanjem ili niskim oporezivanjem prihoda od prekograni¢nih

aktivnosti.t”

Osim spomenutog, izazov za medunarodno oporezivanje predstavlja 1 Sirenje
digitalnog gospodarstva. Sve te slabosti ugrozavaju postoje¢i porezni okvir koji je
utemeljen na konsenzusu, te je nuZzan drasti¢an potez stvaratelja politike kako bi se

sprijecilo daljnje pogorSanje problema. Uslijed promjenjivog medunarodnog okruzenja

105 OECD, op.cit., 8.
106 |bid., 9.
107 I bid.
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su mnoge zemlje izrazile zabrinutost oko medunarodnih standarada na kojima se

temelje bilateralni porezni ugovori, a koje porezna uprava dodjeljuje izmedu drzave

nerezidentnosti (izvora) i drzave rezidentnosti (stvarnih aktivnosti). Upravo bi se putem

BEPS-a trebalo drzavama omoguditi koriStenje nacionalnih i medunarodnih

instrumenata u svrhu boljeg uskladenja pravila za oporezivanje s gospodarskom

aktivnoséu.® Sazetak spomenutog Plana se moZe pronaéi unutar sljedece tablice.

Tablica 5. Sazetak Akcijskog plana BEPS po aktivnostima

Broj Aktivnost (akcija) Ocekivani rezultat
Izvjestaj o identificiranim problemima
1 Bavljenje poreznim izazovima digitalnog koje stvara digitalna ekonomija, te
gospodarstva. prikaz mogucih radnji za njihovo
rjeSavanje.
T . . Izmjena Modela porezne konvencije.
Neutralizacija u¢inaka mjesovitih ) ) P . )
2 . Stvaranje preporuka u vezi
neuskladenih ugovora. . . . . .
oblikovanja nacionalnih pravila.
. . . Stvaranje preporuka u vezi
3 Ojacanje CFC® pravila. aranje prepor . .
oblikovanja nacionalnih pravila.
. . . Stvaranje preporuka u vezi
OgraniCenje erozije porezne osnovice putem . . . . .
L . oL o oblikovanja nacionalnih pravila.
4 odbijanja kamata i drugih financijskih ) L. .
. Promjena Smjernica o transfernim
isplata. ..
cijenama.
Zavrsetak revizije rezima zemalja
.. . oL ¢lanica Europske unije.
Ucinkovitije suprotstavljanje Stetnim .. Y
. .y L Uspostava Strategije za proSirenje
5 poreznim praksama, pri ¢emu se vodi racuna . . . .
.. .. sudjelovanja na zemlje koje nisu
o transparentnosti i sadrzaju. .
¢lanicama OECD-a
Provedba revizije postojecih kriterija.
Izmjena Modela porezne konvencije.
6 Sprjecavanje zlouporabe sporazuma. Stvaranje preporuka u vezi
oblikovanja nacionalnih pravila.
7 Sprjecavanje izbjegavanja PEM statusa. Izmjena Modela porezne konvencije
8 Osi -+ da su ishodi Nematerijalna Izmjena Smijernica o transfernim
ilgur?nje.ha suishodt imovina cijenama i eventualno Modela porezne
ransfernih cijena u — "
9 Kapital i rizici konvencije

108 OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, 10.
109 CFC = Controlled Foreign Company. Ova pravila sprjeavaju preusmjeravanje dobiti s
kontrolnih subjekata na offshore subjekte u jurisdikcijama s niskim porezima ili bez poreza.
Pravila funkcioniraju na na¢in da se neraspodijeljeni prihod CFC-a pripisuje kontrolnom subjektu
ili povezanom subjektu u drzavi.
110 pE = Permanent Establishment. Njime se utvrduje pravo na oporezivanje poslovne dobiti
nerezidentnih subjekata u zemlji u kojoj se obavljaju poslovne djelatnosti.
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skladu sa stvarnom Ostale

10 vrijednosti. visokorizi¢ne
transakcije

Uspostava metodologije za prikupljanje i e Kreiranje preporuka u vezi podataka
11 analizu relevantnih podataka, te provedbu koje treba prikupiti i metodologijama
radnji potrebnih za njihovo rjesavanje. za analizu istih.

Zahtijevanje od poreznih obveznika da . .
e Stvaranje preporuka u vezi

12 otkriju agresivne aranZmane porezno . . . . .
Jnag L P & oblikovanja nacionalnih pravila.
planiranje.
e Izmjena Smjernica i stvaranje
13 Pregled dokumentacije o transfernim preporuka o transfernim cijenama koje
cijenama. se odnose na izradu nacionalnih

pravila.

Poboljsanje mehanizme za rjeSavanje . .
14 Jsan) .. J . e Izmjena Modela porezne konvencije
sporova da budu ucinkovitijima.

e Stvaranje izvjeSc¢a koje identificira
relevantna pitanja medunarodnog
javnog prava i poreza.

o Razvoj multilateralnog instrumenta.

15 Razvoj multilateralnog instrumenta.

Izvor: OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, 14-26, 29-34.

Razvijene u kontekstu projekta OECD-a i G20 BEPS, navedene radnje ,,opremaju‘
vlade nacionalnim 1 medunarodnim pravilima 1 instrumentima u svrhu rjeSavanja
problema izbjegavanja plac¢anja poreza i porezne utaje, ¢ime se osigurava da se dobit
oporezuje tamo gdje se obavljaju gospodarske aktivnosti, to jest oporezuju aktivnosti

koje generiraju dobit i gdje se stvara vrijednost.*!!

5.2. Akcijski plan Europske komisije

U danasnje vrijeme je drZava ¢lanicama Europske unije vaznije nego ikada osigurati
porezne prihode kako bi one mogle obaviti ulaganja u gospodarska podrucja. Da bi se
navedeno postiglo, klju¢na je provedba pravilnog, u¢inkovitog i odrzivog oporezivanja.
U tu svrhu, Europska komisija je u 2020. godini usvojila novi Porezni paket. Njime se

jaca borba protiv porezne zlouporabe, pomaze se poreznim upravama da odrze korak

111 OECD, BEPS Actions, 2023.
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sa stalno razvijajuéim gospodarstvom, te se olakS8avaju administrativna opterecenja
pojedincima 1 poduzeéima. Uz to se osigurava i poboljSanja suradnja sa zemljama koje
nisu Clanicama Europske unije, te se pruza jaca potpora Komisije zemljama u

razvoju.t2

Spomenuti Paket se nalazi pod sluzbenim nazivom Porezni akcijski plan, objavljen
2020. godine, a koji se odnosi na novi akcijski plan za pravedno i jednostavno
oporezivanje koje podrzava strategiju oporavka. Ovim akcijskim planom se postavio
novi, uravnotezen pristup povezanih radnji protiv porezne prijevare i utaje, s mjerama
koje pojednostavljuju Zivote postenih poreznih obveznika. Dakle, u srediSte ovog Plana
se stavlja porezni obveznik, pri ¢emu su se javile razli¢ite radnje ,,strukturirane duz puta
poreznog obveznika“. Cilj je opisan kao razvoj Europske unije u smjeru dvostrukog
cilja - borbe protiv utaje poreza i uvodenja jednostavnog oporezivanja. Plan se sastoji
od ukupno 25 radnji koje Komisija predlaze i provodi do 2024. godine, te su one

vidljive unutar sljedece tablice.

Tablica 6. Pregled poreznih inicijativa (za razdoblje od 2020. do 2023. godine)

AKCIJE ZA RAZDOBLJE OD 2020. DO 2021. GODINE

Akcija Sredstva (nacin provedbe)

Preporuke dobre prakse za unapredenje

o Izvjescée Europske komisije Parlamentu i Vijecu.
povrata poreza u Europskoj uniji.

Transformacija Odbora za PDV u Odbor za ~ Zakonodavna inicijativa za izmjene i dopune
komitologiju.t*3 Direktive o PDV-u.

Procjena posebne sheme PDV-a za putnicke ~ Nezakonodavna inicijativa: radni dokument osoblja
agente. Komisije - evaluacija-

Nezakonodavna inicijativa, provedba pripremne

Pokretanje Porezne promatracnice. . .
J P aktivnosti Europskog parlamenta.

Uspostava okvira suradnje za uskladenost za
preventivni dijalog izmedu poreznih uprava i
poduzeca po pitanju zajednickog rjesavanja
prekograni¢nih poreznih pitanja.

Nezakonodavna inicijativa: pilot projekt.

— y . Struéna  skupina za razradu pragmaticnih,
Osnivanje stru¢ne skupine za transferne

cijene nezakonodavnih rjesenja za prakticne probleme koje

postavlja praksa transfernih cijena u Uniji.

112 European Commission, Package for fair and simple taxation, 2023.

113 Komitologija se u Europskoj uniji odnosi na proces u kojem se zakon unije provodi, mijenja ili
prilagodava, a odvija se unutar ,.komitoloskih odbora* kojima predsjeda Europska komisija. Sluzbeni
izraz za proces je ,,procedura odbora“ ili ,,komitetski postupak*.
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Odrzanje konferencije o podatkovnoj analitici
i digitalnim rjeSenjima.

Kreiranje povelje o pravima poreznih
obveznika - priopéenje u kojemu se
razmatraju postojeca prava prema pravu
Unije, zajedno s preporukom drzavama
Clanicama za olakSavanje provedbe prava
poreznih obveznika i pojednostavljenje
poreznih obveza.

Prosirenje automatske razmjene informacija
na kriptoimovinu / e-novac.

AZzuriranje i pojednostavljenje pravila o PDV-
u za financijske usluge u svrhu osiguranja
jednakih uvjeta unutar Unije, te medunarodne
konkurentnosti poduzeéa iz Unije.

Uspostavljanje stalnog odbora za rjeSavanje
sporova.

Nezakonodavna inicijativa: komunikacijski dogada;.

Priop¢enje Europske komisije Parlamentu i Vijecu,
te Preporuka Komisije upuc¢ena drzavama ¢lanicama.

Procjena ucinka koja bi mogla dovesti do
zakonodavne inicijative u obliku prijedloga
Komisije za Direktivu Vijeéa kojom se mijenja
Direktiva Vije¢a o administrativnoj suradnji u
podrucju izravnog oporezivanja.

Procjena udinka koja bi mogla dovesti do
zakonodavne inicijative u obliku prijedloga
Komisije za direktivu Vije¢a kojom se mijenja
Direktiva Vije¢a o PDV-u.

Implementacija stalnog tijela za rjeSavanje sporova,
takozvanog Stalnog odbora, za koji je pravna osnova
ve¢ predvidena Direktivom 2017/1852.

AKCIJE ZA RAZDOBLJE OD 2022. DO 2023. GODINE

Akcija

Stvaranje digitalnih rjeSenja za naplatu poreza
na izvoru u svrhu olakSanja istog.

Uspostava dosljednosti pravila poreznog
prebivaliSta za pojedince kako bi se izbjeglo
dvostruko (ne)oporezivanje.

Bolja kvaliteta i jednostavnije koriStenje
poreznih podataka.

AZzuriranje posebne sheme PDV-a za putnicke
agencije kako bi se osigurala medunarodna
konkurentnost turisticke industrije unije.

Revidiranje pravila o PDV-u za prijevoz
putnika u svrhu osiguranja njihove
uskladenosti s poreznom politikom,

razvijenom u okviru Zelenog dogovora (eng.
European Green Deal).

Sprje¢avanje i rjeSavanje sporova vezanih uz
PDV kako bi se osigurali mehanizmi istog
tijekom provedbe direktive o PDV-u.

Sredstva (nacin provedbe)

Procjena ucinka koja bi mogla dovesti do
zakonodavne inicijative u obliku prijedloga
Komisije za direktivu Vije¢a kojom se uvodi sustav
olaksica od poreza po odbitku na izvoru.

Procjena uéinka koja bi mogla dovesti do
zakonodavne inicijative u obliku prijedloga
Komisije za direktivu Vijeéa za uskladivanje
kriterija porezne rezidentnosti.

Nezakonodavna inicijativa: pilot projekt nakon
kojeg ¢e uslijediti radni dokument osoblja Komisije
koji predstavlja kljucne nalaze i preporuke.

Procjena ucinka koja bi mogla dovesti do
zakonodavne inicijative u obliku prijedloga
Komisije za direktivu Vije¢a kojom se mijenja
Direktiva 0 PDV-u.

Procjena ucinka koja bi mogla dovesti do
zakonodavne inicijative u obliku prijedloga
Komisije za direktivu Vije¢a kojom se mijenja
Direktiva o PDV-u.

Procjena ucinka koja bi mogla dovesti do
zakonodavne inicijative u obliku prijedloga
Komisije za direktivu Vijeéa kojom se uvodi
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mehanizam za rjeSavanje sporova u podrucju PDV-
a.

Procjena ucinka koja bi mogla dovesti do
zakonodavne inicijative u obliku prijedloga
Komisije za direktivu Vije¢a kojom se mijenja
Direktiva 0 PDV-u /ili direktiva Vije¢a kojom se
mijenja Uredba Vije¢a o administrativnoj suradnji u
vezi s PDV-om.

Provedba paketa PDV-a u digitalno doba -
azuriranje pravila PDV-a, prelazak na
jedinstvenu registraciju PDV-a,
moderniziranje obveze prijave PDV-a i
olaksanje e-fakturiranja.

Procjena ucinka koja bi mogla dovesti do
zakonodavne inicijative u obliku prijedloga
Komisije kojim se mijenja Direktiva Vije¢a o opéem

Paket e-trgovine: olak$anje prodaje proizvoda
na daljinu uz smanjenje prijevara i
narusavanje trzi$nog natjecanja. .. .
rezimu za tro$arine.
Procjena ucinka koja bi mogla dovesti do
Eurofisc 2.0 zakonodavne inicijative u obliku prijedloga
Komisije o izmjeni Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010

Jacanje provjera prekograni¢nih transakcija
prelaskom s razmjene na dijeljenje podataka o
porezima; brzi i u¢inkovitiji proces provjere
prekograniénih transakcija kroz nove
tehnoloske alate, napredne analitike i
fleksibilno dijeljene podataka na razini unije.

Procjena ucinka koja bi mogla dovesti do
zakonodavne inicijative u obliku prijedloga
Komisije o izmjeni Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010

Sklapanje sporazuma izmedu unije i relevantnih
drugih zemalja o administrativnoj suradnji u
podru¢ju PDV-a.

PDV administrativna suradnja izmedu nije i
drugih zemalja.

Izvor: OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, 14-26, 29-34.

Navedene zakonodavne promjene podlijeZu rezultatima procjene ucinka, Sto
ukljucuje 1 temeljna prava, s posebnim naglaskom na zastitu osobnih podataka. Ta
procjena ucinka se vrsi prema potrebi procjene razli¢itih opcija politike u skladu s

nacelima bolje regulative.''*

Dakle, prema prikazanim podacima se uvida kako je Porezni akcijski plan skup 25
incijativa unije koje se provode od strane Europske komisije do 2024. godine, kako bi
se oporezivanje ucinilo pravednijim, jednostavnijim i prilagodenijim modernim
tehnologijama. U sustini su predvidene mjere za:'!°
e smanjenje poreznih prepreka i nepotrebnih administrativnih opterecenja za

poduzeca na jedinstvenom trziStu - ovim poreznim pojednostavljenjem se

poboljsava poslovno okruzenje, povecava se poslovna konkurentnost i

pridonosi se gospodarskom rastu.

114 European Commission, An Action Plan for Fair and Simple Taxation Supporting the Recovery
Strategy, 7.
115 European Commission, op. cit., 2023.
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e pruzanje pomo¢i drzavama Clanicama u provedbi postojecih poreznih pravila i
poboljsanju porezne uskladenosti, pri ¢emu se osiguravaju pouzdani porezni
prihodi;
e pruzanje pomoci poreznim vlastima u boljem iskoristenju postojecih podataka
1 njihovom ucinkovitijem dijeljenju - odnosi se na nacin koji poboljsava
provedbu poreznih pravila i pomoéi u ucinkovitoj borbi protiv poreznih
prijevara i utaje;
e promicanje pravila poreznih obveznika - pri ¢emu se povecava njihova svijest
o pravilima prema pravu Unije, pojednostavljuju se njihove obveze i olakSava

se uskladenost istih.

Europska komisija je predstavila ovaj ambiciozni akcijski plan za pravedno i
jednostavno oporezivanje koji podrzava strategiju oporavka u vrijeme izazova bez
presedana. Ovime su se aktivirale sve postojece politicke ,,poluge” koje vrse svoj
doprinos brzom gospodarskom oporavku, istovremeno oblikujuci tranziciju Europske
unije u ,,zeleno®, digitalno 1 pravednije socijalne trziSno gospodarstvo. U samom
srediStu ove tranzicije se nalazi Porezni program unije. Kako bi se Zeljeni ciljevi
ostvarili, Komisija je pozvala Europski parlament, Vije¢e i druge dionike poput
organizacija, sindikata i poduzeéa da se aktivno ukljuc¢e na ukljuciv i konstruktivan
nacin kako bi se Plan pretvorio ,,iz teorije u stvarnost, §to naposljetku djeluje u smjeru

dobrobiti gradana Europske unije, ali i poduzeéa i drzava ¢lanica.'1®

116 Eyropean Commission, op.cit., 16.
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Zakljucak

Naime, u modernom dobu je pojam porezne oaze izrazito privlacan milijunima ljudi
diljem svijeta, pogotovo ljudima koji Zele zadrzati i ,,ono malo $to imaju®. Uzevsi u
obzir navedeno i povezavsi isto sa ¢injenicom kako se broj siromasnih osoba svakim
danom povecava, moze se rec¢i kako se ovaj proces nalazi u ,,zacaranom krugu“ dok se
ne implementira obrazovanje tih osoba, to jest dok ih se ne osvijesti 0 posljedicama
njihovog djelovanja. U prikupljenim podacima se uocilo kako upravo siromasne zemlje
ponajvise pate od djelovanja poreznih oaza, jer se one Klasificiraju kao jurisdikcije s
visokim porezima, dok su oaze jurisdikcije s niskim porezima. Kratkorocno
promatrajuci ove aktivnosti ne vrSe znacajan utjecaj, ali dugorocno stvaraju izrazito
negativne posljedice po pitanjima financijske i gospodarske stabilnosti pogodenih

zemalja.

Istrazivanje ovog rada je potvrdilo glavnu hipotezu, koja se odnosila na ¢injenicu
kako porezne oaze narusavaju funkcioniranje globalnog gospodarstva, $to se negativno
odrazava na porezne sustave. Najbolji primjeri navedenoga, se primjecuju u podacima
o udjelima neprijavljene ekonomije po zemljama, te Sto Europska unija poduzima po
pitanju koriStenja poreznih oaza, s ciljem postavljanja jednostavnijeg i pravednijeg
poreznog sustava pod kontrolu. Prilikom navedene potvrde glavne hipoteze, uspjesno
se dokazala 1 pomoc¢na hipoteza koja se odnosila na podatak kako posljedice poreznih
oaza vrSe negativno djelovanje na proraunske prihode u Europskoj uniji, kao i u

Republici Hrvatskoj, ¢iji se dokaz najbolje uocava u posljednjim poglavljima rada.

Sto se tice situacije zemalja Europske unije, pa tako i Republike Hrvatske, porezna
utaja i1 izbjegavanje plac¢anja poreza se oCituje kroz vise oblika i putem viSe nacina, a
medu kojima se nalazi i opcija poreznih oaza. Sve te aktivnosti ulaze pod opseg sive
ekonomije koja predstavlja znacajan problem gospodarstava zemalja, ali 1 istovremeno
znacajan prihod bez poreza koji odrzava socijalni mir. Smatra se kako je
implementacija trenutnih inicijativa Europske komisije pozitivan potez koji bi mogao
rezultirati regresijom u pogledu ostvarenja sigurnijeg i jednostavnijeg poreznog sustava
koji bi mogao viSe odgovarati pojedincima 1 poduzecima, istovremeno ih poti¢uci da

nemaju potrebe koristi usluge poreznih oaza.
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