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Sazetak

U danasnje vrijeme, pojam odrzivog razvoja je postao aktualna tema svakodnevnice. Odrzivi
razvoj ima mnogo definicija, no njegova sustina bi bila dopustiti danasnjoj generaciji da se
razvija i koristi resurse na odrziv nacin tako da i buduce generacije mogu koristiti iste te resurse
1 razvijati se. Svakim se danom sve viSe i viSe svi okre¢u odrzivom razvoju, bilo da se radi o
drzavama koje kroz razvojne politike utjecu na odrzivost, poduzeca koja paze na odrzivost kroz
drustveno odgovorno poslovanje ili pojedinaca koji imaju moralnu potrebu zastiti okolis. U
ovom zavr§nom radu prikazano je $to je odrzivi razvoj, koji su mu ciljevi, te kako se mogu
financirati razliite stavke odrzivog razvoja koriste¢i se fondovima Europske unije. Prikazani
su svi fondovi pojedinacno, kad i kako su nastali, koji su im ciljevi, §to podupiru i financiraju
te kroz koje nacine financiranja. Prikazan je utjecaj svakog pojedinacnog fonda na Republiku
Hrvatsku, na koje na¢ine pomaze i podupire razvoj zemlje. U posljednjem dijelu rada prikazani
su primjeri dobre prakse koriStenja sredstava fondova Europske unije u Hrvatskoj s naglaskom

na problem, nacin rjeSenja i koli¢inu sredstava financiranih iz fondova Europske unije.

Kljucne rijeci: odrzivi razvoj; ciljevi odrzivog razvoja; fondovi europske unije; kohezija.
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Uvod

S obzirom na sve vece probleme s oneciS¢enje okolisa, utjecajem klimatskih promjena na
svijet, problemi s opskrbom i nedostatkom energije, nestasicom pitke vode i sli¢nim
problemima, kao odgovor na tu problematiku javlja se odrzivi razvoj. Odrzivi razvoj
pokusava odgovoriti na pitanje kako sprijeciti te probleme danas kako bi buduce generacije
mogle uzivati u svemu onome S§to danasnja generacija ima, uzimajuéi u obzir vaznost
gospodarskog 1 ekonomskog rasta danaSnje generacije.

Problem istraZivanja ovog zavr$nog rada je prikazati §to je odrzivi razvoj i koji su mu
ciljevi, te prikazati kako moguénosti financiranja koje se nude kroz Europske fondove nisu
dovoljno iskoriStene na primjeru Republike Hrvatske.

Predmet istraZivanja zavr$nog rada je prikazati $to su fondovi Europske unije, te prikazati
nekoliko primjera dobre prakse u kojima su se kroz sredstva europske unije financirali
projekti od velikog znacaja za razvoj Republike Hrvatske

Svrha i cilj ovog rada je, koriste¢i sekundarne podatke istraziti odrzivi razvoj, njegove
probleme i ciljeve, nacine za rjeSavanje problema i ostvarivanje ciljeva uz pomo¢ sredstava
koje nude fondovi Europske unije. Cilj je takoder prikazati svaki fond kroz problematiku
kojom se on bavi i ukazati na primjere dobre prakse gdje je vidljivo koliko zapravo oni uti¢u
na rast 1 razvoj drzave.

S obzirom na prethodno definiran problem, predmet, svrhu i ciljeve rada, postavljena je
sljedeca pretpostavka koja ¢e se u radu dokazivati kroz primjere dobre prakse: Financiranje
fondovima Europske unije pridonosi financiraju i realizaciji projekata koji su od velike
vaznosti za odrZivi razvoj.

Metode koristene prilikom izrade rada su metoda analize, metoda generalizacije, metoda
klasifikacije, metoda deskripcije te statisticke metode. Istrazivanje je provedeno
prikupljanjem informacija iz primarnih i sekundarnih izvora. Na temelju dostupne stru¢ne i
znanstvene literature prikupljeni su i analizirani podatci u teorijskom dijelu rada.

Struktura rada razradena je kroz ukupno tri cjeline. U Uvodu je naveden problem, predmet
I cilj istrazivanja kao i koristene metode u obradi teme rada. Prva cjelina pod naslovom
,Odrzivi razvoj” obuhvaca pojmovno odredenje odrzivog razvoja, drustveno odgovornog

poslovanja te se navode globalni ciljevi odrzivog razvoja. U drugoj cjelini pod naslovom
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,Fondovi Europske unije” objasnjava se svrha i ciljevi svakog fonda pojedinacno kroz
primjer Republike Hrvatske. U tre¢oj cjelini pod naslovom ,,Primjeri dobre prakse” navode
se primjeri u kojima su se kroz fondove financirali projekti od velike vaznosti. ZavrSetak
rada se odnosi na Zakljucak koji prikazuje relevantne informacije dobivene na temelju
koriStenih metoda istrazivanja. U Bibliografiji na kraju rada prikazani su koriSteni

znanstveni i stru¢ni radovi te relevantni izvori podataka.



1. Odrzivi razvoj

Odrzivi razvoj u potpunosti uvazava utjecaj gospodarskih aktivnosti na okolis, te
gospodarski razvoj temeljen na obnovljivim robnim resursima. Naziv je prvi put upotrijebila
britanska politi¢arka Barbara Ward 1969. godine, a institucionaliziran je i uveden u praksu
na Konferenciji Ujedinjenih naroda o okoliSu i razvoju u Rio de Janeiru 1992. godine.
Njezina poznata izjava ,,Zaboravili smo kako biti dobri gosti, kako lagano hodati po zemlji,
kao $to to Cine i ostala njena stvorenja”, govori o tome kako pohlepa suvremenog ¢ovjeka
ostavlja velik trag na Zemlji.

To je temeljna premisa odrzivog razvoja: poveéanje blagostanja mjeri se poboljSanjem
kvalitete zivota pojedinaca i stanovniStva u cjelini, a ne povecanjem koli¢ine materijalnih
dobara ili proizvedene ili potrosene energije. Nedosljedni interesi i orijentacije razlicitih
skupina 1 drzava u pogledu prioriteta razvojnih ciljeva uzrok su neuravnotezenih razvojnih
planova u razli¢itim drzavama, regijama ili kontinentima. Manje razvijene zemlje planove
odrzivog razvoja vide kao ograniCenja koja su im nametnule razvijene i tehnoloski moéne
zemlje koje su u proSlosti postigle razvoj svoje zemlje intenzivnim razvojem Stetnim po
okoli3 (npr. zbrinjavanje opasnog otpada). ,,Covjek je, uz prirodu, postao objekt izravnog ili
neizravnog djelovanja kapitala, de facto prestavsi biti subjektom vlastite povijesti. Zbog toga
su sve brojniji i sve glasniji oni koji vjeruju da bi trebalo osmisliti druk¢iju buduénost, koji
vjeruju u nuznost neodgodivog prelaska na «civilizaciju razumnih potrebay», odnosno odrZivi
razvoj.

Odrzivi razvoj, iako nepotpuno definiran 1 otvoren za razliCita, ponekad 1 oprecna
tumacenja, kao nacelo ulazi u razvojne strategije svih zemalja. Ujedinjeni narodi procjenjuju
I nadgledaju napredak te daju preporuke za uvodenje odrzivog razvoja u zemljopisnim i
tematskim podrucjima putem Komisije za odrZivi razvoj (CSD).

Mnogi su autori istrazivali podru¢je odrzivog razvoja. Tako primjerice, Lay naglasava
kako je odrzivi razvoj “projekt buducnosti, ¢ije ostvarivanje pretpostavlja i trazi globalne

druStvene promjene koje ¢e imati karakter societalne drustvene inovacije. TrziSte 1 kapital

! Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje, s.v. “OdrZivi razvoj.”
2 ey e T3 v 3 M L)
Salari¢ i Jergovi¢, “Poduzetnistvo i drustveno odgovorno poslovanje,” 295.



kao dru$tveni odnos nemaju u sebi mo¢ i domet da budu opéi i sveobuhvatni mehanizam
koji je ucinkovito urediti povijesnu sudbinu covjecCanstva, produktivne ekonomije, ali i
stalnog obnavljanja Zivota prirode i ljudi.”® Dok primjerice, Kirn naglasava kako odrzivi
razvoj ,,jednostavno znaci da je sposoban oCuvati samog sebe neograni¢eno dugo, da ne rusi
1 ne ugrozava uvjete svoje trajne reprodukcije. U pojmu odrzivog razvoja iznimno je bitna

vremenska komponenta.*4

1.1. Drustveno odgovorno poslovanje

Na globalnoj razini, koncept drustveno odgovornog poslovanja (u nastavku DOP) izazvao
je znacajnu pozornost i priznanje. Uz sve vecu zabrinutost zbog degradacije okolisa,
nejednakosti prihoda i socijalne nepravde, uloga poduzeca u rjesavanju ovih izazova postaje
sve vaznija. DruStveno odgovorne poslovne prakse odnose se na integraciju etickih,
ekoloskih 1 druStvenih pitanja u poslovanju tvrtke 1 procesima donoSenja odluka. DOP
ukljucuje predanost tvrtke pozitivnom doprinosu drustvu balansiranjem ekonomskih,
ekoloskih 1 drustvenih pitanja. Nadilazi puko stvaranje profita, naglasavaju¢i dugorocnu
odrzivost i dobrobit dionika. Autori Vrdoljak Raguz i Hazdovac su dali vrlo dobru definiciju
DOP-a koja glasi: ,,Drustveno odgovorno poslovanje (DOP) predstavlja poseban koncept
poslovanja u kojem poduzeca dobrovoljno i1 bez ikakve zakonske prisile nastoje uskladiti
svoje poslovanje s potrebama drustva u naj$irem mogucem smislu. Stoga se pojam i praksa
drustvene odgovornosti poduze¢a odnose na cjelokupni raspon njegova djelovanja. Sto
poduzecée proizvodi, na koji nacin proizvodi, koje resurse upotrebljava, kako kupuje, kako
prodaje, kako utjece na okoli$, kako zaposljava, kako se odnosi prema zaposlenicima, na
koji 1h nacin osposobljava za rad, kakvi su radni uvjeti, kako ulaze u drustvenu zajednicu te
postuje 1i ljudska i1 radna prava samo su neka od pitanja koja odreduju ukupni utjecaj tog

poduzeéa na drustvo.®

3 Lay, ,,0drzivi razvoj i vodenje,* 1031-1032.
4 Kirn, ,,0drzivi razvoj i environmentalisticke vrijednosti,* 149.
% Vrdoljak Raguz i Hazdovac, ,,Drustveno odgovorno poslovanje i hrvatska gospodarska praksa,* 40.



Tvrtke uklju¢ene u DOP inicijative Cesto ulazu u razvoj zajednice, oCuvanje okolisa,
dobrobit zaposlenika i eticko nabavljanje sirovina. Jedan od primarnih stupova druStveno
odgovornog poslovanja je ekoloska odrzivost. Klimatske promjene i oneciS¢enje okolisa
dosegli su alarmantne razine, $to zahtijeva hitno djelovanje svih. Odgovorne tvrtke se trude
smanjiti svoj uglji¢ni otisak i integrirati obnovljive izvore energije u svoje poslovanje.
Takoder nastoje minimizirati stvaranje otpada, promovirati recikliranje i implementirati
odrzivo upravljanje opskrbnim lancem. Cine¢i to, ove tvrtke postavljaju primjer koji drugi
mogu slijediti, stvarajuéi pozitivan domino efekt za dobrobit planeta.

Drustveno odgovorno poslovanje je skup vrijednosti, radnji i aktivnosti organizacije koje
su usmjerene na odrzive odnose sa svojim zaposlenicima i zajednicama i drustvima u kojima
posluju. Isto tako, prema autorima Vrdoljak Ragus i Hazdovac karakteristi¢éno za DOP je da
“drustveno odgovorno poslovanje (DOP) predstavlja poseban koncept poslovanja u kojem
poduzeca dobrovoljno 1 bez ikakve zakonske prisile nastoje uskladiti svoje poslovanje s
potrebama drustva u naj$irem mogu¢em smislu.”® Drustveno odgovorna poduzeéa daju
prioritet poStenoj radnoj praksi i socijalnoj pravdi. Oni se zalazu za rodnu ravnopravnost,
raznolikost 1 uklju¢ivanje u svoju radnu snagu, njegujuci okruzenje koje cijeni doprinos
svakog pojedinca. Stovise, poduzimaju mjere kako bi osigurali da dobavljaéi odrzavaju
etiCcke radne standarde, sprjecavajuci iskoristavanje 1 djecji rad u opskrbnom lancu. Kroz
“postene” place 1 poboljSane uvjete rada, druStveno odgovorna poduzeca podizu zajednice,
poticuci pravednije drustvo. Integritet 1 eticko ponasanje temelji su druStveno odgovorno
poslovanja.’

Ove tvrtke zalazu se za transparentnost u svom poslovanju, osiguravajuci transparentnost
u financijskom izvjes¢ivanju 1 postivanje zakonskih propisa. Takoder se suzdrZavaju od
sudjelovanja u korupciji 1 podmic¢ivanju. Stvaranjem reputacije etickog ponaSanja stjecu
povjerenje 1 lojalnost potrosaca i dionika, §to pozitivno utjee na njihov dugoroc¢ni uspjeh.
DruStveno odgovorna poslovna praksa nudi obecavaju¢i put u odrzivu buduénost.
Integriranjem ekoloskih, drustvenih i etickih pitanja u svoje poslovanje, tvrtke mogu stvoriti

pozitivan utjecaj na drustvo i planet. Takve prakse ne samo da koriste zajednicama i okolisu,

® Vrdoljak Raguz i Hazdovac, op. cit., 40.
" Quien, “Drustveno odgovorno poslovanje kao konkurentna prednost: analiza ciljeva najuspjesnijih tvrtki
u Hrvatskoj.”



ve¢ takoder doprinose dugoro¢noj profitabilnosti i konkurentnosti. Neki od autora smatraju
kako je povezanost DOP-a s ugledom poduzec¢a velika, pa tako primjerice, autorica Tafra-
Vlahovi¢ smatra da je pojam ,,povezivan sa srodnim podru¢jem poslovnog ugleda, pri cemu
je nerazvijena korporacijska drustvena odgovornost velika opasnost za ugled, a razvijena
korporacijska drustvena odgovornost jest osiguranje od Stete za ugled, koje je vidljivo u
poslovnom upravljanju prema dokazano najboljim praksama.®

Kako potrosaci i dionici sve viSe zahtijevaju odgovornost i eticko ponaSanje od tvrtki,
prihvacanje drustvene odgovornosti postaje ne samo izbor, ve¢ i nuznost za opstanak na
globalnom trzistu. Organizacije koje na neki nacin inkorporiraju ili utjelovljuju DOP u svom
radu nadilaze svoje djelokruge razmisljanja o nadolazecoj eri i suvremenim druStvenim
problemima na mikro i makro razinama, uzimaju¢i u obzir §iri drustveni okvir u kojem
djeluju. Na taj nain se stvara znacajna dodana vrijednost. Vrijednost koja razlikuje
organizaciju unutar njezina djelokruga od drugih subjekata.

Kroz drustveno odgovorno poslovanje organizacije $alju jasnu simboli¢nu poruku.
Drustveno odgovorno poslovanje je djelomic¢an odgovor na ukupnu ponudu, a neophodan je
za ostanak konkurentnosti na trzistu. Salari¢ i Jergovi¢ su objasnili kako ,,smisao i svrha
DOP-a jest opredjeljenje tvrtke da pruza povecanu dobrobit zajednici, jednako ljudima i
okoliSu, na racun vlastitih resursa koji mogu biti novac, znanje, izravni rad, prodajni kanali,
informacije i drugo, u ¢ijoj se praksi prepoznaju vazne znacajke - dragovoljan odnos te

sustavan i planski rad uklopljen u misiju i strategiju®

1.2. Globalni ciljevi odrzivog razvoja

Odrzivi razvoj je odgovor na izazove koje namecu oneciS€enje okoliSa, nejednakost,

siromastvo 1 ostala goruca pitanja koja utjecu na Covjeka i1 planet na kojem Zivimo.

8 Tafra-Vlahovi¢, ,, Konceptualni okvir drustveno odgovornog poslovanja, 166.
% Salari¢ i Jergovié, op. cit., 296.



Ujedinjeni narodi su 1992. godine usvojili vazan dokument ,,Agenda 21”0 koji sluzi kao

temelj u borbi protiv tih izazova. S ciljem promicanja zastite okoliSa i jednakosti medu

ljudima, Agenda 21 obuhvaca skup ciljeva odrzivog razvoja kako bi se u isto vrijeme

postigao sklad izmedu gospodarskog rasta, zastite okoli$a i opéenitog drustvenog napretka.'*

Neki od glavnih ciljeva su:

1.

Iskorijeniti siromastvo i posti¢i socijalnu jednakost - promicanje drustvene jednakosti
omogucavajuci svima pristup obrazovanju, zdravstvenu skrb, pitku vodu i sanitarne
uvjete kako bi se svi osjecali uklju¢eni u drustvo;

Odrziva potrosnja 1 proizvodnja - povecanje energetske ucinkovitosti, smanjenje
otpada i promicanje novih odrzivih tehnologija, poticanje ,,zelenog” gospodarskog
rasta;

Ocuvanje bioraznolikosti i ekosustava — ocuvanje bioraznolikosti radi zaStite
osjetljivog ekosustava, obnova bioraznolikosti 1 odrzivo upravljanje resursima;

Borba protiv klimatskih promjena — usvajanje obnovljivih izvora energije, izrada i
promicanje strategija za borbu protiv zagadenja uzrokovanih CO2, ublazavanje
njegovih negativnih ucinaka i zastita planete od katastrofa povezanih s klimatskim
promjenama;

Osnazivanje Zena i mladih - jednake mogucénosti za Zene u obrazovanju, zaposljavanju
i procesima donoSenja odluka, poticanje mladih na angazman u oblikovanju odrzivih
politika;

OdrZiva urbanizacija — integrirano urbano planiranje, u¢inkovit javni prijevoz i zelena
infrastruktura radi minimiziranja utjecaja na okoli§ i1 pogodnijih uvjeta za Zivot
stanovnika;

Pristup cistoj vodi i sanitarnim uvjetima — temeljna ljudska prava, osigurati pristup
sigurnoj i pitkoj vodi te odgovarajué¢im sanitarnim objektima radi poboljSanja javnog

zdravstva i odrzivog upravljanja vodom;

10 Deklaracija i Akcijski plan odrzivog razvoja za 21. stolje¢e (Agenda 21), usvojeni su na Konferenciji
Ujedinjenih naroda o okolisu i razvoju Rio de Janerio, Brazil, 3. do 14. lipnja 1992. (United Nations,
Documents “Agenda 217).

11 OECD, Good Practices in National Sustainable Development Strategies of OECD Countries, 10-15.



8. Partnerstva za odrzivi razvoj — ispunjenje navedenih ciljeva zahtjeva suradnju izmedu
vlada, poduzeéa i pojedinaca. Kako bi se ciljevi ispunili potrebni su zajednicki napori,

tehnologka i financijska potpora svih kao zajednice.!?

12 United Nations, Documents ,,Agenda 21.“



2. Fondovi Europske unije

Sredstva Europske unije po nacinu upravljanja se mogu podijeliti na tri vrste: (1) sredstva s
izravnim upravljanjem gdje Europska komisija izravno upravlja financiranjem; (2)
podjeljeno upravljanje gdje Europska komisija zajedno s nacionalnim tijelima upravlja
financiranjem; (3) neizravno upravljanje gdje partnerske organizacije ili druga tijela unutar
ili izvan Europske unije upravljaju financiranjem.® Fondovi Europske unije su financijski
instrumenti sufinancirani iz podijeljenog upravljanja Europskom unijom, te mogu biti
ucinkovit na¢in za rast i razvoj svim &lanicama Europske unije (EU). Clanice unije mogu ih
uspostaviti kako bi sredstva EU-a za podijeljeno upravljanje ulozila u vlastiti rast koriste¢i
financijske proizvode poput jamstva, zajma, vlasni¢kog kapitala i ostalih mehanizma za
preuzimanje rizika koji sluze za podupiranje projekata na terenu.* Devedesetih godina
proslog stolje¢a pocela je tranzicija hrvatskog drustva i gospodarstvasto je usljedilo velikim
promjenama za selo i poljoprivredu, pri ¢emu je svakako najznacajnija liberalizacija trzista,
odnosono slobodno kretanje uvoza i izvoza robe. Liberalizacija je za posljedicu imala
abnormalno veliki pad izvoza te porast uvoza, $to je znantno utjecalo na konkurentnost
poljoprvrede te pretvrilo drzavu u aktivnog uvoznika. Veliki problem su takoder i posljedice
koje je Domovinski rat uzrokovao za selo i poljoprivredu pri ¢emu je drzava bila u jako
nepovoljnom polozaju. Problemi poput male produktivnosti, tehnoloske zaostalosti,
demografskog pada te odlaska mladih u vece i urbanije sredine prate Hrvatsku i danas.
Hrvatsko stanovni$tvo kao i suvremeno gospodarstvo republike Hrvatske posljednjih godina
je suoceno s velikim transformacijama koje imaju dugoro¢ne posljedice. Drzava nastoji
izgraditi moderno, konkurentno 1 trZiSno gospodarstvo na razini Europske unije. Jedno od
najvaznijih postignuc¢a u ovom prijelaznom period je svakako ulazak u zajednicu Europske
unije te samim time postizanje europske integracije.’®

Europska sredstva dodjeljuju se u sklopu sedmogodiSnjeg fiskalnog ciklusa ili
perspektive (trenutno je u tijeku fiskalni ciklus 2021.-2027.). Ukupni proracun Europske

unije iznosi 1.824,3 milijarde eura, ¢ime Republici Hrvatskoj prema teku¢im cijenama ostaje

13 Europska komisija, Financiranje po nacinu upravijanja.
14 Sostar i Dev¢i¢, “Fondovi Europske unije i drugi dostupni izvori financiranja razvoja ruralnog turizma.”
15 Cavrak, ,,Odrzivi razvoj ruralnih podru¢ja Hrvatske,” 62.



na raspolaganju vise od 25 milijardi eura.'® Sest je glavnih fondova EU-a iz koji se pruza
potpora cjelokupnom gospodarskom razvoju Europske unije.

Inicijativa Europske komisije prema odrZivosti i zelenom gospodarstvu ocituje se i u
Europskom zelenom planu, za koji autorica Herceg Kolman naglasava da je “Rije¢ je o
najambicioznijem planu u smislu dekarbonizacije dosad, pri ¢emu je glavni mehanizam
ostvarenja pravno obvezuju¢i Europski klimatski propis, koji je kao cilj postavio smanjenje
emisija staklenickih plinova za 55 posto u odnosu na razine iz 1990. godine (EU, 2021 [EU,
2021. Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021
establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No
401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119)]. Cilj ovog propisa je da svi dijelovi europskog
gospodarstva i drustva budu ukljuéeni u postizanje nulte stope emisija do 2050. godine.”*’

Pristupanjem Hrvatske Europskoj uniji, osim fondova, stekla je i pravo sudjelovanja u
Programima Unije!8 (niz aktivnosti koje usvaja EU radi promicanja suradnje izmedu drzava
Clanica). Vecéina programa Unije provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u
kojem su tijela Europske komisije (opée uprave) odgovorna za financijsko upravljanje i
provedbu. Opca uprava koja je zaduzena za pojedini program odlucuje o vrsti i trajanju
programa, raspolozivim sredstvima te organiziranju poziva za dostavu projektnih
prijedloga.’®

U nekim se slu¢ajevima koristi 1 decentralizirani model provedbe, $to znaci da je rijec o
prenosenju provedbene strukture na nacionalno tijelo. Na primjer, u slu¢aju decentraliziranih

aktivnosti u sklopu EAFRD i EMFF, nacionalno tijelo bi predstavljali LEADER?’, CLLD?

i LAG?. Zbog centraliziranog provodenja Programa Unije, na nacionalnoj razini osigurana

16 Europski strukturni i investijcijski fondovi, EU fondovi 2021.-2027.

1" Herceg Kolman, ,,Europski zeleni plan-prilika za novu, jacu i sigurniju Europsku uniju," 25.

18 Sporazum o partnerstvu Republike Hrvatske i Europske komisije.

19 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Programi unije 2021.-2027.

20 EADER (fr. Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale — Veze medu aktivnostima
za razvoj ruralnog gospodarstva) je mehanizam provedbe mjera politike ruralnog razvoja Europske unije, a
temelji se na realizaciji lokalnih razvojnih strategija kojima upravljaju lokalne akcijske grupe.

2L CLLD (eng. Community Led Local Development) — , lokalni razvoj pod vodstvom zajednice) je
mehanizam za ukljuCivanje partnera na lokalnoj razini, ukljucujuéi i predstavnike civilnog drustva i lokalne
gospodarske dionike, u izradu i provedbu integrirane lokalne strategije koja pomaze njihovom podrucju u
prijelazu k odrzivoj buduénosti.”

22 | AG (Lokalna akcijska grupa) — ,,partnerstvo predstavnika javnog, gospodarskog i civilnog sektora
odredenog ruralnog podrucja koje je osnovano s namjerom izrade i provedbe lokalne razvojne strategije tog

podrucja, a ¢iji ¢lanovi mogu biti fizicke i pravne osobe.”
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je pomoc¢ i dostupnost informacija potencijalnim korisnicima koji su zainteresirani za prijavu
projekata na programske natjecaje.

Nacionalna kontakt tocka?® (nacionalni koordinator) zaduZena je za obavljanje
promidzbe, informiranja i vidljivosti pojedinih programa, putem kojih svi potencijalni
korisnici te Sira javnost mogu do¢i do svih potrebnih informacija vezanih uz odredeni
Program Unije. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije glavni je
nacionalni koordinator za sve vezano za sudjelovanje Republike Hrvatske u Programima
Unije. Pod koordinacijom se podrazumijeva pracenje rezultata pojedinih programa,
promotivne aktivnosti, edukacije i sve ostalo potrebno za vecu vidljivost koristi koje

Programi donose na nacionalnoj razini.?*

2.1. Europski fond za regionalni razvoj (eng. ERDF/hr. EFRR)

Europski fond za regionalni razvoj nastao je 1975. godine u nadi za uspostavljanjem
balansa izmedu nejednako razvijenih regija, bilo to zbog nedovoljne razvijenosti pojedinih
regija ili zbog opadanja gospodarske aktivnosti u pojedinim regijama $to uveliko utjece na
ekonomsko stanje u drzavi. Danas obavlja jednu od kljuénih uloga u promicanju
uravnotezenog regionalnog razvoja i gospodarskog rasta zemalja ¢lanica Europske unije.?

Moze financirati ulaganja u infrastrukturu, istraZivanje i inovacije, produktivna
ulaganja u mala i srednja poduzeca i ulaganja usmjerena na zastitu postojec¢ih i stvaranje
novih radnih mjesta, opremu, softver i nematerijalnu imovinu, kao 1 umrezavanje, suradnju
i razmjenu iskustava. Jedan je od najzastupljenijih financijskih instrumenata kohezijske
strategije i politike Europske unije, te je osmisljen kako bi pomogao smanjiti razlike

izmedu podru¢ja EU-a i podupro skladan socijalni i ekonomski razvoj.?®

23 Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU. Pojmovnik fondova Europske
unije.

24 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, EU fondovi.

25 Europski stukturni i infesticijski fondovi, Zakonodavni paket za kohezijsku politiku za razdoblje 2021.-
2027.

26 Ruralni razvoj.hr. Pravilnik o provedbi podmjere 19.1. u okviru mjere 19 “LEADER — CLLD”".
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Ako uzmemo Hrvatsku za primjer, moZzemo uociti kako fond nastoji umanjiti jaz
izmedu razli¢itih podrucja u Hrvatskoj, povecati konkurentnost i umanyjiti probleme poput
visoke stope nezaposlenosti i nedostatne infrastrukture. Fond je tu kako bi ucestalim
ulaganjima u projekte koji se baziraju na inovacijama, odrzivom razvoju i stvaranju novih
radnih mjesta postigao dugotrajnu pozitivnu promjenu. Stella Arneri, ravnateljica Uprave
za europsku teritorijalnu suradnju, apostrofira kako ,vizija Republike Hrvatske kao
konkurentne, inovativne i sigurne zemlje prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlje
ocuvanih resursa i kvalitetnih zivotnih uvjeta, ostvarit ¢e se kroz sinergijsko djelovanje
javnih politika u Cetiri razvojna smjera i trinaest strateskih ciljeva. Razvojni smjerovi
Hrvatske u narednom desetljecu bit ¢e odrzivo gospodarstvo i1 drustvo, jacanje otpornosti na
krize, zelena i digitalna tranzicija te ravnomjeran regionalni razvoj.“?’

Sredstva se rasporeduju strateSkim pristupom uzimajuc¢i u obzir BDP zemlje, stopu
nezaposlenosti, ukupne razvojne potrebe te ostale slicne cimbenike. Sredstva se dodjeljuju
u dogovoru s Vladom RH, obaziru¢i se na nacionalne razvojne prioritete uz pomoc
smjernica EU. Klju¢na podru¢ja na koja fond ima direktan utjecaj su: poboljSanje
infrastrukture, potpora malim i srednjim poduzeéima, odrzivi urbani razvoj?® te
istrazivacke i razvojne inicijative.

Ulaganjima u cestovni 1 zeljeznicki promet povecalo se kretanje robe i ljudi, Sto
direktno uti¢e na gospodarski rast i rast trgovine.?® Financijska pomo¢ malim i srednjim
poduzeéima, te pristup modernim tehnologijama, uveliko su pridonijeli povec¢anju obima
poslovanja 1 stvaranju novih radnih mjesta. Ulaganja u odrzivi urbani razvoj, odnosno
javne prostore, druStvene sadrzaje te odrzivu infrastrukturu imaju velik utjecaj na kvalitetu
Zivotnog standarda. Inovacije dovode do razvoja i implementiranja novih tehnologija Sto

osnazuje konkurentnost Hrvatske u globalnom pogledu.

27 Arneri, ,,Ravnomjerni regionalni razvoj i teritorijalna kohezija Republike Hrvatske," 5.

28 Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske definirana je obveza uspostave urbanih
podrucja i obveza izrade strategije razvoja urbanog podru¢ja na odrziv nacin kao temeljnog strateskog
dokumenta u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja urbanog podrucja. Ministarstvo regionalnog razvoja
i EU fondova izradilo je smjernice za uspostavu i izradu strategije sukladno zakonu.

29 Europski fond za regionalni razvoj/ Kohezijski fond, Studije ficompass-a.
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2.2. Kohezijski fond (eng. CF)

,Kohezija kombinira strategiju, financijsku snagu i metodu za oporavak Europe na
pravedan i teritorijalno uravnotezen nacin i usmjeravanje regionalnih gospodarstava prema
buduéem rastu koji se temelji na dvostrukim digitalnim 1 zelenim prijelazima. Usvajanje
ovog skupa zakona otvara sirutku za odobravanje programskih dokumenata i u¢inkovito
preuzimanje projekata na terenu. Sada se moramo usredotociti na provedbu na nacin koji
«30

pruza najbolju mogucéu podrsku regionalnim i lokalnim vlastima, gradanima i tvrtkama.

— izjavila je Elisa Ferreira - europski povjerenik za koheziju i reforme.

Kohezijski fond nastao je potpisivanjem ugovora iz Maastrichta®! 1992. godine kako bi
osigurao temelj regionalne politike za solidarnost na razini cijele Europske unije, s glavnim
ciljem izvrSenja javnih ulaganja u infrastrukturu i ocuvanje okoliSa. Podupire ulaganja u
podru¢ju prometa i okolisa, s posebnim naglaskom na ulaganja u obnovljivu energiju i
TEN-T*2,

Kohezijski fond predstavlja temelj kohezijske politike Europske unije. Kohezijski fond
je instrument namijenjen najnerazvijenijim ¢lanicama Europske unije, odnosno zemljama

&iji je bruto domaéi proizvod ispod 90% od prosjeka zemalja EU-a.®® Ulazuéi u projekte
koji Stite okoli$ 1 poboljSavaju prometnu infrastrukturu, nastoje se smanjiti ekonomske 1
socijalne razlike medu drzavama ¢lanicama unije.

Primarni cilj mu je da pomogne slabije razvijenim zemljama da dostignu razvijenije
zemlje kako bi se postigla medudrZzavna kohezija. Ovim instrumentom Hrvatska moze
sufinancirati svoje projekte u iznosu do ¢ak 80-85% ukupne vrijednosti projekta.* lako je

rije¢ o velikim nacionalnim projektima, ¢iji su korisnici ¢esto tijela javne vlasti, otvaraju

%0 Europska komisija,. Zakonodavstvo; Programsko razdoblje 2021.-2027.

31 Poznat je kao i Ugovor o Europskoj uniji s kojim su postavljeni ciljevi ekonomske i monetarne unije,
uske suradnje u pravosudu i unutarnjim poslovima, jedinstvene valute, zajednicke vanjske i sigurnosne politike,
zajednicke obrambene politike, uvodenja gradanstva Unije.

32 TEN-T mreza — “skup cestovnih, Zeljezni¢kih, zra¢nih, pomorskih i rije¢nih plovidbenih mreza
namijenjenih uspostavljanju brze i lakSe prometne povezanosti radi brzega i lakSega prometovanja roba i ljudi
medu zemljama ¢lanicama i boljega medunarodnoga povezivanja”.

33 Europska komisija, Kohezijski fond.

3 1bid.
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se mogucnosti gospodarskom sektoru sudjelovanjem u postupcima javne nabave za nabavu
roba, usluga i izvodenje radova. Raspodjela sredstava fonda u Hrvatskoj se bazira na
razvojnim izazovima, gospodarskoj situaciji zemlje i konkretnim prijedlozima projekata.®

Unapredujuéi infrastrukturu, okolis, energetsku ucinkovitost i promet, fond je uveliko
promijenio sliku o ekonomskoj konkurentnosti Hrvatske te omogucio bolju privla¢nost za
ulagaCe koji mogu imati veliki utjecaj na gospodarski rast. Ulaganjem u promet i
infrastrukturu, povecava se povezanost unutar zemlje $to uvelike pridonosi pristupacnosti
drugim trzistima Europske unije §to omogucuje pribilizavanje Hrvatske Europskom
trzistu.

Ulaganjem u odrZivi razvoj, obnovljive izvore energije, prociS¢avanje vode i
gospodarenje otpadom, pridonosi se o¢uvanju okoliSa i neovisnosti drzave o uvoznim
energentima. Sredstva kohezijskog fonda usmjerena na promicanje kulturne bastine i
poboljsanje javnih usluga te pomo¢ lokalnim poduzeé¢ima uvelike su podigla kvalitetu
zivota ruralnih zajednica, dok sredstva usmjerena na obrazovanje, zdravstvo i socijalne

usluge u velikoj mjeri uti¢u na pobolj$anje Zivotnog standarda gradana.®

2.3. Europski socijalni fond (eng. ESF/hr. ESF)

,,Kohezijski fondovi sastavni su dio skupa alata EU-a za potporu drzavama ¢lanicama u
izgradnji jace, uklju€ivije Europe. Europski socijalni fond Plus ulaze u ljude. Pomaze
radnicima da se prekvalificiraju i dokvalificiraju kako bi bili spremni za prijelaz na zeleno i
digitalno gospodarstvo. Stiti najranjivije u nasem drustvu, poput djece u potrebi i
beskuc¢nika. I daje poticaj poduzetnicima 1 inovatorima kojima je potrebna financijska
potpora.”®” — Nicolas Schmit - europski povjerenik za poslove i socijalna prava.

Europski socijalni fond osnovan je 1957. godine od strane Europske unije s ciljem

promicanja socijalne kohezije te smanjenja razlike izmedu pripadnika razli¢itih drustvenih

35 Europski stukturni i infesticijski fondovi, Zakonodavni paket za kohezijsku politiku za razdoblje 2021.-
2027.

3 Europska komisija, Kohezijski fond.

37 Europska komisija, Zakonodavstvo, Programsko razdoblje 2021.-2027.
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socioekonomskih statusa. Glavni je fond za ulaganje u ljudske resurse, glavni alat za
provedbu europskog stupa socijalnih prava, te stvaranja pravednog druStva. Podrzava
proSirenje mogucénosti zapoSljavanja, modernizaciju institucija i usluga trziSta rada,
promicanje rodno uravnotezenog sudjelovanja na trziStu rada, promicanje prilagodbe
radnika, tvrtki i poduzetnika promjenama, vi$u kvalitetu, ué¢inkovitost sustava obrazovanja i
osposobljavanja te njihovu relevantnost za trziSte rada, promicanje jednakog pristupa
kvalitetnom obrazovanju i osposobljavanju, s naglaskom na skupine u nepovoljnom
polozaju, te promicanje cjelozivotnog uéenja.®

Europski socijalni fond igra jednu od klju¢nih uloga u oblikovanju drustvenog razvoja

Republike Hrvatske. Za period od 2021. do 2027. godine s proraéunom od 99,3 milijardi
eura ¢e pruzati pomo¢ drzavama c¢lanicama pri oporavku i drustva i gospodarstva od
posljedica pandemije koronavirusa. Primarni ciljevi® socijalnog fonda u RH su:

1. Rjesavanje problema visoke stope nezaposlenosti — posebna pomo¢ mladima i
ranjivim skupinama drzeci se inicijativa koje olakSavaju zapoSljavanje, razvoj novih
vjestina 1 ulazak u poduzetnistvo;,

2. Cjelozivotno obrazovanje — povecanje moguénosti za obrazovanje i osposobljavanje u
svrhu poboljsanja ljudskog kapitala na trzistu rada kroz financiranje raznih obrazovnih
programa i stru¢nog osposobljavanja;

3. Borba protiv socijalne iskljucenosti 1 siromaStva — povecanje socijalne ukljuc¢enosti
financiranjem projekata koji omoguc¢avaju bolji pristup zdravstvenoj skrbi, smanjenju
broja besku¢nika 1 sli¢no;

4. Podupiranje administrativnih kapaciteta radi povecanja ucinkovitosti i jatanja javne

uprave.

Fond se koristi razli¢itim operativnim programima kako bi Sto vise savladao specificne

drustveno ekonomske izazove. Neki od kljuénih programa*® u Hrvatskoj su:
1. Vjestine za zaposljavanje — kroz mentorstvo, obuku i usmjeravanje u razvoju karijere;
tezi se ka povecanju moguénosti zaposljavanja, Sto rezultira sa smanjenjem ukupne

stope nezaposlenosti;

38 Europski stukturni i infesticijski fondovi, Zakonodavni paket za kohezijsku politiku za razdoblje 2021.-
2027.

39 Europska komisija, Europski socijalni fond.

40 Europska komisija, Europski socijalni fond.
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2. Inkluzivno obrazovanje - pruzanje podrSke i resursa §kolama sa ciljem smanjenja
ranog napustanja Skolovanja i poboljSanja obrazovnih rezultata. Rezultat programa je
smanjena stopa ranog napustanja $kolovanja;

3. Zaposljavanje mladih — podrska mladima koji Zele raditi kroz moguénosti obuke,
staziranja 1 naukovanja kako bi se uskladili sa sve zahtjevnijim trziStem rada;

4. Socijalna ukljuCenost — bavi se problemom siromastva i socijalne iskljuCenosti.
Usmjenena je na poboljsanje zivotnih uvjeta ranjivih zajednica;

5. Regionalni razvoj — podupiranje poduzetnistva u svrhu otvaranja novih radnih mjesta
u slabije razvijenim regijama Hrvatske, kako bi se regionalni razvoj S§to vise

uravnotezio.

Unato¢ postignuéima fonda, ucestalo je susretanje s poteskocama poput slabih
administrativnih kapaciteta koji ponekad ometaju ucinkovitu provedbu programa,
nedovoljnom iskoristenoS¢u sredstava iz fonda te nedostatak pouzdanih informacija koji

otezava evaluaciju dugoro¢nih uc¢inaka fonda.

2.4. Europski fond za pravednu tranziciju (eng. AMIF)

Europski fond za pravednu tranziciju osnovan je 2020. godine u sklopu inicijative
Europskog zelenog dogovora. Nastao je kao klju¢ni instrument za potporu regijama u
tranziciji prema odrzivom gospodarstvu s niskim udjelom CO2 otpornijem na klimatske
promjene, na nac¢in da nijedna ¢lanica Unije ne zaostaje za drugima.

S proradunom od 19,2 milijarde eura, “*klju¢ni je element europskog zelenog plana i
prvi stup mehanizma za pravednu tranziciju. Nastoji ublaziti gospodarske i druStvene
troSkove prelaska na klimatski neutralno gospodarstvo kroz mnogobrojne aktivnosti
usmjerene na pomaganje ljudima u prilagodbi na lako promjenjivo trziSte rada i

diversifikaciju gospodarske aktivnosti.

41 Europski stukturni i infesticijski fondovi, Zakonodavni paket za kohezijsku politiku za razdoblje 2021.-
2027.

16



Mijere Fonda za pravednu tranziciju posebno su usmjerene na produktivno ulaganje u
mala i1 srednja poduzeca, ulaganje u istrazivacke i inovacijske aktivnosti te poticanje
ulaganja u napredne tehnologije, ulaganje u uvodenje Cistih energetskih tehnologija i
infrastrukture po pristupacnim cijenama i smanjenje emisija staklenickih plinova, ulaganje
u digitalizaciju, ulaganje u unapredenje kruznog gospodarstva te ulaganje u dodatnu obuku
i prekvalifikaciju radnika. Posebno je usmjeren na javne subjekte koji kroz projekte ne
ostvaruju dostatne prihode kako bi bili financijski odrzivi stvarajuci im povlasStene uvjete
kreditiranja. Fond nastoji dati rjeSenja za izazove*? poput:

1. Diversifikacija gospodarstva — smanjenje oslanjanja na sektore s visokim otiskom

CO2 te prijelaz na zelenije industrije;

2. Prekvalifikacije djelatnika — smanjenje potreba za radnicima u nekim industrijama
moze dovesti do problema nezaposlenosti pa se velika paznja pridodaje opremanju
radnika s novim znanjima i vjeStinama potrebnim za rad u zelenim sektorima Kkoji
nastaju;

3. Regionalni razvoj — usmjeravanje resursa u manje razvijena podrucja radi smanjenja

socioekonomskog jaza.

Fond tezi ka infrastrukturi obnovljive energije i smanjenju oslanjanja na fosilna goriva,
osnivanju kruznog gospodarstva radi smanjenja otpada 1 Sto vise recikliranja. Bitna stavka
je jacanje inicijative prema zelenom prijevozu poput elektriénih auta, poboljSanje
biciklisti¢ke infrastrukture, modernizacije javnog prijevoza, ulaganja u odrzivi turizam radi
ocuvanja prirodne i kulturne bastine. Veliki problem postavlja otpor pogodenih zajednica
kojima je teSko prebaciti se s tradicionalne industrije na modernu ,,zelenu” industriju. Kako
bi se u¢inak fonda maksimalizirao, nuzno je da se nacionalna politika uskladi sa ciljevima
fonda. Takoder je nuZno uspostaviti sustav evaluacije uc¢inka fonda kako bi se §to preciznije
ustvrdilo koliko fond zapravo pomaze. Kljucno je u ovo sve ukljuciti dionike poput lokalnih
zajednica 1 civilnog drustva kako bi se podigla svijest o prednostima odrzive tranzicije te

potaknula predanost i podrika javnosti.*®

42 Europska komisija, Europski fond za pravednu tranziciju.
43 Europska komisija, Europski fond za pravednu tranziciju.
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2.5. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (eng. EAFRD/hr.
EPFRR)

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj nastao je u sklopu reforme Zajednicke
poljoprivredne politike EU (u nastavku ZPP*¥) u ranim 2000-ima. Kao kriterij za dodjelu
bespovratnih sredstava koristi nisku razinu utjecaja projekata na okolis, te je usmjeren na
jacanje poljoprivrednih sektora ¢lanica Europske unije.

Raspodjela fonda zavisi o regionalnom stupnju razvoja (BDP/broj stanovnika) i udjelom
Sumskih i poljoprivrednih povrsina u ukupnoj povrsini regije. Europski poljoprivredni fond
za ruralni razvoj financijski je instrument drugog stupa ZPP-a. Njegov je cilj ojacati prvi
stup dohodovne potpore i trziSnih mjera jatanjem socijalne, ekoloske i ekonomske odrzivosti
u ruralnim podruéjima.*

Proracun EPFRR-a od 95,5 milijardi eura za razdoblje 2021.-2027. uklju¢uje dodatna
sredstva u iznosu od 8,1 milijarde eura iz sljedeCe generacije alata Europske unije za
oporavak kako bi se pomoglo u suocavanju s izazovima koji su nastali nakon pandemije
COVID-19. Prijelazne uredbe ZPP-a usvojene 23. prosinca 2020. godine utvrduju pravila za
izdatke za ruralni razvoj za razdoblje 2021.—2022. Uredba Siroko prosiruje postojeca pravila
(u pocetku primjenjiva za razdoblje 2014.-2020.) i pruza neke dodatne elemente kako bi se
osigurao nesmetan prijelaz na novi ZPP koji ¢e se provoditi od 2023.

Kao financijski instrument, EPFRR djeluje kao: izvor zajmova, mikrokredita, jamstava i
dionica, potpora dohotku*® za mlade poljoprivrednike, financiranje odrzivih metoda uzgoja,
dostupnih poduzetnicima u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima koji poduzimaju

financijski odrzive projekte koji su sukladni s prioritetima EPFRR-a. Ocekuje se da ¢e se

44 ZPP se bavi pitanjem sela, hrane i okoliSa. Predstavlja partnerstvo izmedu drustva i poljoprivrede kojim
se osigurava stabilnost opskrbe hranom i stabilnost cijena hrane, dok poljoprivrednicima osigurava prihod te
dinami¢nost ruralnih podruéja na razini cijele Europske unije.

4 Europski stukturni i infesticijski fondovi, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj..

46 Potpora dohotku ili tzv. izravna pla¢anja sluZe kao sigurnosna mreZa poljoprivrede ¢ime se osigurava
opskrba hrane u Europi. Pomaze u proizvodnji sigurne hrane po pristupacnim cijenama te se moze tumaciti
kao nagrada za poljoprivrednike za javna dobara koja nisu plac¢ena na trzistu (npr. briga o selu i okolisu).
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ovim fondom pruziti potpora poljoprivrednom sektoru kako bi se postigli ciljevi europskog

t47 48“.

zelenog plana u skladu sa strategijama za biolosku raznolikost™’ i ,,0d polja do stola
U odnosu na prethodno razdoblje, za razdoblje 2021.-2027. uveden je niz fleksibilnosti
unutar novog zakonodavnog okvira za financijske instrumente koji se koriste sredstvima
EPFRR-a, ¢ime se omogucéuje Sira prihvatljivost za ulaganja i razli¢ite mogucnosti
kombiniranja bespovratnih sredstava i potpore financijskim instrumentima, kao Sto su rabati
kapitala, subvencionirane kamatne stope i naknade za jamstvo, kao i tehnicka potpora u
korist krajnjih primatelja. S obzirom na bogatstvo Hrvatske s plodnim tlom, fond nudi mnoge
prilike 1 mogucnosti za poticanje ruralnog razvoja u poljoprivrednom sektoru koje je
Hrvatska 1 koristila ucestvovanjem u programima fonda, koriStenjem bespovratnih
sredstava, jamstva i zajmova. Kako bi bila u mogucnosti koristiti sredstva fonda, Hrvatska
je uskladila svoje ciljeve koriStenja fonda sa Sirom politikom ruralnog razvoja Europske
unije. Ti ciljevi “°su:
1. Jacanje konkurentnosti na trziStu — koriStenje novih tehnologija u poljeprivredi 1
jacanje modernizacije;
2. Odrziva poljoprivreda — koristenje ekoloski prihvatljivih metoda zbog smanjenog
utjecaja na okolis, ocuvanje bioraznolikosti.
3. Otvaranje novih radnih mjesta — podupiranje malih poduzetnika i OPG-ova kako bi
nastala nova radna mjesta sa ciljem smanjenja stope nezaposlenosti i ja¢anja lokalnih

zajednica.

47 Strategija s ciljem preokretanja degradacije okoli$a te usmjeravanje na oporavak bioloske raznolikosti do
2030. u okviru ZPP-a.

8 Strategija s ciljem da prehrambeni sustav u¢ini pravednim, zdravim i ekoloski prihvatljivim na odrziv
nacin u okviru ZPP-a.

49 Europski stukturni i infesticijski fondovi, Zakonodavni paket za kohezijsku politiku za razdoblje 2021.-
2027.
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2.6. Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (eng. EMFAF)

Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu nastao je pocetkom 90-ih godina
proslog stolje¢a s ciljem ostvarivanja ravnoteze izmedu ribarstva kao gospodarstva i
odrzivosti akvakulture i morske bioraznolikosti. Nastoji pospjesiti ribarstvo, te smanjiti
masovno izlovljavanje ribe koje moze imati velik utjecaj na uniStenje akvakulture
izlovljavanjem do istrebljenja nekih vrsta ribe.>°

Za cilj ima stvoriti gospodarsku, drustvenu i ekolosku odrzivost u sektoru ribarstva i
akvakulture, $to utjeCe i na sigurnost opskrbe hranom za buduénost (riba i morski plodovi),
poboljsanje radnih uvjeta i unapredenje vjestina za sektor ribarstva, pomorsku sigurnost, rast
plavog gospodarstva i teznja ka zdravim, sigurnim i ¢istim morima i oceanima.®!

Prvenstveno podupire zajednic¢ku ribarstvenu politiku EU-a, pomorsku politiku EU-a te
program Europske unije za medunarodno upravljanje oceanima. Fond pomaze u
ispunjavanju 14. cilja UN-a za odrzivi razvoj°? te ciljeva Europskog zelenog plana. Veli¢ina
sredstava koja se izdvajaju za ovaj fond ovisi o veli€ini 1 vaznosti akvakulture i ribarstva u
svakoj pojedinoj regiji. Podupire projekte koji pridonose odrzivom iskoristavanju pomorskih
resursa, te na taj nain osigurava opskrbu potrosaca kvalitetnom 1 zdravom ribom i morskim
plodovima, te generacijsku obnovu sektora ribarstva kroz razvoj odrzive akvakulture.

Fond kao financijski instrument je dostupan svim poduzetnicima unutar sektora ribarstva
koji provode projekte koji ostvaruju prihod. Sredstva su dostupna kroz zajmove, jamstva,
bespovratna sredstva i druge oblike. Za razdoblje od 2021. do 2027. godine fond ima ukupni
prorac¢un od 6 milijardi eura. Kroz financijske instrumente fond pokusava posti¢i sljedece
ciljeve:®

1. Promicanje odrZivog, drustveno odgovornog i konkurentnog ribarstva i akvakulture;

2. Poticanje provedbe Zajednicke poljoprivredne politike Europske unije;

3. Promicanje izbalansiranog teritorijalnog razvoja ribarstva i akvakulture;

%0 Europski stukturni i infesticijski fondovi, Zakonodavni paket za kohezijsku politiku za razdoblje 2021.-
2027.

51 Europska komisija, Glavna uprava za pomorstvo i ribarstvo, Europska investicijska banka, Fi-compass
study on the use of EMFF financial instruments: Final report.

52 Cilj 14 — Oc¢uvanje i odrzivo koristenje oceana, mora i morskih resursa

53 Europska komisija, Glavna uprava za pomorstvo i ribarstvo, Europska investicijska banka, op. cit.
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4. Poticanje provedbe integrirane pomorske politike EU-a komplementarno kohezijskoj

politici i ZRP-u.

U odredenim sektorima poput ribarstva, pristup financiranju prepoznat je kao kljucni
izazov koji moze omesti rast poduzeca. Specificno za mala i srednja poduzeca je da je Cesto
puta dosta teSko osigurati ulaganje u nove tehnologije ili unaprijediti postojece te uloziti u
obuku ljudskih resursa Sto rezultira puno manjom ucinkovitosti i produktivnosti naspram
one kakva bi potencijalno mogla biti §to, dugoro¢no gledano, oznacava veliki rizik za
opadanije konkurentske prednosti.>* Drugi klju¢ni izazov pomorskog sektora je §to se povrat
ulaganja ostvaruje dugoro¢no te samim time raste rizik. Veliki problem predstavlja
nedostatak razumijevanja akvakulture i sektora ribarstva od strane zajmodavaca koji bi
novac radije ulozili u poduzeca s dugoro¢nim aktivnostima u kojima je protok novca
kontinuiran. Medutim, kada bi se javni sektor umijesao s jasnim i dugoro¢nim mjerama,
ukljucujudi i financiranje, to bi potaknulo zajmodavce na ulaganja u sektor ribarstva, §to bi

rezultiralo s okolis$no i ekonomski odrzivim razvojem sektora.

% Europska komisija, Glavna uprava za pomorstvo i ribarstvo, Europska investicijska banka, Fi-compass
study on the use of EMFF financial instruments: Final report.
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3. Primjeri dobre prakse u Hrvatskoj

Potpisivanjem Agende 21, drzave koje su sudjelovale na konferenciji, slozile su se da ¢e
pripremiti nacionalne strategije za odrzivi razvoj sa svrthom provodenja ideja i ciljeva
samita.>® Svrha tih strategija je preuzimanje obaveze i prelazak u akciju za ispunjenje tih
ciljeva. Od svog ulaska u Europsku uniju 2013. godine, Hrvatska se aktivno koristi
fondovima Unije kroz razne projekte. Svi ti projekti su od velikog znacaja, kako za razvoj
drzave, tako i za Zivot stanovnistva.

Prema istrazivanju javnog mijenja®® o posljedicama &lanstva Hrvatske u Europskoj uniji,
provedenog (od agencije Ipsos Puls travanj, 2019) za potrebe Ministarstva unutra$njih i
vanjskih poslova na uzorku od 984 ispitanika utvrdeno je da: (1) 79% ispitanika smatra da
se poboljsala mogucnost zaposljavanja u drugim zemljama ¢lanicama; (2) 34% ispitanika
smatra da se poboljsala zastita okolisa; (3) 33% ispitanika smatra da su se pobolj$alastrana
ulaganja u hrvatsko gospodarstvo; (4) 55% ispitanika smatra da se ponaSanje politiCara
pogorsalo; (5) 43% ispitanika smatra da se pogorSao standard zivota gradana; (6) 44%
ispitanika smatra da se pogorsala korupcija u javnim ustanovama. U procjeni koristi i Steta
od ¢lanstva u EU za Hrvatsku, najveci boj ispitanika, ¢ak 33,5 % smatra kako je korist i Steta
podjednaka, no u procjeni za ispitanike osobno ¢ak njih 60,3% smatra da je imalo jenako

Stete koliko i koristi od ¢lanstva.

3.1. Projekt: Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom

Kako bi se doslo do Dubrovacko-neretvanske Zupanije iz centralne Hrvatske, potrebno je
pro¢i kroz teritorij Bosne 1 Hercegovine u duzini od 9,25 kilometara zbog cega dolazi do
problema dvostrukog prelaska drzavne i EU granice. Uspostavom Schengenskog rezima koji

je stupio na snagu pocetkom ove godine, Hrvatska je morala postroziti pravila kontrole

% United Nations, Documents ,,Agenda 21,
% Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, IstraZivanje javnog mnijenja:travanj 2019. , Praéenje
stavova gradana Republike Hrvatske o Europskoj uniji,* 14.
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prelaska granice drzava koje nisu Clanice Europske unije. To znaci dvostruku visoku
kontrolu na maloj udaljenosti, a rezultira s dodatnom smanjenosti povezanosti Republike
Hrvatske, zaguSenjem prometa, guzvama na grani¢nim prijelazima koji infrastrukturno nisu
opremljeni za istovremeni prihvat velikog broja privatnih i teretnih vozila.>” Krajnji rezultat
bi bio djelomicna izolacija Dubrovacko-neretvanske zupanije u gospodarskom,
ekonomskom 1 turistickom smislu, povecanje oneciS¢enja okoliSa zbog Stetnih emisija 1
problem duzine trajanja puta. Projekt je imao za cilj smanjiti negativne posljedice pristupanja
Hrvatske Schengenskom rezimu izgradnjom 32,5 kilometara novih cesta, a izgradnja mosta
sa svrhom izravne cestovne veze Hrvatske s juznom Dalmacijom. Most povezuje
Magistralnu cestu D8 s obalom poluotoka Peljesca, nakon cega slijedi pristupna cesta
glavnoj cesti Peljesca, nadogradnja postojece ceste te nova obilaznica oko Stona koja bi bila
direktna veza prema Dubrovniku i Crnoj Gori®®. Most je pusten u promet 26. srpnja 2022.
godine. Samim time znacajno je poboljSana prometna povezanost u regiji i smanjilo se
potrebno vrijeme putovanja na relaciji Split-Dubrovnik. Prva faza projekta zapocela je
potpisivanjem ugovora za izgradnju PeljeSkog mosta 21. svibnja 2018., dok se konac¢ni
zavrsetak radova o¢ekuje krajem ove godine.

Ukupna vrijednost projekta iznosi 534.392.954,58 eura, od cega je bespovratnim
sredstvima financirano 427.033.155,30 eura od ¢ega je iz Europskog fonda za regionalni

razvoj izdvojeno 362.978.182 eura, $to je prikazano na sljede¢em grafikonu.

5" Ministarstvo mora, prometa i infrastructure, “Glavni projekti u provedbi prema specifi¢nim ciljevima
prioritetne osi 7. Povezanost i mobilnost operativnog programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020.”
58 Ministarstvo mora, prometa i infrastructure, Projekti.
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UKUPNA VRIJEDNOST PROJEKTA

= BESPOVRATNA SREDSTVA  =EFRR = OSTALA SREDSTVA

Grafikon 1. Izvori financiranja projekta — Cestovna povezanost s juznom Dalmacijom

Izvor: izradio autor prema podatcima Europske komisije

Iz grafickog prikaza je vidljivo je kako je veliki dio sredstava financiran bespovratnim
sredstvima, ¢ak 79,91% od kojih je iz Europskog fonda za regionalni razvoj izdvojeno 85%,
dok je 20.09% financirano ostalim sredstvima.

3.2. Projekt: Uredenje vodnog puta na rijeci Dunav kod Sotina od 1321
rkm do 1325 rkm

Rijeka Dunav je dio medunarodnog TEN-T vodnog puta u Republici Hrvatskoj u rije¢nim
Kilometrima 1295-1433, odnosno duz svog toka kroz teritorij drzave. Problem je nastao na
dionici izmedu 1321. 1 1325. rije¢nog kilometra zbog toka rijeke desnom krivinom $to
dovodi do prosirenja korita s velikim utjecajem na smanjenje dubine na plovhom putu.

Samim time znacajno raste opasnost i rizik od prekida plovidbe usred niskih vodostaja
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Dunava.®® To takoder predstavlja opasnost za naselje Sotin zbog velike moguénosti
odnoSenja desne strane obale koja je izrazito niska i sklona uruSavanju. UruSavanje bi moglo
ugroziti Sotin kao i arheolosko nalaziSte rimskog naselja koje se nalazi u blizini. Projekt ima
za cilj povecati stupanj sigurnosti plovidbe izgradnjom tri vodne gradevine od kojih su dvije
takozvana pera 1 jedna uzduzna gradevina sa svrthom smanjenja negativnog ucinka erozije
desne obale. Ovim potezom bi se zaustavilo Sirenje rijeCnog korita, umanjila opasnost od
poplave za Sotin i arheoloSko nalaziste te smanjila opasnost od smanjenja dubine vodnog
puta.®®

Ugovor za dodjelu bespovratnih sredstava sklopljen je krajem 2020. godine, dok se
zavrSetak projekta ocekuje krajem 2023. godine. Ovaj projekt ¢e osigurati zastitu obale uz
pomoc¢ regulacijskih objekata koji se svojim gabaritima uklapaju u postojeci okolis.

Ukupna vrijednost projekta iznosi 5.789.901,06 eura. Udio financiran iz kohezijskog
fonda iznosi 4.921.415,9 eura, dok je ostatak od 868.485,16 eura financiran iz drzavnog

proracuna, $to je prikazano na sljede¢em grafikonu.

UKUPNA VRIJEDNOST PROJEKTA

= KOHEZIJSKI FOND = DRZAVNI PRORACUN

Grafikon 2. Izvori financiranja projekta — Uredenje vodnog puta na rijeci Dunav kod Sotina od
1321 rkm do 1325 rkm

Izvor: izradio autor prema podatcima Europske komisije

% Ministarstvo mora, prometa i infrastructure, “Glavni projekti u provedbi prema specifi¢nim ciljevima
prioritetne osi 7. Povezanost i mobilnost operativnog programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020.”
80 Ministarstvo mora, prometa i infrastructure, Projekti.
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Iz grafickog prikaza je vidljivo da od ukupnog iznosa od 5.789.901,06 eura 85%
financirano iz Kohezijskog fonda, dok ostatak sredstava u iznosu od 868.485,16 eura,

odnosno 15% vrijednosti projekta financirano je iz drzavnog proracuna.
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Zakljucak

Odrzivi razvoj svakodnevno napreduje te zbog svoje inovativne prirode, konstantno
pronalazi nove nacine za zaStitu okolisa, za napredak ljudi i zajednice te ostvarenje globalnih
ciljeva odrzivog razvoja. Kroz druStveno odgovorno poslovanje, od najvec¢ih do najmanjih
poduzetnika, svi mogu utjecati na ono $to se oko nas dogada s ljudima i okoliSem oko nas,
kako poznati slogan govori ,,Misli globalno — djeluj lokalno”. Koncept drustveno
odgovornog poslovanja (DOP) je odli¢an primjer kako taj slogan primijeniti u praksi, dok
se pri tome radi na svom ugledu i poveé¢anju konkurentske moc¢i.

Izazovi s kojima se odrZivi razvoj susreée su izazovi koji prijete kako sada$njo generacijij,
tako 1 budu¢im generacijama te zahtijevaju $to brzi odgovor kako se ne bi razvili u jos vece
I izazovnije probleme. Kao jedan od nacin rjeSavanja navedenih problema i izazova, nastali
su fondovi Europske unije koji kao financijski instrumenti daju dobru podlogu za rast i
razvoj drzava Clanica Europske unije na odrziv na¢in, odnosno nastalo je ukupno Sest
fondova koji, svaki na svoj nacin i u svom podrucju, financiraju projekte od velikog znacaja
za stanovni$tvo i ostale potencijalne korisnike rezultata tih projekata.

Fond za regionalni razvoj nastoji smanjiti jaz izmedu slabije i jace razvijenih regija u
drzavi, dok je kohezijski fond usmjeren na osnazivanje infrastrukture i zastitu okoliSa.
Socijalni fond ima svrhu smanjiti razliku izmedu stanovnika koji pripadaju razli¢itim
drustveno-ekonomskim statusima. Fond za pravednu tranziciju nastoji olaksati
unapredivanje regija na odrzivo gospodarstvo bez da zaostaju za drugim regijama ili
drzavama. Poljoprivredni fond za ruralni razvoj nastoji odrzati ravnotezu u sigurnoj opskrbi
hranom te nagraditi poljoprivrednike za javna dobra za koja nisu placeni na trzistu kroz
potporu dohotku. Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu je osnovan kako bi se
pospjesilo ribarstvo 1 sigurno upravljanje oceanima na odrziv nacin te kako bi se odrzala
bioraznolikost akvakulture.

Primjeri dobre prakse navedeni koji se nalaze na kraju rada nastoje prikazati utjecaj koji
fondovi imaju na razvoj zemlje, neke od problema s kojima se drzava susrece te nacin
rjeSavanja tih problema 1 u konacnici financijski udio troska, tj. udio u vrijednosti projekta

koji se pokriva sredstvima iz fondova. Ovaj rad bi u konacnici trebao posluziti kao sazetak
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o fondovima uz nekoliko primjera kako se fondovi koriste za unapredenje odrzivog razvoja,

te prikazati mogucnosti koje fondovi zapravo nude.
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