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Sazetak

Proracun je temeljni financijski i ekonomski akt te glavni instrument financiranja svake drzave.
Njime se planiraju prihodi i primici te odreduju rashodi i izdaci za jednu proracunsku godinu.
Prihodi prikupljeni od poreza, naknada i drugih davanja rasporedeni su na nacin da pokrivaju
sve do tada nastale rashode te ostvaruju opée blagostanje u drzavi. Proracun sadrzi op¢i dio,
posebni dio te plan razvojnih programa. Najvaznije funkcije samog prora¢una su prikaz
najvaznijih ciljeva drzave u fiskalnoj godini, sluzi kao instrument drzavnog utjecaja na
gospodarsku situaciju zemlje te sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i koristenja prora¢unskih
sredstava. Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. dokument je unutar kojeg Vlada
daje jasne ciljeve u vidu pet komponenti i jedne inicijative. Rad prikazuje obiljezja te sadrzaj
samog prorac¢una kao i procese izrade. Osim op¢ih dijelova prorac¢una prikazuje se i trend
kretanja proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu te projekcije za 2023. — 2024. godinu.
Nastavak rada analizira Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. kroz njegove
komponente i podkomponente.

Kljuéne rijeci: proracun, prihodi, rashodi, Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026.
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Uvod

Glavni instrument financiranja javne potro$nje naziva se proracunom. Njime se planiraju svi
prihodi i primici i utvrduju svi rashodi i izdaci za odreden vremenski period. Sadrzi i projekciju
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za naredne dvije godine. Proracunska godina
podrazumijeva dvanaestomjese¢no razdoblje, pocevsi od 1. sije¢nja pa sve do 31. prosinca te
iste godine. Unutar same tematike proracuna nalazi se i Nacionalni plan oporavka i otpornosti
2021. — 2026.. Napravljen je s ciljem ublazavanja ekonomske i druStvene posljedice COVID-
19 pandemije. Sadrzava pet komponenti te jednu inicijativu, a unutar istih rasporeduje se 49,2
milijarde kuna na odredene reforme i investicije. Plan se proteze na preko 1100 stranica, a
obuhvaca se 77 reformi i 152 ulaganja.

Predmet istrazivanja ovog rada je prora¢un Republike Hrvatske njegova funkcija i elementi
te Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. Cilj istrazivanja ovog rada je analizirati
elemente i trend kretanja proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu te projekcije za 2023.-
2024. godinu te analizirati komponente Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. -2026.
Svrha istrazivanja je poblize objasniti nacin funkcioniranja proracuna Republike Hrvatske
2022. —2024. godine te Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. godine, a podaci
koji su koristeni unutar rada dostupni su §iroj javnosti. Metode koristene prilikom pisanja ovog
rada su metode analize i sinteze te metode indukcije.

Rad je podijeljen u tri glavna poglavlja. Prvo poglavlje opisuje povijest proracuna i njegovu
definiciju kako bi poblize objasnili osnovni pojmovi samog proracuna. Drugo poglavlje bavi se
detaljnom analizom prora¢una Republike Hrvatske za period 2022. — 2024. Posljednje poglavlje
bavi se objaSnjavanjem ciljeva, reformi, investicija te samih komponenti Nacionalnog plana

oporavka i sigurnosti 2021. — 2026. U zakljucku su navedena zaklju¢na razmatranja.



1. Temeljna obiljeZja proracuna

Drzavni proracun je dokument unutar kojeg se predvidaju prihodi kao i primici te odreduju
rashodi i izdaci za odredeni vremenski period, a sve u skladu sa zakonom. Sami proracun
formulira vlada, a donoSenje istog smatra se jednim od najvaznijih financijskih, ali i politickih
dogadaja u godini.

Klju¢nu ulogu po pitanju proracuna imaju ministar financija i njegov najuzi tim suradnika.
Sama zadaca im je da o istome informiraju javnost u pogledu buducih ciljeva kao i sumi novaca
kojom drzava raspolaze unutar odredenog vremenskog perioda (jedna godina). Proracun se
sastoji se od proracunskih prihoda i rashoda, a isti se utvrduju prije pocetka same prorac¢unske
godine. Sama sredstva proracuna sluze za financiranje poslova, funkcija i programa drzavnih
tijela i tijela lokalne i podru¢ne samouprave, kao i drugih proracunskih korisnika. Visina

sredstava financiranja utvrdena su zakonom s ciljem opéeg blagostanja korisnika proracuna.

1.1. Povijest proracuna

Proracun ili budZet izvedenica je od starofrancuske rijeci ,,bougette* §to oznacava malenu
koznu torbicu unutar koje su tadasnji trgovci drzali novac. S druge strane u engleskoj
terminologiji ,,budget je oznacavalo koznu torbu ministra financija koja je sadrZavala
dokumentaciju prijedloga drzavnog prihoda i rashoda za narednu godinu. *

Sluzbeni pocetak proracuna zapocinje u Velikoj Britaniji pocetkom 20. stolje¢a. Tamo je,
29. travnja 1910. godine, usvojen prvi drZzavni proracun, a sve sa ciljem umanjivanja razlike
medu bogatim i1 siromasSnim gradanima. Narodni proracun usvojen je od strane britanskog
premjera Herbert Henry Asquith, a najve¢u podrsku pridobio je od Davida Lloyda Georgea
(tadas$nji ministar financija) 1 Winstona Churchilla (tadaSnji ministar unutarnjih poslova). Ovim
revolucionarnim pokretom uveli su se do tada nevideni porez na bogatstvo, a prikupljena
sredstva iskoriStena su za jacanje socijalnog sektora.

Nesto kasnije svoju pricu o proracunima zapocinje Europa, a sve krece od triju europskih
zajednica - Europska zajednica za ugljen i ¢elik (ECSC), Europska ekonomska zajednica (EEC)
i Europska zajednica za atomsku energiju (Euratom). Svaka od tih triju zajednica imala je
zasebne proracune sve do Ugovora o spajanju nastalim 1. srpnja 1967. godine. Spomenutim

ugovorom izvrSna tijela spojena su u zajednicku Komisiju te Vijece ministra, a zasebni

! Hrvatska enciklopedija, https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=50685 (pristupljeno 03. oZzujka
2023.)
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proracuni sjedinjeni su u op¢i proraun europskih zajednica - the general budget of the

European Communities. Uz sami opéi proracun postojao je i operativni proracun Europske

1.2. Funkcije proracuna

Proracun, osnovni instrument financiranja javih rashoda, temeljni je dokument ekonomske
politike odredene drzave koji kroz planiranje ukupnih prihoda utvrduje rashode za jednu
godinu. Kao takvom namijenjena mu je pravna, gospodarska, financijska i politicka funkcija.

Proracun ima tri glavne funkcije: pokazuje najvaznije ciljeve drzave tijekom fiskalne godine,
sluzi kao instrument drzavnog utjecaja na gospodarsku situaciju u zemlji 1 kao sustav kontrole
prikupljanja i koriStenja sredstava proraduna.?

Ciljeve proracuna definira zakonski okvir, a postize ga uvodenjem strateSkog planiranja i
definiranja strateskih ciljeva kao 1 prioriteta, povezivanjem ciljeva i proracunskih sredstava,
razvojem operativnog planiranja i pokazatelja uspjeSnosti te fleksibilno$¢u u upravljanju
proracunskim sredstvima. Spomenutu fleksibilnost u upravljanju proracunskim sredstvima,
stavlja se kao najvazniju funkciju u definiranju samih ciljeva. Ona zahtjeva veliku razinu
odgovornosti, od strane nadleznih ministarstava, za visinu i vrstu ostvarenih troskova, ali i za
postignute rezultate. Unutar navedenog, upravljacka struktura, duzna je osigurati koncept
,»vrijednost za novac* koji u ishodu mijenja skupe, neadekvatne i neucinkovite, ali ,,uhodane*
aktivnosti i poslovne funkcije.® Unutar samih ciljeva vidljivo je i prikupljanje te trodenje
proracunskih sredstava kao i funkcija kontrole istih koja se sprovodi na svim razinama
organizacije u okviru upravljacke strukture.

Utjecaj prorac¢una na ekonomsko stanje drzave oc€ituje se unutar klju¢nih makroekonomskih
ciljeva kao $to su pozitivna vanjsko — trgovinska bilanca, puna zaposlenost, gospodarski rast i
stabilnost cijena. Pomocu istog ostvaruje se utjecaj na ponudu proizvodnih faktora kao i
njihovih finalnih dobara te se $§titi 1 potpomaze ekonomskoj i socijalnoj dobrobiti gradana i to

po principu drzave blagostanja.

2 Ministarstvo financija Republike Hrvatske — Proradun, https://mfin.gov.hr/proracun-86/86 , (pristupljeno 03.
ozujka 2023.)

3 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Smjernice za planiranje i izvrsenje te evidentiranje i pracenje
obveza, prihoda i rashoda, 2011., 5.
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Nadalje, novija vremena spominju i onu novu funkciju samog proracuna, a to je analiticka
funkcija. Unutar nje radi se analiza dostupnih podataka, a do istih se dolazi pri zavrsetku jedne
fiskalne godine te samim prihva¢anjem godiSnjeg obracuna proracuna. Rezultat spomenute
analize su pouzdani i vrijedni podaci koji pripomazu u utvrdivanju akcija i mjera drzave unutar
svih podruc¢ja njene aktivnosti. Isto tako, moze se re¢i kako su ti isti podaci pogodni za
donosenje odluka na gospodarskim razinama kao i razinama drugih subjekata u zemlji i

inozemstvu.

1.3. Nacela proracuna

Izrada proracuna sadrzava i svoja nacela kojih se nadlezno tijelo prilikom sastavljanja mora
pridrzavati. Primjena samih nacela tokom izrade proracuna razlikuje se od drzave do drzave, a
definira ih zakon iste. Drugim rijecima, nacela proracuna nekih zemalja mogu biti iskljucivo
tehniCkog karaktera, a razlog tome je gubitak prvotnog znaCenja tijekom uvodenja u
proracunski sustav. Razlikujemo dvije podjele nacela, i to na klasi¢na i ona suvremena nacela
proracuna.*

Klasi¢na nacela nastala su u suvremenim okolnostima u kojima oslabljuje rivalstvo i nestaju
svi argumenti izmedu parlamenata izvr$ne vlasti. Primarni cilj ovog nacela bila je upravo ona
kontrola zakonodavnog tijela nad administrativnim tijelima nadleznim za predlaganje te
izvrSenje samog proracuna. Klasi¢na nacela u sebi sadrzi dvije podjele na formalno — staticna
Nacela i dinamicko — materijalna.®

Formalno — staticna nacela su ona koja se odnose na oblik i sadrzaj proracuna i dijele se na:
nagelo preglednosti/jasnoée, nacelo potpunosti i nagelo jedinstva. °

Nacelo preglednosti/jasnoc¢e ostvaruje se pomocu grupiranja proracunskih prihoda na izvor
I namjeru potros$nje, te omogucuje kontrolu nad potrosnjom javnih prihoda. Kod samog
grupiranja Kkoriste se brojevi specifi¢ni za politicko — podruc¢ne i administrativno — podrucne
cjeline.

Nacelo potpunosti osniva se na zahtjevu prikazivanja svih prihoda i rashoda bez prethodne

kompenzacije, odnosno temeljem bruto tehnike. Prora¢un raden ovom tehnikom smatra se

.....

4 Jel¢i¢, Javne financije, 510. — 518.
5 Ibidem., 511.
6 Ibidem.



Nacelo jedinstva stavlja pod zahtjev da svi prihodi i rashodi, jedne teritorijalne jedinice, budu
prikazani unutar jednog jedinstvenog proracuna. Razlog za postavljanje ovog nacela
pronalazimo u tome da predstavnicko tijelo mora imati potpunu kontrolu i financijsku sliku.

Dinamicko — materijalna nacela su ona koja se odnose na pripremu te izvrSenje proracuna,
a dijelimo ih na: nacelo to¢nosti, specijalizacije proracuna, prethodnog odobrenja proracuna,
periodi¢nosti proraduna, ravnoteze prora¢una te nacelo javnosti prora¢una.’

Postulat zdravih financija je naziv za nacelo to¢nosti, a proizasao je iz zahtjeva u kojem se
moraju realno predvidjeti prihodi i1 rashodi. Predvidanje mora sadrzavati minimalne razlike
izmedu planiranih prihoda i rashoda te samih pokazatelja ostvarenih prihoda i rashoda, a sve sa
svrhom otklanjanja stetnih posljedica ukoliko se naknadno smanje rashodi te sprjecavanje ne
toliko popularnih mjera poput naknadnog uvodenja poreza ili poviSenja istog.

Specijalizacija proracuna je nacelo koje izraZava zahtjev klasifikacije prihoda u proracunu
na izvore i modalitete njihova prikupljanja, te klasifikacije rashoda prema namjeni potrosnje.
Motive formuliranja specijalizacije prora¢una pronalazimo u teznji gdje se financijska politika
neke drzave Zeli uravnoteziti S ekonomskom politikom iste zbog jamstva financiranja
drustvenih potreba.

Nacelo prethodnog odobrenja proracuna zahtjeva od predsjednic¢kog tijela odobrenje prihoda
1 rashoda, a isto se mora dogoditi prije nego li izvr$na vlast zapocne s ubiranjem prihoda te
troSenjem prikupljenih sredstava. Princip prethodnog odobrenja proracuna se ne odnosi samo
na onaj s pocetka proraunske godine, ve¢ i na one dopunske te moguce izmjene proracuna.

Periodi¢nost prorauna je nacelo prema kojem se prora¢un donosi unaprijed za neko
odredeno razdoblje. Uglavnom, to odredeno razdoblje obuhvaca jednu godinu zbog
preraspodjele druStvenog proizvoda te lakSeg 1 to¢nijeg planiranja prihoda i rashoda. Tijekom
godine moze do¢i do situacije promjena prihoda i rashoda te se onda obavlja rebalans
proracuna.

Nacelo ravnoteze proracuna zahtjeva da u prora¢unu prihodi 1 rashodi budu medusobno
uravnotezeni, to jest, da su ukupni prihodi jednaki ukupnim rashodima. Dvije su situacije
moguce u kojima dolazi do neuravnotezenja proracuna. Prva govori o prorac¢unskom suficitu
gdje dolazi do viSka prihoda nad rashodima, a druga o proracunskom deficitu gdje nastupa
manjak prihoda nad rashodima Rezultat ravnoteZe prorauna osigurava opéu ravnotezu u

zemlji, a odnosi se na drzavni kredit, monetarne prilike te kupovnu snagu novca.

7 Jel¢ié, op.cit., 511.



Informiranje javnosti o koracima u fazi donoSenja, izvrSenja i same kontrole prorac¢una, kao
1 informacije o zavrSnom ra¢unu proracuna je zahtjev koji stavlja nacelo javnosti proracuna.
Izrazajnost, navedenog nacela, dolazi uslijed donoSenja proraduna unutar kojeg se iznose
brojcani podaci, objasnjavaju financijske, ekonomske i socijalne prilike u drzavi te iznose
moguca rjeSenja problema i sli¢no.

Suvremeni svijet stvara potrebu za nadopunom klasi¢nih nacela, a ista se trebaju zasnivati
na suvremenom proracunskom nacinu financiranja koja ¢e osigurati racionalan proracunski
menadzment te optimalan proces odlu¢ivanja. Suvremena nacela mozemo razdijeliti na tri
osnovne grupe s nekoliko podgrupa:®

1. Osnovna nacela prora¢una
a) Nacelo proracuna izvrsne vlasti
b) Nacelo odgovornosti izvr$ne vlasti
2. Nacelo nadleznosti
a) Nacelo dostatne operativnosti
b) Nacelo autonomnog odlucivanja
c) Nacelo primjenjivih rokova
3. Postupna nacela
a) Nacelo vertikalnog informiranja
b) Nacelo pluralizma metoda
c) Nacelo integrativnog proracunskog menadzmenta

Sastavljanje proracuna jedna je od zadaca izvrsne vlasti, odakle i naziv nacela izvr$ne vlasti.
Sam naziv ovog nacela s formalnog gledalista je kriv, medutim on u pravilu predstavlja bit
stvari. Razlog tome je S§to pri samoj izradi proracuna dominira izvrSna vlast, ali ona
zakonodavna isti mora i odobriti. Sastavljanje proracuna prema ovom principu po pravilu bi
trebalo i¢i paralelno s prijedlozima programa vlade, odnosno vlada je ta koja treba stajati iza
njega te snositi svu odgovornost.

Sastavljanje, donoSenje te izvrSenje proracuna odgovornosti je koju izvrSna vlast mora
prihvatiti, a iz ¢ega 1 proizlazi naziv nacela odgovornosti izvr$ne vlasti. Zahtjev nacela je da se
uz spomenutu odgovornost, izvr$noj vlasti, da i pravo svezi poduzimanja svih mjera koje su
potrebne za racionalno izvr§enje proracuna.

Nacelo dostatne operativnosti izvrSnoj vlasti daje pravo izvrSenja postavljenih ciljeva

adekvatnim izvrSenjem proracuna, a sve mora biti u skladu sa odredenim stupnjem politicke

8 Jel¢i¢, op.cit., 518.



kulture. Nedostatak iste izaziva osjecaj smanjenja utjecaja i kontrole funkcije parlamenta od
strane politi¢kih krugova.

Osiguranje fleksibilnosti kao i ekonomic¢nosti mjera uprave zahtjevi su nacela autonomnog
odlucivanja, a ista predstavljaju lagodniji pristup izvrSne vlasti pri izvrSenju samog proracuna.
Rezultat ovakvog nacina pristupa ¢e dovesti do smanjenja mogucénosti nastupa situacije u kojoj
bi se moralo pristupiti modificiranju pojedinih stavki u proracunu, a izvrSna bi vlast dobila za
pravo odabir nacina u ostvarivanju ciljeva (unutar utvrdenih granica).

Primjenom nacela promjenjivih rokova Zeli se posti¢i odstupanje od stroge primjene
jednogodiSnjih proracuna zbog neefikasnosti istith. Sama primjena ovog nacela dovela bi do
bolje prilagodbe novim okolnostima, primjerice pri viSegodi$njim investicijskim programima
(odobrenje sredstava za vise godina).

Nacelo vertikalnog informiranja zahtjeva od zakonodavne i izvrSne vlasti da putem
vertikalnog informiranja (odozdo prema gore) dodu do informacija potrebnih za donoSenje
odluka. Drugim rijeima, svaka sluzba bi trebala sastavljati periodi¢an izvjestaj o radu te
financijski izvjestaj putem kojega se navedene sluzbe mogu informirati. Dakako, vazno je za
naglasiti da se izvjeStaji tada ne bi trebali ograni¢avati samo na registraciju promjena veé bi
trebali sadrzavati i objaSnjenja zasto je do istih do$lo unutar proracunskih sredstva te procjenu
novih mjera.

Potreba za nafelom pluralizma metoda nastala je zbog raznolikosti oblika djelovanja
suvremene drzave (izvrSenje, planiranje, upravljanje i sli¢no). Drugim rije¢ima, javlja se
potreba koja na osnovi pluralizma metoda primjenjuje razlicite oblike postupka za pojedina
podrucja. Stoga, uz uobicajene metode rada uprave, moraju se poceti primjenjivati i one metode
karakteristi¢ne za privatni sektor gospodarstva. Razlog tome je §to unutar njega postoji niz
faktora (socioloski, ekonomski, pravni, politicki i sli¢no) koji djeluju na sastavljanje proracuna,
a iste nije moguce obraditi primjenom samo jedne metode, pa se za pojedine probleme mora
primijeniti prilagodeni postupak.

Nacelo integrativnog proracunskog menadZzmenta daje na zahtjev da bi na odredenoj razini
teritorijalne organizacije trebala postojati i posebna organizacijska jedinica koja je nadleZna za
odluke pri sastavljanju proratuna i njegovom izvrSenju. Spomenute organizacije bile bi
zaduZene za podnoSenje prijedloga te izradivanje prognoze o razvoju drzavnih financija, ali 1
kontrolu financijskog ponaSanja korisnika proracunskih sredstava na svome podrucju. Kako bi
zaduzenja bila u potpunosti obavljena, organizacije moraju biti upucene u sveukupnu

proracunsku proceduru.



2. Karakteristike proracuna Republike Hrvatske

Drzavni proracun je ,,blagajna‘“ koju pune porezni obveznici, odnosno poduzeca i gradani, a sve
s ciljem pokrivanja potreba drzave i njenih gradana. Drzavni proracun prema Zakonu o
prora¢un (Narodne novine br. 144/21) isti definira ovako — drzavni je proracun akt donesen od
strane Hrvatskog sabora, a sadrzava plan za teku¢u godinu te projekcije za naredne dvije
proracunske godine. Unutar istog procjenjuju se prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci
Republike Hrvatske i prorac¢unskih korisnika.

2.1. Proces donoSenja prorac¢una

Proracun se donosi krajem tekuce godine za idu¢u, odnosno fiskalnu godinu. Prolazi kroz tri
faze: priprema prijedloga proracuna, usvajanje i izvrSenje prorac¢una. Donosi ga predstavnicka
vlast na prijedlog izvrsne, a ista je odgovorna za planiranje i izvrSenje proracuna.

Pocetak proracuna zapocinje s prijedlogom fiskalne politike za idu¢u godinu, a klju¢nu ulogu
U svemu tome igra Ministarstvo financija. Idu¢i korak je okruZznica drzavnog proracuna koju
Ministarstvo financija dostavlja proracunskim korisnicima u rujnu zbog utvrdivanja ukupne
visine proracunskih sredstava za narednu godinu. Pregovaranje i usklade zahtjeva zavrsava 10.
listopada tekuce godine nakon ¢ega Ministarstvo financija prijedlog Salje Vladi.

Nakon Vladinog razmatranja prijedloga te detaljne analize Odbora za financije 1 drzavni
proracun, isti se Salje s obrazloZenjem predsjedniku Sabora. Nakon saborske rasprave krece
glasanje, a na posljetku i usvajanje prora¢una. Rok za usvajanje proracuna za idu¢u godinu je
15. prosinac tekuce godine. Odobrenjem proracuna i donoSenjem zakona o istom zapocinje se
faza izvrSenja proracuna.

Posljednja faza donosi prikupljanje planiranih prihoda za proracun, a isti se troSe u svrhu
planirane namjene. Nakon usvajanja proracuna Ministarstvo financija izvjeStava ostala minis-
tarstva i proracunske korisnike o odobrenim sredstvima. Od 1. sije¢nja naredne godine sluzbeno
zapocCinje fiskalna godina unutar koje se proracun 1 izvrSava u okviru prikupljanja prihoda 1
troSenja novca (aktivnosti se izvrSavaju pod nadzorom i kontrolom). Ministarstvo financija du-
zno je sredinom godine sastaviti izvjeS¢e o polugodiSnjem izvrSenju drzavnog proracuna te isti

dostaviti Vladi na raspravu, nakon ¢ega se Salje Saboru.



2.2. Struktura i elementi proracuna

Proracun se sastoji od opéeg i posebnog dijela.® Op¢i dio proracuna dijeli se na raéun prihoda i
rashoda te na racun financiranja. Prvi racun prikazuje prihode i rashode po ekonomskoj
klasifikaciji, kao i razini deficita ili suficita, a drugi raCun prikazuje primitke od financijske
imovine i zaduZzivanja te izdatke za financijsku imovinu kao i otplate kredita i zajmova. Posebni
dio proracuna sadrzi plan rashoda i izdataka svakog pojedinog proracunskog korisnika, a
iskazani su po vrstama te raspodijeljeni unutar programa koji se sastoje od aktivnosti i
projekata.

Izvori prikupljanja prihoda su razli¢iti, stoga se i prikupljaju na razli¢ite nacine, odnosno,
primjenom razli¢itih financijskih instrumenata. Svaka zemlja za sebe odlucuje na koje ¢e nacine
i iz kojih izvora prikupljati prihode. Raznolikost u prikupljanju proizlazi iz njene financijske
snage, obliku politi¢ke vlasti, stupnju nezavisnosti drzavne vlasti te razvijenosti financijskih
instrumenata. Prema ekonomskoj klasifikaciji oni su sljede¢i: prihodi od financijske i
nefinancijske imovine, prihodi od poreza, prihodi drzavne uprave, prihodi od kazni te prihodi
od administrativnih pristojbi.°

Najznacajniji prihodi su oni prikupljeni od poreza. Predstavljaju prisilna davanja fizickih
osoba i poduzeca bez izravne protuusluge. Medutim, oporezivanje je jedini ucinkovit izvor
financiranja javnih dobara i usluga koje svi koristimo. Nadalje, imamo i prihode od imovine, a
koji proizlaze iz koriStenja drzavne imovine. Prikupljaju se od financijske i nefinancijske
imovine, a ostvareni prihodi zakonski su odredeni za koju se namjenu mogu iskoristiti. Prihodi
od financijske imovine ubiru se na sljedece nacine: kamatama na oroceni depozit te na depozite
po videnju i zateznim kamatama, komunalnim naknadama 1 doprinosima, zakupima poslovnih
prostora i javnih povrsina, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo te obroka za
najam.!! S druge strane, prihodi nefinancijske imovine prikupljaju se od zakupa nekretnina,
naknada za koncesije i spomenicke rente te iznajmljivanja druge imovine.*?

Osim prihoda, koji povecavaju drzavni proracun, drzava takoder izdvaja neka svoja sredstva
kako bi se ostvarilo blagostanje javnih potreba gradana. Rast proracunskih rashoda iz godine u
godinu nije stran pojam, razlog tome su promjene u tehnologiji, broju stanovnika, mijenjanje

drustvenih i politickih faktora, rast dohotka po stanovniku i tako dalje. Kako bi se zagarantirala

¥ Zakon o prora¢unu, ¢l. 16, st. 1.

10 Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, €. 6, st. 1.

11 Mahatek, Bestvina-Bukvi¢ i Kantor, "Ostvareni prihodi i primici jedinica Lokalne i podruéne samouprave
s revizijskim osvrtom na prihode od imovine", 223.

12 1bidem.



dobra raspodjela, a time i1 kontrola samih rashoda isti bi se, u proracunu, trebali klasificirati na
vise nacina. Stoga, razlikujemo iduce klasifikacije: ™

1. Ekonomska klasifikacija (po ekonomskoj namjenti)

2. Funkcijska klasifikacija (po namjeni)

3. Programska klasifikacija (po programima, projektima i aktivnostima)

4. Organizacijska klasifikacija (po organizacijskim jedinicama)

5. Kilasifikacija po izvorima financiranja

6. Lokacijska klasifikacija (po teritorijalnim cjelinama)

Medutim, nisu u upotrebi sve navedene klasifikacija te nisu ni primjenjive za sve razine.
Najzastupljenije, medu njima, su ekonomske i funkcijske klasifikacije.

Ekonomska klasifikacija dijeli se na poslovne rashode te rashode za nabavu nefinancijske
imovine. Rashodi vezani uz poslovanje ¢ine veéinu ukupnih rashoda zbog isplacivanja placa
zaposlenih u drZzavnim institucijama te financiranja materijalnih rashoda kao i financijskih
troskova koji dolaze zbog zaduZzivanja. Isto tako, unutar spomenutih rashoda nalaze se i
mirovine, socijalna davanja i naknade, subvencije i razne pomod¢i. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, s druge strane, nastaju zbog nabave proizvedene te neproizvodne
imovine, strateSkih zaliha i slicno. Najzastupljeniji rashod medu njima je rashod za nabavu
gradevinskih objekata.

Funkcijska klasifikacija rashode razvrstava prema njihovoj namjeni, odnosno broj¢anim

oznaka razvrstava ih u razrede, skupine i podskupine u tri razine.

2.3.  Trend kretanja proracunskih rashoda i prihoda u razdoblju 2022.
— 2024,

Prihodima drzavnog prorac¢una 2022. — 2024. o¢ekuje se ostvarenje gospodarskog oporavaka.
Uzima se u obzir cjelogodisnji fiskalni uc€inci provedenih poreznih izmjena unutar okvira
poreza na dobit, dohodak i dodanu vrijednost te troSarinskih propisa. Veliku vaznost za prihode
ima povlacenje sredstava iz EU fondova unutar ¢ega najvecu ulogu imaju ona sredstva iz
tekuceg Visegodisnjeg financijskog okvira 2014. — 2020.,medutim planirana su i nova sredstva
iz ViSegodi$njeg financijskog okvira 2021. — 2027. Fiskalna projekcija ukljucuje koriStenje
sredstava iz novog instrumenta EU - Nova generacija koji ¢e za cilj staviti jaéanje oporavka i

otpornosti gospodarstva kroz sve projekte (razvojne, strateske i reformske). Rezultat novog

13 Zakon o proracunu, ¢l. 16, st. 2.
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instrumenta biti ¢e brz oporavak ekonomije uz odrzive javne financije. Isto tako, navodi se i
projekcija sredstava iz Fonda solidarnosti EU koja ¢e financirati dio obnove javnih
infrastruktura (obrazovna, zdravstvena i kulturna) ostec¢ene tijekom jakog i razornog potresa.
Prihodna strana proracuna biti ¢e odraz projiciranog gospodarskog oporavka. Sukladno
tome, u 2022. godini ukupni su prihodi (drzavnog prorac¢una) bili projicirani u iznosu od 158,8
milijardi kuna. U 2023. godini rastu za 3,5% (164,4 milijarde kuna), a u 2024. godina predvida
se ukupni prihod od 164,8 milijardi kuna (medugodisnji rast od 0,2%).1
Tablica 1. Kretanje prihoda drzavnog prorac¢una u razdoblju 2020. — 2024.

131.578.459.371,00 kn
150.295.029.707,00 kn
158.796.493.646,00 kn
164.416.336.539,00 kn
131.578.459.375,00 kn

Izvor: autorova obrada prema Ministarstvu financija ,,Smjernice Ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022.-
2024.«,12.

Projekcija za 2022. godinu nadmasila je novi plan iz 2021. godine i to za 5,7%. Pozitivan
trend rasta prihoda nastavio se i u narednim godinama. U 2023. godini prihodi su narasli za
3,5%, a u 2024. planira se rast od 0,2%.

Ukupni rashodi za 2022. godinu u drzavnom prorac¢unu bili su 164,8 milijardi kuna. Rashodi
koji se planiraju financirati iz izvora op¢ih prihoda kao 1 primitaka te doprinosa i namjenskih
primitaka smanjeni su bili za 3,3 milijarde kuna (planirani u visini od 122,3 milijarde kuna) u
odnosu na tekuéi plan iz 2021. godine. Razlozi za ovakav rezultat jesu smanjenja izdvajanja za
pokri¢e dugova zdravstvenog sustava u visini od 4,7 milijardi kuna te suzbijanje nastale
panedmije koronavirusa s iznosom od 2,9 milijardi kuna. Rashodi financirani iz ostalih izvora
financiranja (ako isti ne utjecu na razinu manjka drzavnog proracuna) planirani su bili u visini
od 42,5 milijardi kuna, §to daje povecanje od 0,7 milijardi kuna u odnosu na teku¢i plan 2021.
godine.r®

U 2023. godini ukupni rashodi iznose 165,6 milijardi kuna, a isti su vec¢i za 0,8 milijardi

kuna u odnosu na proslu godinu. Rashodi koji se financiraju iz izvora op¢ih prihoda 1 primitaka

14 Ministarstvo financija, ,,Smjernice Ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022.-2024.“, 10.
15 Ibidem., 12.
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Ukupni rashodi za 2024. godinu planirani su u visini od 162,5 milijardi kuna. Rashodi
financirani iz izvora op¢ih prihoda kao i primitaka te doprinosa i namjenskih primitaka u
porastu su za 3 milijarde kuna. S druge strane, rashodi financirani od strane EU sredstava
smanjuju se za 6,2 milijarde kuna u odnosu na 2023. godinu u kojoj zavr$ava razdoblje
koristenja sredstava iz EU fondova 2014. — 2020. Medutim, u tijeku je priprema programa u
kojem ¢e se poceti koristiti sredstva iz novog programskog razdoblja 2021. — 2027., a
informacije o istome ¢e biti poznatije pri zavrSetku 1 odobrenju programa od strane Europske
komisije. Nadalje, unutar 2024. godine ofekuju se povecanja rashoda koji ¢e se financirati iz

Nacionalnog plana oporavka i otpornosti.'®

Tablica 2. Kretanje ukupnih rashoda drzavnog prorac¢una u razdoblju 2020. — 2024.
RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

IZVRSENJE 2020. 153.560.417.957,00 kn
TEKUCI PLAN 2021. 167.365.835.561,00 kn
PROJEKCIJA 2022. 164.780.058.755,00 kn
PROJEKCIJA 2023. 165.637.485.761,00 kn
PROJEKCIJA 2024. 162.503.155.989,00 kn

Izvor: autorova obrada prema Ministarstvu financija ,,Smjernice Ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022.-

2024.«, 14,
Ukupni rashodi za 2022. godinu prikazuju pad istih za 1,5%, medutim u 2023. godini oni

rastu za 0,5%. U 2024. ponovno mozZemo zamijetiti pad rashoda i to za 1,9%.

Tablica 3. Kretanje rashoda drzavnog proracuna koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka u razdoblju 2020. — 2024,

RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

IZVRSENJE 2020. 121.863.687.257,00 kn
TEKUCI PLAN 2021. 125.577.553.477,00 kn
PROJEKCIJA 2022. 122.280.789.642,00 kn
PROJEKCIJA 2023. 123.864.030.750,00 kn
PROJEKCIJA 2024, 126.881.854.537,00 kn

Izvor: autorova obrada prema Ministarstvu financija ,,Smjernice Ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022.-

2024.¢, 13.

16 Ministarstvo financija, ,,Smjernice Ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. — 2024., 12.



Rashodi financirani iz op¢ih prihoda 1 primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u 2022.
godini padaju i to za 2,6%. Medutim, istoimeni rashodi u narednim godinama rastu i to u 2023.

godini oni su veéi za 1,3% u odnosu na 2022. godinu, a u 2024. rastu za jos 2,4%.

Tablica 4. Kretanje rashoda drzavnog proracuna koji se financiraju iz vlastitih prihoda, prihoda
za posebne namjene, pomo¢i i donacija u razdoblju 2020. — 2024.
RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

IZVRSENJE 2020. 31.696.730.699,00 kn
TEKUCI PLAN 2021. 41.788.282.084,00 kn

PROJEKCIJA 2022 42.508.269.113,00 kn
PROJEKCIJA 2023 41.773.455.011,00 kn
PROJEKCIJA 2024. 35.621.301.452,00 kn

Izvor: autorova obrada prema Ministarstvu financija ,,Smjernice Ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022.-

2024.¢, 13.

Rashodi financirani iz prihoda za posebne namjene, vlastitih prihoda, donacije te pomo¢i u
2022. godini pokazuju rast za 1,7%. Medutim, naredne godine pokazuju trend smanjenja istih
rashoda. U 2023. godini oni se smanjuju za 1,7%, a u 2024. projicira se smanjenje za ¢ak 14,7%.

Nadalje, vazno je za napomenuti kako od 1. sije¢nja 2023. Republika Hrvatska je presla na
euro, a sukladno time donose se i promjene u proracunu. U daljnjem tekstu objasnit ¢e se o
kakvim je promjenama rijec te poblize objasniti iste.

Proracun donesen za razdoblje 2023. — 2025. morat ¢e sadrzavati iskljuc¢ivo valutu euro.
Neovisno o tome $to su se financijski planovi i proracun pripremali tijekom 2022. godine (prije
uvodenja eura) i bili iskazani u kunama, novi se prora¢un mora iskazati u novoj sluzbenoj valuti.

Osim prikaza podataka za narednu godinu i projekciju za sljede¢e dvije iznimno je vazno,
prilikom sastavljanja financijskog plana i proracuna, prikazati podatke plana tekuce godine i
izvrSenja prethodne godine. Stoga, unutar novog proracuna podaci za plan tekuce godine i

izvrSenje prethodne godine bit ¢e preracunati iz kuna u eure prema konverziji fiksnog tecaja.
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IZVRSENJE
2021.

PLAN
2022.

PRORACUN
ZA 2023.

PROJEKCIJA
PRORACUNA
ZA 2024.

PROJEKCIJA
PRORACUNA
Z.A 2025.

iznose iskazane u kunama potrebno
je prera¢unati u eure primjenom
fiksnog tecaja konverzije i iskazati u
eurima radi bolje usporedivosti
podataka

plan prihoda i primitaka i rashoda i izdataka potrebno

je iskazati u eurima

Slika 1. Prorac¢un za 2023. godinu i projekcija za 2024. 1 2025.

Izvor: Koordinacijski odbor za prilagodbu opée drzave, ,,Uputa o procesu prilagodbe poslovnih subjekata opcée
drzave za poslovanje u euru®, 19.

Novo pravilo izrade financijskog plana i proracuna primjenjuje se i na: izradi viSegodiSnjeg

plana uravnoteZenja jedinica lokalne i podru¢ne samouprave kao i1 njihovih proracunskih i

izvanproracunskih korisnika te na odluke o privremenom financiranju (financiranju nuznih

rashoda i izdataka). Zakon o uvodenju eura kao sluZzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne

Novine br. 57/22, 88/22) zahtjeva da se u periodu dvojnog iskazivanja nov¢ani iskazi

vrijednosti, sadrzani u sazetku Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja iz opceg

drzavnog proracuna, u prilogu uz drZzavni proracun iskazuju i u kunama. Ova obveza nije

1zri€ito propisana za ostale subjekte u sektoru opce drzave, medutim sugerira se postupanje na

isti nacin.
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3. Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026.

Europska unija uspostavila je poseban financijski instrument s ciljem umanjenja posljedica
nastalim u ekonomiji i drustvu tijekom pandemije COVID-19. Spomenutim instrumentom,
¢lanicama EU osigurat ¢e se ubrzan gospodarski oporavak te digitalnu i zelenu transformaciju,
a krajnji rezultat biti ¢e odrzivi razvoj te veca otpornost drustva i gospodarstva na buduce krize.
Kako bih se sa sigurno$¢u moglo osigurati ekonomsko i drustveno blagostanje, u srpnju 2020.
postigao se dogovor o planu i oporavku na razini EU. Pokrenuli su instrument pod nazivom
,,EU sljedece generacije® te je usavrSen plan o ViSegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje
2021. — 2027.

EU sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost Vlada Republike Hrvatske je osigurala
oko 6,3 milijardi eura bespovratnih sredstava Sto ¢ini preko 12% BDP — a iz 2020. godine.
Ovim postupkom Republika Hrvatska je pri samome vrhu medu EU ¢lanicama (prosjek EU je
3,7%) po iznosu bespovratnih sredstava po stanovniku.

U travnju 2021. Vlada je usvojila Prijedlog nacionalnog plana oporavka i otpornosti te se isti
poslao Europskoj komisiji na zavr$no usuglasavanje. Plan je odobren u srpnju 2021. godine.
Vrijednost usvojenog plana je 48,2 milijardi kuna te se ta sredstva usmjeravaju na 152 ulaganja
unutar istog.

Provedba Nacionalnog plana oporavka i otpornosti odredena je vremenskim rokovima te
sadrzi kljucne etape 1 ciljanje vrijednosti koje ¢e osigurati i odrzati napredak u provedbi reformi

I investicija.

3.1. Opéi ciljevi plana

Nacionalni plan oporavka i otpornosti, prvenstveno, je sazet radi ostvarivanja Cetiri opca cilja
na razini Europske unije: promicanje ekonomske, drustvene te teritorijalne kohezije u uniji,
jacanje ekonomske 1 drustvene otpornosti, smanjivanje drustvenih 1 ekonomskih uc¢inaka krize
te poticanje zelene i digitalne tranzicije.!’ Sve operacije unutar Plana doprinijet ¢e ja¢anju akcije
1 protuakcije drzave na sve nepredvidive situacije (poput pandemije COVID-19), ostvarivanju
makroekonomskih stabilnosti kao i spremnosti na brz, odrziv i ukljuciv oporavak.

U periodu 2020. — 2024. potaknut ¢e se proces razvoja drustva i gospodarstva svih dijelova
Hrvatske, a poseban se naglasak stavlja na demografsku obnovu koja je zadala poseban izazov

17 V1ada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti, 5.
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uslijed pandemije. Nadalje, unutar istog okvira vazno je osigurati podjednake moguénosti za
sve te pristup trziStu rada kao i pravedne uvjete rada, socijalnu sigurnosti, zastitu i ukljucenost.
Uvazavajuci ciljeve zelenog plana EU kao i same ambicije za ostvarenjem klimatski neutralne
unije, postavljaju se prioriteti klimatske, okolisne, socijalne te digitalne prirode unutar kojih
Republika Hrvatska daje vlastiti doprinos ostvarenju zajednickih ciljeva EU. Medutim, osobna
korist ovih prioriteta za Republiku Hrvatsku ¢e oznacavati energetsku i digitalnu tranziciju s
ciljem postizanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva te podizanja kvalitete zivota i usluga
gradanima.

Struktura Plana sastoji se od komponenata (podru¢nih intervencija), a unutar istih definirani
su glavni ciljevi (podkomponente) koje je nuzno provesti. Svaka reforma definirana je mjerama
unutar kojih ¢e se i provoditi. Mjere obuhvacaju ciljeve, izazove, na¢ine provedbe te opis na
koju se ciljanu skupinu one odnose, razdoblje provedbe te procjenu ulaganja. Svaka investicija,
odredena Nacionalnim planom oporavka i otpornosti, u izravnoj je vezi s reformama bez kojih
se ciljevi istog ne bi mogli ostvariti.

Uzimajuci u obzir, pravac razvoja Republike Hrvatske utvrdene aktualnim strateskim aktima
te trenutnu gospodarsku situaciju izazvanu pandemijom COVID-19 odabrana su klju¢na
podrucja intervencije, a ista su koncipirana u pet komponenti i jednoj inicijativi.

Komponente Nacionalnog plana oporavka i otpornosti su sljedeée:®
1. Gospodarstvo
2.Javna uprava, pravosude 1 drzavna imovina
3. Obrazovanje, znanost 1 istraZivanje
4. TrziSte rada 1 socijalna zaStita
5. Zdravstvo

6. Inicijativa: Obnova zgrada

Prva komponenta ,, Gospodarstvo*“ donijet ¢e konkurentnost u gospodarstvu. Vlada ce taj
cilj ostvariti na nacin jacanja poljoprivrede, prometnog sektora, energetike 1 zastite okolisa te
podizanja razine odrzivosti turizma (ulagat ¢e se u turizam kontinentalnih krajeva kao i
produljenje turisticke sezone).

Druga komponenta ,,Javna uprava, pravosude i upravljanje imovinom* pridonijet ce
poboljsanju uc¢inkovitosti istoimenih komponenti, podiéi ¢e kvalitetu i dostupnost javnih usluga

gradanima te u¢inkovitijoj borbi protiv korupcije.

18 Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti, 6.
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Temelj tre¢e komponente ,, Obrazovanje, znanost i istrazivanje “ nalazi se u jacanju sustava
obrazovanja i znanosti te cjelozivotnom ucenju.

Vaznosti ¢etvrte komponente ,, TrzZiste rada i socijalna zastita “ nalazimo u poticanju zapos-
ljavanja kao 1 razvoju vjestina za trZiSte rada te osnazivanju mirovinskog sustava i sustava so-
cijalne skrbi. Izazov ove komponente biti ¢e suzbijanje siromastva i socijalne iskljucenosti.

Peta komponenta ,, Zdravstvo * svoj fokus stavlja na dostupnost i odrzivost zdravstvenog
sustava na nac¢in modernizacije prevencije i ranog otkrivanja bolesti te razvoja telemedicine i
medicinske robotike.

Inicijativa ,,Obnova zgrada“ igra vaznu ulogu u odrzivom razvoju Republike Hrvatske.
Inicijativa unutar sebe podrazumijeva iduce: dekarbonizaciju zgrada kao i energetsku ustedu u
zgradstvu, obnovu zgrada pogodenim potresom, obnovu zgrada sa statusom kulturnog dobra te

jacanje sposobnosti za djelovanje kod prirodnih katastrofa.

12%

= C1. Gospodarstvo

= C2. Javna uprava, pravosude i
drzavna imovina

4%

= C3. Obrazovanje, znanost i
istrazivanje
w C4. Trziste rada i socijalna

54% zastita

15%
m C5. Zdravstvo

= C6. INICIJATIVA: Obnova
zgrada

Grafikon 1. Raspodjela ulaganja po komponentama
Izvor: Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti‘, 8.

Ukupna ulaganja u Nacionalni plan oporavka i otpornosti iznosi 49,08 milijardi kuna, a ista
e se sredstva raspodijeliti na 5 komponenti i 1 inicijativu. Gospodarstvo, kao centar Plana,
preuzima najvecéa ulaganja i to ¢ak 54% od ukupnih ulaganja. Razlog ovakvoj fokusiranosti na
samo gospodarstvo pronalazi se u padu aktivnosti istog zbog pandemije koronavirusa. Trziste
rada i socijalna zastita za svoje ciljeve uzima 15% od ukupnih ulaganja. Slijedi inicijativa
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obnova zgrada sa 12%, zatim javna uprava, pravosude te drzavna imovina sa 10% prihoda od
ukupnih ulaganja. Najmanja ulaganja vidljiva su u zdravstvu sa 5% prihoda od ukupnih

ulaganja te trziStu rada i socijalnoj zastiti sa samo 4%.

3.2. Obiljezja komponenti plana

Nacionalni plan oporavka i otpornosti sadrzi inicijativu obnove zgrada te pet komponenti, a one
su sljedece: gospodarstvo, javna uprava, pravosude i drzavna imovina, obrazovanje, znanost i
istrazivanje, trziste rada i socijalna zastita te zdravstvo.

Hrvatsko je gospodarstvo, uslijed posljedica krize, dozivljelo pad aktivnosti od 8,4% u 2020.
godini. Medutim, dobrom organizacijom Vlade i poduzetim mjerama u datom trenutku oc¢uvala
su se radna mjesta 1 likvidnost poduzeca, no dugoroc¢na razdoblja zahtijevaju usmjerenje
aktivnosti na ja¢anje konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva. Sam oporavak gospodarstva
zahtijevat ¢e postizanje otpornosti gospodarstva unutar ¢ega ¢e se morati osigurati sigurnost
opskrbe energijom. Sukladno tome, od velikog znacaja biti ¢e i razvoj elektroenergetske
infrastrukture koja ¢e povecati proizvodnu energiju iz obnovljivih izvora, a sve s ciljem
ostvarenja okolis$nih i klimatskih ciljeva zadanih od strane EU. JaCanju otpornosti gospodarstva
uvelike ¢e pridonijeti ulaganja u razvoj konkurentskog, energetski odrzivog i ucinkovitog
prometnog sustava unutar reforme sektora za promet. Primjenom modela odrzivog razvoja
omogucit ¢e se poboljSano upravljanje vodnim resursima kako bi se smanjio gubitak i povecala
dostupnost vode gradanima. Nadalje, zbog odrZivosti okoliSa kao 1 prijelaz na kruzno
gospodarstvo uspostavit ¢e se sustav ucinkovitog gospodarenja otpadom. Poticat ¢e se i razvoj
poljoprivrede kako bi se ostvarila prehrambena sigurnost te konkurentnost poljoprivredno —
prehrambenog sektora. Uzimajuéi u obzir ukupni doprinos BDP —a u turizmu Vlada se odlucuje
na novi model razvoja turizma. Unutar tog modela pokusat ¢e se ostvariti odrzivi, zeleni i
digitalni turizam. U sklopu Plana daje se zahtjev za ulaganje u oporavak i jaéanje otpornosti
kulturnog i kreativnog sektora s ciljem otklanjanja postoje¢e barijere poslovanja na
jedinstvenom digitalnom trzi§tu te mogucnost prilagodbe novim uvjetima poslovanja.

Osnazivanje drzave jedan je od baznih segmenata oporavka i otpornosti, unutar istog
pronalazi se uloga koja je nezamjenjiva u okolnostima pandemije i potresa. Otpornost drzave
postize se na nacin razvoja ucinkovite, digitalne i kompetentne javne uprave. Podizanje
ucinkovitosti drzave u realizaciji reformi i projekata financiranih iz sredstava EU — a stavlja se
kao preduvijet za punu provedbu Plana i apsorpcije sredstva. Rad na daljnjoj decentralizaciji

drzave donijet ¢e kvalitetnije pruzanje usluga od strane drzavne i javne uprave. Uz spomenuto,
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poticat ¢e se funkcionalno spajanje pojedinih jedinica lokalne i podru¢ne samouprave s ciljem
odrzivijeg planiranja lokalnih proracuna i projekata za podizanje kvalitete zivota gradana.
Napori usmjereni prema digitalizaciji drzave i1 drustva potaknut ¢e razvoj novih digitalnih
tehnologija i informacijskih sustava, a isti ¢e biti na raspolaganju javnom i privatnom sektoru
kao 1 gradanima. Rezultat navedene digitalizacija biti ¢e jaCanje socijalne i gospodarske
otpornosti Hrvatske, a istovremeno razvit ¢e se potencijal stvaranja novih radnih mjesta kao 1
odrzivog te ukljucivog rasta. Otpornija i pravednija drzava, kakvu se i planira stvoriti, zahtijevat
¢e pravnu sigurnost. Navedena sigurnost ostvariva je ako se nastavi promicati razvoj
nepristranog 1 ucinkovitog pravosuda koje ¢e biti dostupno svima te se nastavi djelotvorna
borba protiv korupcije na svim razinama vlasti. Na posljetku, nastavit ¢e se s vodenjem
odgovorne fiskalne politike na na¢in unapredenja fiskalnog okvira kao i poboljSanja upravljanja
drzavnom imovinom.

Pandemija COVID-19 koja je zahvatila cijeli svijet utjecala je na sve sfere drustva, ponajvise
obuhvaceni su bili sustavi znanosti, odgoja i obrazovanja, a koji se smatraju bazom za
inovativnost kao i konkurentnost gospodarstva te mogu osigurati odrziv i ukljuciv razvoj.
Nadalje, spomenuta pandemija, dodatno je ubrzala i1 procese Cetvrte industrijske revolucije, a
koja pred drZave stavlja izazove novih prilagodbi nad tim procesima. Dugoro¢no, ono oznacava
moderniziran sustav znanosti i obrazovanja koji omogucava cjelozivotno ucenje te prilagodbu
novih generacija nad novim okolnostima. Vrijeme potpune ili djelomicne digitalizacije
obrazovanja zahtijevat ¢e reforme i ulaganja kako bi se pridonijelo kvaliteti obrazovanja,
odnosno kvalitetnoj obrazovnoj infrastrukturi koja ¢e buduce naraStaje moci pripremiti za
1zazove 1 poslove u budu¢nosti. Dakako, nastavljat ¢e se s radom na reformama i modernizaciji
sustava odgoja, obrazovanja kao i1 strukovnog obrazovanja te ¢e se osigurati dostupnost
kvalitetnom i relevantnom visokom obrazovanju koje ¢e omoguditi izjednacavanje moguénosti
za svu djecu uz njihovo ukljucivanje na svim razinama obrazovanja. NaglaSava se vaZnost
jacanja ljudske, institucionalne te infrastrukturne kapacitete znanstvenih sveucilista i instituta
unutar koji se zajedno s poduzetnickom i gospodarskom infrastrukturom stvara okvir za
inovacije. Kona¢no, omogucit ¢e se pretvaranje poduzetnickih ideja u proizvode s dodanom
vrijednoscu, a time ¢e se generirati rast u klju¢nim nacionalnim industrijama i industrijama u
nastajanju s ciljem osiguranja dugoroc¢ne otpornosti i konkurentnosti gospodarstva.

Ulaganje u pogodeno trziste rada donijet ¢e oCuvanje radnih mjesta 1 likvidnost poduzeca.
Nastavno na isto, naredno razdoblje zahtijevat ¢e osiguranje stabilnosti 1 u¢inkovitosti sustava

socijalne skrbi kao i odrzivosti mirovinskog sustava te stvaranje novih i kvalitetnijih radnih
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mjesta kao 1 smanjenje stope zaposlenosti. Cjelozivotno obrazovanje, spomenuto u komponenti
obrazovanja, znanosti i istrazivanja, te usavrSavanje radnika kroz ulaganja za prilagodbu trzistu
rada i njegovim zahtjevima donijet ¢e zaposlenje svih generacija gradana. Unutar NPOO — a
kreirat ¢e se moderni zakonodavni okvir koji ¢e promicati inovativne oblike rada, kvalitetna
radna mjesta te zaposljavanje na neodredeno. Isti zakonodavni okvir pridonijet ¢e boljem
uskladivanju privatnog i poslovnog zivota kao 1 fleksibilnost radnog vremena i opcenito rada,
te privla¢nost hrvatskog trzista rada. Posljedice izazvane pandemijom veliki su utjecaj ostavile
na umirovljenike te je od izuzetne vaznosti nastaviti s mirovinskom reformom u cilju postizanja
adekvatnosti mirovina te stabilnosti mirovinskog sustava. Navedena pandemija pred drzavu je
stavila pred izazov u borbi protiv siromastva, odnosno njegovom smanjenju, kao i sprjeCavanju
socijalne iskljucenosti uz razvoj socijalnih usluga za posebno osjetljive skupine. Oporavkom i
izgradnjom otpornijeg drusStva ostvarit ¢e se najvisa razina socijalne zastite za djecu, mlade i
obitelji, a posebice starije gradane te osobe s invaliditetom, a sve u cilju osiguranja kvalitetnog
zivota te transparentnosti i adekvatnosti socijalnih naknada.

Zdravlje gradana, v vremenu pandemije, postalo je prioritet svih drzava te se stavlja kao
klju¢ni cilj unutar kojeg se osigurava dostupan, funkcionalan i ucinkovit javnozdravstveni
sustav. Suzbijanje Sirenja pandemije zahtijevalo je zatvaranje drZava i gospodarstva ¢ime se
povecala zdravstvena sigurnost gradana te sprijeCila opterecenost zdravstvenog sustava.
Medutim, povecala su se proracunska izdvajanja za zdravstveni sustav te kvalitetu istog u
okviru pruzanja skrbi kao i nabavu medicinske opreme, lijekova i cjepiva, $to je pred javne
financije stavilo veliki izazov zbog smanjene gospodarske aktivnosti unutar kojih su bili i
smanjeni prihodi. U cilju ¢uvanja zdravlja gradana kao i samog gospodarstva biti ¢e potrebno
osigurati dostupan 1 odrziv zdravstveni sustav te ga jacati fiskalno, ali 1 funkcionalno kako bi
za buduce situacije, poput novootkrivenih bolesti (zaraznih i1 kroni¢nih), se znalo reagirati na
puno kvalitetniji 1 bolji nacin. Ulaganjima i reformama unutar zdravstva omogucit ¢e se
ucinkovita zdravstvena skrb na svim razinama zdravstvene zastite. VaZzno je, isto tako, tijekom
same izgradnje otpornijeg drustva osigurati i dostupnost kvalitetne skrbi u svim dijelovima
Hrvatske te raditi na prevenciji i ranom otkivanju bolesti. Reformama unutar NPOO — a radit
¢e se na poboljSanju navedenog, a time ¢e se i osigurati veca dostupnost zdravstvene zastite
socijalno ugrozenih gradana. Modernizirati ¢e se i zdravstveni sustav na nacin ubrzane
digitalizacije te primjenom novih metoda i tehnologija u zdravstvu, a ista ¢e ukljucivati
telemedicinu 1 medicinsku robotiku. Nefunkcionalnost zdravstvenog sustava, ¢ak 1 prije same

pandemije, temelj je reformi i javnih ulaganja ove komponente unutar koji ¢e se raditi na ja¢anju
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zdravstvene otpornosti, uravnotezenja geografske pokrivenosti te dostupnosti svim gradanima.
Funkcionalni zdravstveni sustav predstavlja osnovu za uspjesan nastavak ostalih gospodarskih
aktivnosti, ponajvise turizma.

Neocekivani potres 2020. godine pogodio je Republiku Hrvatsku, a iza sebe ostavio
ogromnu materijalnu Stetu. Procjena Stete u Zagrebu i na Banovini iznosi oko 129 milijardi
kuna §to je pred javne financije ostavilo ogroman izazov. Od toga dana Republika Hrvatska se
bori s obnovom, rekonstrukcijom te revitalizacijom pogodenih podrucja. Cilj obnove nije samo
vra¢anje na prvobitno stanje ve¢ se Zeli napraviti potpuna transformacija u zgradstvu s
protupotresnim ojac¢anjem te energetskom efikasnosti zgrada. Iznimno je vazno ubrzati cijeli
proces obnove zgrada, ali uz $to manje administrativnih procesa i same digitalizacije kako bi
se gradani mogli §to prije vratiti u svoje domove. Samu obnovu zahtjeva niz stambenih |
nestambenih zgrada privatne i javne namjene kao i zgrade zdravstvenog i odgojno — obrazovne
infrastrukture te zgrade sa statusom kulturnog dobra. Energetska obnova u zgradstvu donijet ¢e
racionalnu potro$nju i ustedu energije, dekarbonizaciju sektora zgradarstva, mehanicku
otpornost i stabilnost zgrada, a ponajvise ¢e pridonijeti razvoju zelene infrastrukture i kruznog
gospodarenja prostorom 1 zgradama. Samoj ucinkovitosti u procesu obnove pridonijet ¢e
unapredenje mreze seizmoloSkih podataka, a unutar istog moci ¢e se bolje planirati buduci

prostori te gradnja koja ¢e biti otpornije na prirodne katastrofe.

3.3. Financijska ulaganja u pojedina¢ne komponente plana

27. svibnja 2020. godine Europska komisija predlaze plan oporavka ¢lanicama Europske unije
kao odgovor na nastalo stanje izazvano pandemijom koronavirusa. Europska unija tim planom
zeli otkloniti sve do tada nastale posljedice u gospodarstvu, a i drustvu te doprinijeti oporavku
1 jacanju istog. Unutar samog plana postignut je dogovor o instrumentu ,,EU sljedece
generacije” te Visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. Nadalje, uveden
je 1 Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) unutar kojeg ¢e Republici Hrvatskoj, ali i ostalim
¢lanicama Europske unije biti osigurana bespovratna sredstva u visini od 672,5 milijardi eura.*®

Republici Hrvatskoj je u okviru RRF — a osigurano 6,3 milijarde eura?® (47,5 milijarde kuna)
bespovratnih sredstava te 3,6 milijarde eura?® (27,1 milijarde kuna) zajma. Preduvjet za
koriStenje navedenih sredstava je Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. koji, u

19 Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti*, 3.
2 |bidem.
2L |bidem.
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skladu sa zadanim ciljevima RRF — a, obuhvaca sve reforme i investicije. Srediste Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti je brz oporavak hrvatskog gospodarstva te jacanje konkurentnosti
Republike Hrvatske na globalnoj razini. Medutim, veliku vaznost pridaje se i oporavku
zdravstva kao i drustveno — ekonomskom oporavku od posljedica pandemije te obnovi Zagreba
i Banovine od potresa. Jacanje konkurentnosti Republike Hrvatske na globalnoj razini
oznacavati ¢e reforme i investicije povezane s zelenom i digitalnom tranzicijom, obrazovanjem
1 razvojem vjestina, zapoSljavanjem te poboljSanjem poslovnog okruzenja, istrazivanjem i
inovacijama, poboljSanje uc¢inkovitosti javne uprave i zdravstvenog sustava.

Ukupno ulaganje unutar komponente gospodarstva iznosi 25.703.728.389,00 kn.?? Ulaganja
zacrtana ovom komponentom biti ¢e rasporedena na razne reforme i investicije te njihove ci-

ljeve.

ULAGANJE U PODKOMPONENTE GOSPODARSTVA

B OTPORNO, ZELENO | DIGITALNO GOSPODARSTVO
m JACANJE KONKURENTNOSTI | ZELENA TRANZICLA

M POTICANJE INOVACUA | DIGITALIZACUA
GOSPODARSTVA

ENERGETSKA TRANZICIJA ZA ODRZIVO
GOSPODARSTVO

B UNAPREDENJE VODNOG GOSPODARSTVA |
GOSPODARENJA OTPADOM

B RAZVOJ KONKURENTNOG, ENERGETSKI ODRZIVOG |
UCINKOVITOG PROMETNOG SUSTAVA

m UNAPREDENJE KORISTENJA PRIRODNIH RESURSA |
JACANIE LANCA OPSKRBE HRANOM

® RAZVOJ ODRZIVOG, INOVATIVNOG | OTPORNOG
TUIRZMA

Grafikon 2. Ulaganje u podkomponente gospodarstva
Izvor: autorova obrada prema Vladi Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti, 482.

Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo za provedbu svojih ciljeva rasporeduje s iznosom
od 5.565.450.000,00 kn,? odnosno s 18% od ukupnih ulaganja. Ova podkomponenta smatra se
odgovorom na stanje nastalo pandemijom COVID — 19, a sve reforme i ciljevi vidljivi su unutar
jacanja konkurentnosti 1 zelene tranzicije te poticanja inovacija i digitalizacije gospodarstva.
JaCanje konkurentnosti i zelena tranzicija za svoje ciljeve rasporeduje s iznosom od

4.605.000.000,00 kn,?* odnosno s 15% od ukupnih ulaganja. Zahtjeva se poboljsanje poslovnog

22 V1ada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti*, 63.
23 |bidem., 483.
2 |bidem.
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okruzenja na nacin smanjenja administrativnih 1 parafiskalnih nametnika. U okviru istog
dogodit ¢e se liberalizacija trziSta usluga te digitalizacija pruzanja drzavnih usluga poslovnom
sektoru. Nadalje, osnazit ¢e se i investicijska aktivnost u hrvatskom gospodarstvu, a poseban se
naglasak stavlja na zelenu i digitalnu tehnologiju. Podupirat ¢e se i S$to snaZnija
internacionalizacija gospodarstva te sama povezanost s regionalnim i globalnim lancima
vrijednosti. Ulaganjem u inovacije povecat ¢e se i konkurentnost, produktivnost te
diversifikacija hrvatskog gospodarstva. Posljednji cilj unutar ove podkomponente biti ¢e
pojednostavljenje digitalne tranzicije na nacin potpune podrske tvrtkama u primjeni digitalnih
rjeSenja i nadogradnje digitalnih moguénosti. Dakako, sve to ne bi bilo moguce bez razvoja
alternativnih izvora financiranja kao ni bez poticanja aktivnost banaka bez ¢ije podrske
investicijska ulaganja ne bi bila izvediva.

Poticanje inovacija i digitalizacija gospodarstva za svoje ciljeve raspolaze s iznosom od
960.450.000,00 kn?, odnosno s 3% od ukupnih ulaganja. Srediste financiranja unutar ove
podkomponente je poticanje inovacija unutar gospodarstva. Republika Hrvatska je, prema
rezultatima Europske unije na podruéju inovacija, na samome dnu ljestvice uspjeha. Stoga, za
cilj se stavlja povecanje broja tvrtki koje ¢e ulagati u svoja istrazivanja i razvoj kao i povecanje
privatnih ulaganja u ista podrucja. Rezultat same reforme bilo bi povecanje produktivnosti,
poboljSanje otpornosti hrvatskog gospodarstva, povecanje asortimana baznih proizvoda ili
usluga te sama konkurentnost na trzistu.

U okviru energetske tranzicije za odrZivo gospodarstvo izdvaja se 4.959.701.688,00 kn,?®
odnosno 16% od ukupnih ulaganja. Unutar ove podkomponente razvijat ¢e se elektroenergetske
infrastrukture za prijenos 1 distribuciju elektricne energije. Navedenim se planira osigurati
funkcionalnost nacionalnih potencijala obnovljivih izvora energije te omoguciti prikljucenje
novih od najmanje 800 MW. Ovim projektom se planira do 2030. godine prikljucenje preko
2500 MW novih elektrana za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. UspjeSnost
ovog projekta osigurat ¢e ispunjenje europskog cilja u okviru udjela obnovljivih izvora energije
u potrosnji, a ujedno ¢e 1 smanjiti gubitak unutar sustava optimalnog upravljanja te ostvariti
razvoj unutarnjeg trziSta energije. Nadalje, osigurat ¢e se razvoj infrastrukture kojom bi se do
2026. godine trebala modernizirati barem jedna postojeca toplana. Na taj bi se nacin trebalo
opskrbiti s dovoljnom koli¢inom toplinske energije te nastaviti sa Sirenjem visokouc¢inkovitih

sustava toplinarstva. Rezultat ovog projekta, odnosno cilja, je modernizacija manjih sustava te

% Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti* , 483.
% 1bidem.,484.
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povecanje energetske ucinkovitosti zgrada kao i vece koristenje obnovljivih izvora energije.
Konaéni projekt unutar ove podkomponente je ulaganje u proizvodnju naprednih biogoriva za
daljnju elektrifikaciju prometa, prijevoz te razvoj infrastrukture za proizvodnju. Razlog
ovakvog pothvata je dekarbonizacija prometa te ispunjenje europskog cilja o udjelu obnovljivih
izvora energije u sektoru prometa.

Podkomponenta unapredenja vodnog gospodarstva te gospodarenja otpadom za sebe uzima
6.500.116.802,00 kn?’, odnosno 21% od ukupnih ulaganja, te taj iznos rasporeduje na iduée
ciljeve. Za prvi cilj stavlja se razvoj infrastrukture za reciklazu komunalnog i ambalaznog
otpada. Unutar istog, stvara se potreba za zatvaranjem 1 sanacijom 26 odlagali§ta kako bi se
smanyjile koli¢ine neobradenog mijesanog komunalnog otpada. Naposljetku, unaprijedit ¢e se
kvaliteta javnih vodnih usluga. Unutar tog projekta planira se osigurati dostupnost pitkoj vodi
kroz sustave javne vodoopskrbe za oko 93% stanovnika te smanjiti gubitke u sustavu na 25%.

Za razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i uéinkovitog prometnog sustava izdvaja se
5.490.459.899,00 kn?8, odnosno 17% od ukupnih ulaganja. Ulagat ¢e se u poveéanje kapaciteta
obalnog linijskog prometa na nacin nabave putnickih brodova na pogon alternativnih goriva.
Rezultat ovog ulaganja biti ¢e poboljSana veza s otocima te smanjenje emisije CO.. Korisnicima
zeljeznickog prometa zeli se omoguciti pristupacniji 1 €iS¢i nacin prijevoza baterijskim
elektromotornim vlakom (prototip BEMV baterijskog elektromotornog vlaka i prototip BMV
baterijskog motornog vlaka?®) uz osposobljavanje 6 stabilnih energetskih prikljucaka za
punjenje pogonskih baterija.

Za unapredenje koriStenja prirodnih resursa te jacanje lanca opskrbe hranom ulaze se
988.000.000,00 kn*°, odnosno 3% od ukupnih ulaganja. Unutar te podkomponente ulagat ¢e se
u konkurentnost poljoprivrede na nacin pojednostavljenja administrativnih postupaka,
okrupnjavanja poljoprivrednih postupaka te stvaranjem pretpostavki za koncentriranje ponude
proizvoda predvidenim za trziste.

Podkomponenta razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma za svoje ciljeve izdvaja
iznos od 2.200.000.000,00 kn*!, odnosno 7% od ukupnih ulaganja. Vladin plan je unutar ove
podkomponente stvoriti odrzivi turizam u destinacijama, a isti ¢e posti¢i na nac¢in smanjivanja

ovisnosti turizma od proizvoda ,,sunce i more*. Nadalje, poticat ¢e se i digitalna transformacija

27 Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti, 484.
28 1bidem., 485.

2 1bidem., 19.

%0 Ibidem., 486.

31 Ibidem., 487.
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kao 1 inovacija u podrucju turizma, te ¢e se raditi na povecanju energetske ucinkovitosti i
kruznog gospodarstva u turizmu.

Ukupna procijenjena vrijednost ulaganja u komponentu javna uprava, pravosude i drzavna
imovina iznosi 4.378.453.262,00 kn.*? Ulaganja zacrtana ovom komponentom biti ¢e

rasporedena na razne reforme i investicije te njihove ciljeve.

ULAGANJE U PODKOMPONENTE JAVNE UPRAVE,
PRAVOSUDA | DRZAVNE IMOVINE

m JACANJE KAPACITETA ZA IZRADU |
PROVEDBU JAVNIH POLITIKA | PROJEKATA

= DALINJE UNAPREDENJE UCINKOVITOSTI
JAVNE UPRAVE

= DIGITALNA TRANSFORMACIJA DRUSTVA |
JAVNE UPRAVE

UNAPREDENJE UPRAVLIANJA DRZAVNOM
IMOVINOM

= MODERNO PRAVOSUDE SPREMNO ZA
BUDUCE IZAZOVE

= SPRIECAVANIJE | SUZBIJANJE KORUPCUE

m JACANJE OKVIRA ZA JAVNU NABAVU

Grafikon 3.Ulaganja u podkomponente javne uprave, pravosuda i drzavne imovine
Izvor: autorova obrada prema Vladi Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti*, 838.

Za jacanje kapaciteta i mehanizma upravljanja i provedbe javnih politika i projekata odvojen
je iznos od 171.646.787,00 kn,** odnosno 4% od ukupnih ulaganja. U okviru ove
podkomponente Vlada ¢e, kroz novi zakonodavni okvir i poja¢ano koristenje digitalnih
tehnologija, pospjesiti izradu i1 provedbu javnih politika i projekata na srediSnjoj i lokalnoj
razini. Mehanizmi za upravljanje javnim politikama kao i1 koordinacijom biti ¢e osnaZeni.
Unutar ovog cilja planira se nastaviti s provedbom reformi sustava strateskog planiranja i
upravljanja razvojem. Ostvarit ¢e se snazna poveznica izmedu Programa Vlade, NRS —a, NPR

— a te ostalih strateskih planiranja u sklopu kojih se artikuliraju 1 provode javne politike.

32 V1ada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti, 838.
33 Ibidem.
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Daljnje unapredenje ucinkovitosti javne uprave svoja ulaganja planira u visini od
513.549.841,00 kn,** odnosno 12% od ukupnih ulaganja. Podrazumijevat ¢e funkcionalno
povezane jedinice podru¢ne i lokalne samouprave te digitaliziran proces pruzanja usluga
gradanima. Standardizirat ¢e se sustav upravljanja ljudskim resursima kroz jednak sustav plac¢a
I suvremene metode rada.

Digitalna transformacija drustva i javne uprave raspolaze s iznosom od 2.868.961.424,00
kn,® odnosno sa 66% od ukupnih ulaganja. Vlada planira razviti strateski okvir unutar kojeg
¢e se utvrditi sustavni pristup digitalizaciji te standardima i ujednacenim mehanizmima
koordinacije, pracenja i vrednovanja zbog daljnjeg doprinosa digitalnoj tranziciji. Realizirat ¢e
se, u potpunosti, sredi$nji sustav kompatibilnosti , a isti ¢e se koristiti u svrhu sigurne razmjene
podataka te povezivanja servisa tijela javne uprave i gospodarstva. Drzavna ¢e informacijska
infrastruktura biti uskladena s europskim inicijativama, a sve s ciljem daljnjeg nastavka
digitalizacije 1 modernizacije postojecih digitalnih  javnih usluga. Unutar okvira ove
podkomponente osigurat ¢e se i pokrivenost Sirokopojasnog pristupa te kapaciteti za sektore
koji su nuzni za oporavak i otpornost.

Unapredenje upravljanja drzavnom imovinom raspolaZe s iznosom od 14.500.000,00 kn,3®
odnosno s 0,003% od ukupnih ulaganja. Unutar same podkomponente usvojen je dokument o
vlasni¢koj politici sa svrhom definiranja nacela upravljanja poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu.
Istoimeni dokument omogucio je provodenje razdvajanja gospodarskih aktivnosti od aktivnosti
ciljeva javne politike te efikasniju koordinaciju izmedu nadleznih nacionalnih tijela. Nadalje,
usuglaSen je nacionalni regulatorni okvir i provedene preporuke za unapredenje korporativnog
upravljanja u poduzeé¢ima posebnog interesa prema smjernicama OECD — a.

Moderno pravosude spremno za buduce izazove radit ¢e na daljnjem jacanju javnih politika
u pravosudu uz pojaCanu digitalnu tranziciju, ulaganja u ljudske potencijale te fizicku
infrastrukturu. Ulaganja za ovu podkomponentu iznosit ée 758.266.113,00 kn®’, odnosno 17%
od ukupnih ulaganja.

Sprjecavanje 1 suzbijanje korupcije obuhvatiti ¢e institucionalni, preventivni te zakonodavni
okvir. Unutar ove podkomponente napraviti ¢e se potpuna digitalizacija sustava zbog brze i
jednostavnije razmjene podataka. Cilj je dodatno unaprijediti koordinaciju i suradnju tijela u

borbi protiv korupcije, odnosno u provedbi antikorupcijske politike. Sami rezultat investicija i

34 Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti*, 839.
% 1bidem, 840.

% |bidem., 841.

37 Ibidem.
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reformi unutar suzbijanja korupcije biti ¢e pravodobno informiranje gradana na jasan nacin o
zakonodavnom okviru i pravu na prijavu uocenih nepravilnosti. Ulaganje unutar navedene
komponente iznosit ée 45.534.889,00 kn,*® odnosno 1% od ukupnih ulaganja.

JaCanje okvira za javnu nabavu raspolaze s iznosom od 5.994.208,00 kn,®® odnosno s 0,001%
od ukupnih prihoda. Bavit ¢e se unapredenjem sustava izobrazbe na podru¢ju javne nabave na
nacin razvijanja novih alata koji ¢e sluzbenicima javne uprave olaksati ucenje novih teoretskih
i prakti¢nih znanja. Popravit ¢e se i pitanje oko skracenja prosjecnih rokova rjesavanja zalbi

uvodenjem obvezne € — zalbe.

Ukupna procijenjena vrijednost ulaganja u komponentu obrazovanje, znanosti i istrazivanje
iznosi 7.500.000.000,00 kn.*® Ulaganja zacrtana ovom komponentom biti ée rasporedena na

razne reforme i investicije te njihove ciljeve.

ULAGANJE U PODKOMPONENTE
OBRAZOVANJA, ZNANOSTI | ISTRAZIVANJA

B REFORMA OBRAZOVNOG SUSTAVA

® PODIZANJE ISTRAZIVACKOG |
INOVACIISKOG KAPACITETA

Grafikon 4. Ulaganja u podkomponente obrazovanja, znanosti i istrazivanja
Izvor: autorova obrada prema Vladi Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti, 910.

Reforma obrazovnog sustava na svoje je ciljeve izdvojila 5.100.000.000,00 kn,** odnosno
68% od ukupnih ulaganja. Unutar istoimene reforme izjednacit ¢e se sve mogucnosti za svu
djecu. Pod pojmom izjednacenja ovdje se podrazumijevaju idu¢e komponente: ukljucivanje u
sustav odgoja i obrazovanje (od najranije dobi) te povecanje obuhvata djece u dobi od 4 godine

pa sve do samog polaska u Skolu (djeca koja sudjeluju u programima ranog i predskolskog

3 Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti, 842.
% 1bidem, 843.

“0 1bidem., 910.

1 lbidem.
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odgoja 1 obrazovanja). Povecat ¢e se i razina pismenosti povec¢anjem obaveznih nastavnih sati
u osnovnoj $koli te povecanje udjela srednjoskolaca upisanih u gimnazijske programe. Ovime
se pokusSavaju stvoriti pretpostavke za bolju predispoziciju prema visokom obrazovanju. Isto
tako, povecat ¢e se 1 dostupnost, kvaliteta i relevantnost visokog obrazovanja, a samim time
povecat ¢e se 1 udio osoba s kvalifikacijom visokog obrazovanja. Radit ¢e 1 na kontinuiranom
povecanju kvalitete i relevantnosti strukovnih i studijskih programa koji su relevantni u odnosu
na trziste rada. Ulagat ¢e se i u programe cjelozivotnog ucenja na nacin da su isti relevantni u
odnosu na trZiste.

Za podizanje istrazivackog i inovacijskog kapaciteta izdvaja se 2.400.000.000,00 kn,*? od-
nosno 32% od ukupnih ulaganja. U okviru ove reforme, povecat ¢e se ulaganja u istrazivacku
infrastrukturu, organizacijske kapacitete sveucilista i znanstvenih instituta s ciljem omoguca-
vanja $to vece kvalitete znanstvenog istrazivanja, smanjenja izljeva mozgova, privlac¢enja ino-
zemnih znanstvenika te samog prijenosa znanja. Shodno tome, omogucit ¢e se i povecanje jav-
nih ulaganja u istrazivanje kao i ulaganja iz javnog sektora zbog veée dostupnosti istrazivackim
rezultata te jaCanja razine inovativnosti Hrvatske. Uveden je i novi poticajni okvir za napredo-
vanje kao 1 razvoj same karijere, a sve u skladu sa specificnostima znanstvenih podrucja. Na-
dalje, planira se povecati i broj diplomata tercijarnog obrazovanja iz prirodnih znanosti. Uz ve¢
spomenuti poticajni okvir, uveden je 1 model provodenja kompetitivnih programa unutar kojih
¢e inovacijski procesi biti prilagodeni potrebama trzista. Ovim modelom pripomaze se gospo-
darstvu kroz ciljana istraZivanja u visokim fazama tehnoloske spremnosti.

Ukupna procijenjena vrijednost ulaganja u komponentu tZiste rada i socijalna zastita iznosi
2.083.160.000,00 kn.*® Ulaganja zacrtana ovom komponentom biti ée rasporedena na razne re-

forme i investicije te njihove ciljeve.

42 \/lada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti®, 911.
*3 1bidem., 979.
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Grafikon 5. Ulaganja u podkomponente trzista rada i socijalne zastite
Izvor: autorova obrada prema Vladi Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti, 979.

Reforma unapredenja mjera zaposljavanja i pravnog okvira za moderno trziSte rada i gospo-
darstvo buduénosti za sebe uzima 1.435.200.000,00 kn,** odnosno 69% od ukupnih ulaganja.
Vlada je ve¢ ulozila u stvaranje uvjeta za otvaranje velikog broja radnih mjesta, a tim poduh-
vatom bi do 2024. godine stopa zaposlenosti trebala biti na 70%. Osim navedenog, Vlada je
odlucila olaksati pristup obrazovanju odraslim osoba te izdavala 30.000 vaucera za nastavak
Skolovanja, odnosno obrazovanja.

Nadalje, reforma unapredenja mirovinskog sustava za svoje ciljeve izdvojiva je
22.660.000,00 kn,* odnosno 1% od ukupnih ulaganja. Ostvarenje reforme realizirat ¢e se na
nacin daljnjeg unapredenja mirovinskog sustava povecanjem adekvatnosti mirovina iz L. 1 II.
mirovinskog stupa. Provedba plana obuhvacat ¢e redefiniranje modela obiteljskih mirovina te
povecanje mirovina iz II. mirovinskog stupa.

Posljednja reforma, unutar ove komponente, je unapredenje sustava socijalne skrbi za koju
se odvaja 625.300.000.00 kn,*® odnosno 30% od ukupnih ulaganja. Osigurat ée se dodatni ka-

paciteti smjestaja za skrb preko 700 starijih osoba. Omogucit ¢e se i zaposljavanje 150 novih

4Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti, 979.
“ Ibidem., 980.
46 Ibidem.
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stru¢njaka za pruzanje izvaninstitucionalnih usluga poput edukacija te izdavanja licenci za vo-
ditelje mjera obiteljsko — pravne zastite i neposrednih skrbnika, a time ¢e direktno utjecati na
suzbijanje institucionalizacije.

Ukupna procijenjena vrijednost ulaganja u komponentu zdravstva iznosi 2.563.703.700,00
kn,*" a taj iznos u cijelosti daje za reformu jacanja otpornosti zdravstvenog sustava. Unaprijedit
¢e se sami sustav zdravstva uvodenjem novog modela skrbi za pacijente. Rezultati novog
modela za skrb pacijenata su sljedeci:

1. Udio bolesnika oboljeli od raka, koji prezive 5 ili vise godina, do 2026. godine
porasti ¢e na 51%;

2. Udio bolesnika koji ¢e dobiti potrebnu radioterapiju unutar cetiri tjedna od
postavljenja indikacije porasti ¢e na 95% do 2026. godine;

3. Udio bolesnika s rakom koji dobiju optimalnu radioterapiju uvjetovani pridrzavanja
standarda postavljenih od medunarodnih autoriteta (ESTRO) povecat ¢e se na 95%

do 2026. godine

ULAGANIJE U PODKOMPONENTE
ZDRAVSTVA

m JACANJE OTPORNOSTI
ZDRAVSTVENOG SUSTAVA

Grafikon 6. Ulaganja u podkomponente zdravstva
Izvor: autorova obrada prema Vladi Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti*, 1094.

Nadalje, unutar istoimene reforme, funkcionalno ¢e se integrirati bolnice te ojacati dnevne
bolnice koje omogucavaju ekonomican, suvremen te multidisciplinaran nacin lijecenja. Ovim

planom pokusat ¢e se smanjiti broj slucajeva akutnog lijeenja za 10%. Povecati ¢e se kvaliteta

47 Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti“, 1094,
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te ucinkovitost primarne zdravstvene zastite, a time doprinijeti smanjenu upucivanja u znatno
skuplju specijalisticko — konzilijarnu bolnicku zdravstvenu zastitu. Povecat ¢e se i udio
specijalista opée medicine na 55% do 2026. godine. Planira se i unapredenje sustava zajednicke
javne nabave, a sustav ¢e funkcionirati na nafin da obuhvaca i bolnice u Zupanijskom
vlasniStvu. Ovime ¢e se ostvariti znatne ustede u sustavu te unaprijediti kvaliteta temeljena na
gospodarskim koristima velikih razmjera kao i koristenje e — alatima. Naposljetku, u 20
hrvatskih bolnica uvest ¢e se sustav raspodjele jedini¢ne terapije.

Inicijativa obnova zgrada svoja ukupna ulaganja daju u istoimeni projekt, a iznos kojim
raspolazu za sve svoje ciljeve je 5.945.000.000,00 kn.*® Vlada, osim same obnove zgrada,
obecava smanjenje toplinske potrebe te projektirane potros$nje energije za grijanje od najmanje
50% u viSestambenim i javnim zgradama koje se planiraju obnoviti (navedene zgrade nisu dio
kulturnog dobra). U tom okviru planiraju povecati koristenje obnovljivih izvora energije te

smanijiti emisije COx.

ULAGANIJE U INICUATIVU OBNOVE ZGRADA

B OBNOVA ZGRADA

Grafikon 7. Ulaganja u inicijativu obnove zgrada
Izvor: autorova obrada prema Vladi Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti, 1148.

Povecati ¢e se 1 stopa energetske obnove zgrada na 2% godisnje u 2026. godini. Najveci
utjecaj energetske obnove vidjet ¢e se u ublazavanju energetskog siromastva kao i1 stupnju
ugrozenosti istog. Obnova zgrada sa statusom kulturnog dobra dobiti ¢e i svoju energetsku

obnovu, a rezultat iste biti ¢e smanjenje projektirane potroSnje energije od najmanje 20%.

“8 Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti, 1148.
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Zakljucak

Proracun je temeljni pravni i financijski akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju
rashodi 1 izdaci drzave za jednu godinu. Drugim rijeima, ono predstavlja plan prihoda te
rashoda za to¢no odreden vremenski period. U Republici Hrvatskoj proracun donosi Hrvatski
Sabor, a za procese planiranja, izrade te izvrSenja je zaduzena Vlada. Isto tako, Vlada je
obavezna sistematski prikazivati detalje o prikupljanju i troSenju novca.

Istrazivanjem proracuna Republike Hrvatske za 2022. — 2023. dolazi se do sljedec¢ih
zaklju€aka. Ukupni prihodi u 2022. godini pokazuju pozitivan trend u odnosu na prihode iz
2021. godine, odnosno veci su za 5,7%. Daljnja analiza dovodi do toga kako ¢e prihodi u 2023.
godini i 2024. biti u rastu i to za: u 2023. godini 3,5% i u 2024. godini 0,2%. Ukupni rashodi
za 2022. godinu pokazuju pad istih u odnosu na 2021. godinu i to za 1,5%. Naime, u 2023. i
2024. godini rashodi ¢e biti u rastu i to za: u 2023. godini 0,5% 1 za 2024. godinul,9%.

Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026. odobren je, od strane Europske
Komisije, u srpnju 2021. godine. Plan je koncipiran u pet komponenti i jednoj inicijativi, a
vrijednost cijelog projekta iznosi 49,02 milijarde kuna. Nacionalni Plan oporavka i otpornosti
sadrzi viSe od 1100 stranica unutar kojih se nalazi 77 reformi te 152 ulaganja na koja ¢e
spomenuta sredstva i biti upucena. Prema smjernicama EU, 37% ulaganja mora imati
karakteristiku zelene tranzicije, a 20% ulaganja mora imati komponentu digitalne tranzicije.
Sami Plan odgovor je na nastale posljedice pandemije COVID — 19 te razornog potresa koji je
zahvatio Zagreb i Banovinu. Upravo ove razorne situacije dovele su do ¢injenice gdje se uvida
kako nacionalna ekonomija ne bi smjela funkcionirati isklju¢ivo na sezonskom turizmu i
usluznim djelatnostima. Potrebno je razviti u potpunosti gospodarstvo te iskoristiti njegov puni
potencijal kao i osigurati jednake moguénosti i pristup trzistu rada te pravedne uvjete rada,

socijalnu sigurnost, zastitu i ukljucenost.
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