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SAZETAK

Danas se sve viSe propituje ponasanje drzavnih tijela u Republici Hrvatskoj. To se
odnosi 1 na ponaSanje Vlade Republike Hrvatske. Osim §to se sve viSe razmatraju mjere koje
Vlada Republike Hrvatske donosi na razli¢itim podrucjima, sve veci se znacaj pridaje i eti¢nosti
ponasanja vlade 1 eti¢nosti njezinih odluka. Tema ovog zavrSnog rada je Utjecaj (ne)etickih
odluka Vlade RH na gospodarstvo u doba Covid 19. U radu se teorijski prikazuju kljucni
pojmovi pandemije Covid 19, njezin utjecaj na gospodarstvo te globalno djelovanje pandemije
Covid 19. Takoder, rad prikazuje stanje hrvatskog gospodarstva prije, tijekom i nakon
pandemije Covid 19 te mjere koje su poduzete od strane drzave i drzavnih tijela kako bi se

smanyjili negativni u¢inci pandemije Covid 19 na hrvatsko gospodarstvo.

Eticki segment ovog zavrSnog rada odnosi se na propitivanje odluka Vlade Republike
Hrvatske tijekom pandemije Covid 19. Osim $to se zavr$ni rad bavi mjerama usmjerenima na
odrzavanje stabilnosti gospodarstva, kljuéno pitanje ovog rada odnosi se na neeticke odluke
Vlade Republike Hrvatske tijekom pandemije Covid 19. Ovaj zavr$ni rad mozZe biti polaziste
za daljnja proucavanja neetickih odluka Vlade Republike Hrvatske tijekom pandemije Covid

19.

Kljuéne rijeci: etika, (ne)eticke odluke, gospodarstvo, pandemija Covid 19, Vlada Republike
Hrvatske
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1. UvOD

Uvod daje osnovne informacije o zavrSnom radu i tematici kojom se zavr$ni rad bavi.
Na temelju ¢itanja uvoda moze se spoznati Sirina predmetne tematike. Elementi uvoda u ovom

zavr$nom radu su:

Problem, predmet i objekti istrazivanja
Svrha, ciljevi i znanstvene metode istraZivanja
Ocjena dosadasnjih istraZivanja

Znanstvena hipoteza i pomo¢éne hipoteze

o &~ w0 DN

Struktura rada.

1.1. Problem, predmet i objekti istrazivanja

Drzavna tijela danas su sve viSe pod povecalom javnosti. Javnost od njih ocekuje
transparentnost u radu te pridrzavanje etickih nacela razvijenih u druStvu. Drzavna bi tijela
trebala prenositi vrijednosti drustva 1 $tititi poStivanje zakona te bi u svojem radu i odluc¢ivanju
trebala poticati eticke vrijednosti i time jamciti javnosti i drugim interesnim skupinama da se
drzavom upravlja odgovorno i savjesno. Drzavna tijela su ta koja bi trebala stvarati povjerenje
u funkcioniranje drzave bilo kroz aktivnosti njezinih institucija ili kroz djelovanje pojedinaca u

tim institucijama.

Vlada Republike Hrvatske treba svojim radom ukazivati na primjenjivost poslovne etike
u javnom djelovanju. Bez takvog pristupa moZe kod javnosti izazvati nepovjerenje i posljedi¢no
moZe biti smjenjena. Isto tako, izostanak eti¢kih nacela u radu Vlade Republike Hrvatske moze
se negativno odraziti na hrvatske gradane i1 hrvatsko gospodarstvo §to moze dovesti do opceg

nezadovoljstva u druStvu i loSe poduzetnicke klime.

Vlada Republike Hrvatske svoj predanost zadatku 1 kvalitetu u obavljanju duznosti koje
su joj dodijeljene posebno dokazuje tijekom kriznih vremena. Upravo krizna vremena mogu
biti dobar pokazatelj uspjesnosti rada Vlade te nacina na koji se ona nosi s izazovnim

situacijama, odnosno kako prilazi njihovom rjeSavanju.

PROBLEM ISTRAZIVANIJA: nerazumijevanje posljedica koje neeti¢ko donogenje

odluka Vlade RH ima na cjelokupno gospodarstvo drzave.



PREDMET ISTRAZIVANIJA je: pravilno interpretirati eti¢ke odluke Vlade RH u doba
pandemije Covid 19.

OBJEKTI ISTRAZIVANJA su: etika, (ne)etitke odluke, gospodarstvo, pandemija
Covid 19, Vlada Republike Hrvatske.

1.2.  Svrha, ciljevi i znanstvene metode istraZivanja

SVRHA ISTRAZIVANIJA istraziti mjere Vlade RH u doba pandemije Covid 19 te
razumjeti njihov utjecaj na cjelokupno gospodarstvo drzave. CIL] ISTRAZIVANJA: objasniti
mjere Vlade RH u doba pandemije Covid 19 iz konteksta etickog donosenja odluka.

Pojedinacni ciljevi:

1. Pojmovno prikazati Covid 19 te pandemije izazvane virusom Covid 19, a sve kroz
klju¢na obiljezja pandemije Covid 19 i njezinog utjecaja na drustvo i drustvena kretanja
na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

2. Istraziti kako je pandemija Covid 19 djelovala na gospodarstvo u globalnom smislu,
odnosno koji su kljuéni segmenti medunarodnog poslovanja najvise bili pod utjecajem
pandemije Covid 19.

3. Prikazati kako je pandemija Covid 19 utjecala na pojedine pokazatelje gospodarske
aktivnosti u Republici Hrvatskoj.

4. Prikazati kljucne mjere koje su drzavna tijela i institucije poduzele tijekom pandemije
Covid 19 s ciljem pozitivnog djelovanja na gospodarstvo.

5. Utvrditi neeticke odluke Vlade Republike Hrvatske tijekom pandemije Covid 19 1

implikacije koje su one mogle imati ili su imale na gospodarstvo.

U ovom zavrSnom radu obradeni su sekundarni podaci pomocu kvalitativne i
kvantitativne metode. Klju¢ni pojmovi u ovom zavrsnom radu obradeni su koristenjem metoda
analiza i sinteza, deskripcija te komparativne metode. U pregledu literature pomocu povijesne
metode obradene su dosadaSnje spoznaje autora o etickom ponaSanju 1 odlucivanju,
gospodarskom utjecaju odluka i mjera Vlade Republike Hrvatske te kljunim segmentima tih
mjera i odluka kao i njihovim posljedicama u etickom smislu. Pritom se koristila domaca 1

strana literatura.



Utjecaj Covid 19 pandemije na hrvatsko gospodarstvo i pojedine pokazatelje kretanja u
hrvatskom gospodarstvu prikazan je numericki te su kretanja hrvatskog gospodarstva prije,
tijekom i nakon pandemije Covid 19 dodatno objasnjena i potkrijepljena statistickim podacima,

odnosno pokazateljima.

1.3. Ocjena dosadasnjih istraZivanja

Eticka perspektiva podrzava ponasanje koje svuda i uvijek primjenjuje eticka nacela ili
ima i vi$e standarde ponasanja od onih koji su propisani pravnom normom — zakonom.! Ova se
perspektiva danas sve vise povezuje i s poslovnim okruZenjem, ali i s djelovanjem javnih tijela

medu kojima su 1 drzavni duznosnici.

U danasnje doba eti¢ko ponasanje se smatra vaznim aspektom poslovnog uspjeha.
Eticko ponasanje je djelovanje na nacin koji je u skladu s osobnim vrijednostima i opéim
vrijednostima organizacije i drustva. Osim toga, neeti¢ko ponasanje zaposlenika moze utjecati
na pojedince, radne timove, pa ¢ak i organizaciju. To se odnosi i na eti¢ko, odnosno neeticko
djelovanje u javnom sektoru.®> U poslovnom ili nekom drugom sektoru, eticko ponasanje je
takoder vazno jer pokazuje pravu boju stava i ponaSanja odredenog pojedinca u smislu kako
obavlja svoj posao. Uz navedeno, brojni sektori, takoder, koriste eticko ponasanje kao

smjernicu za ocjenjivanje svojih zaposlenika.

Eticko ponaSanje vrlo je vazno i ono utjeCe na radni ucinak zaposlenika bilo da oni
djeluju u javnom ili privatnom sektoru. S druge strane, neeticko ponaSanje, takoder, ima
znacajan utjecaj na uze i Sire podru¢je djelovanja. Ono se moze razmatrati 1 na podrucju
djelovanja drzavnih vlada prilikom donosenja odluka vezanih uz drzavne potpore gospodarstvu.
U Republici Hrvatskoj tek je provedeno nekoliko istrazivanja vezanih uz utjecaj drzavnih
potpora na hrvatsko gospodarstvo. Medutim, deficit su istraZivanja koja bi se bavila neetickim

pitanjima odluka Vlade Republike Hrvatske i njihovim utjecajem na hrvatsko gospodarstvo.

! Ivanis, M. Poslovna etika i duhovnost u doba korporativnog upravljanja — Novi pristup strateskom menadzmentu
u doba multikulturalizma, Naklada Kvarner, Rijeka, 2015. str. 53.

2 Geeta, M., Pooja J., Mishra, P. N, Ethical Behaviour in Organizations: A Literature Review. Quest Journals,
Journal of Research in Business and Management, Vol. 4. No. 1, 2016. 1-6, str. 2.

% Ibidem.



Antonija Kvasina? je provela istrazivanja u sklopu kojeg je proué¢ila kreiranje politika
vlada diljem svijeta pa tako i Vlade Republike Hrvatske usmjerenih prema o¢uvanju stabilnosti
gospodarstva tijekom pandemije Covid 19. Cilj istrazivanja bio je prikazati pregled postoje¢ih
istrazivanja na podru¢ju utjecaja pandemije Covid 19 na poslovanje 1 istraZzivanja o
ucinkovitosti drzavnih potpora za vrijeme pandemije Covid 19. Istrazivanjem se, uz navedeno,
ispitivala ucinkovitost drzavnih potpora za ocuvanje likvidnosti na likvidnost poduzeca u
Republici Hrvatskoj koja posluju u djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja
hrane. Rezultati ovog istrazivanja su pokazali da su mjere za odrzavanje likvidnosti bile
ucinkovite budu¢i da su poduzeca koja su koristila predmetne mjere imala bitno manje

problema s likvidno$¢u naspram onih koja predmetne mjere nisu koristila.

Nataga Vesligaj® je istrazila politiku drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj utemeljenu
na unaprijed donesenim smjernicama u okviru zakonskih propisa na razini Europske unije.
Predmet rada bio je utvrdivanje utjecaja drzavnih potpora na BDP i zaposlenost u Republici
Hrvatskoj. Jednostavnom regresijskom analizom i korelacijom iznosa dodijeljenih sektorskih
drzavnih potpora i horizontalnih drzavnih potpora utvrden je veliki znacaj drzavnih potpora za
Republiku Hrvatsku. Takoder, utvrdena je neophodnost ulaganja u horizontalne ciljeve te
minimiziranje sektorskih drzavnih potpora, a sve kako bi drzavne potpore maksimizirale

pozitivne ucinke na gospodarstvo.

Ocekivani rezultati istraZivanja, ocekivani doprinos zajednici i primjena

rezultata istrazivanja

Ocekuje se da Ce rezultati istrazivanja ukazati na pojedina podrucja koja su eticki upitna
kada su u pitanju odluke Vlade Republike Hrvatske i utjecaj tih odluka na hrvatsko
gospodarstvo. Rezultati pomo¢i ¢e gospodarstvenicima i javnosti razumijeva odluka Vlade
Republike Hrvatske. Dobiveni rezultati istrazivanja mogu se koristiti kao polaziste za buduca

istrazivanja eti¢nosti odluka Vlade Republike Hrvatske.
OCEKIVANI REZULTATI ISTRAZIVANJA su sljedeéi:

1. Shvatit ¢e se kako pandemija moze utjecati na gospodarstva i ucinkovitost

gospodarskog rasta.

4 Kvasina. A. Ucinci drzavnih i institucionalnih odgovora na likvidnost malih i srednjih poduzeéa u Republici
Hrvatskoj tijekom pandemije Covid 19. Zbornik radova Veleugéilista u Sibeniku, Vol. 17. No. 3-4, 2023. 7-24, str.
7.

% Vesligaj, N. DrZavne potpore — BDP i zaposlenost u Republici Hrvatskoj. Acta Economica Et Turistica, Vol. 9.
No. 1, 2023. 3-30, str. 3.
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2. Utvrdit ¢e se na koja podru¢ja medunarodnog poslovanja najvise utjeCe globalna

pandemija.

3. Identificirat ¢e se gospodarska podrucja na koja je pandemija Covid 19 u Republici

Hrvatskoj imala najviSe negativnog ucinka.

4. Utvrdit ¢e se jesu li mjere koje je Vlada Republike Hrvatske poduzeca za smanje

negativnog uc¢inka pandemije Covid 19 na hrvatsko gospodarstvo bile u¢inkovite.

5. Utvrditi ¢e se neeticnost odluka Vlade Republike Hrvatske tijekom pandemije Covid
19.

Znanstveni doprinos ovog zavr$nog rada je: utvrdivanje nacina na koji vlade mogu
smanjiti negativne ucinke pandemije na gospodarstvo te postje li eti¢ki upitna podrucja u
odlukama Vlade Republike Hrvatske tijekom pandemije Covid 19. Dobiveni rezultati mogu biti
dobro polaziste budu¢im odlukama Vlade u smislu ispitivanja njihove eticnosti, ali i javnosti
za propitivanje eticnosti u odlukama Vlade. Takoder, dobiveni rezultati u ovom zavr§nom radu
mogu pomo¢i medijima u propitivanju eti¢nosti postupanja i donosenja odluka Vlade Republike

Hrvatske.

1.4. Znanstvena hipoteza i pomo¢ne hipoteze

Na temelju odredenog problema istrazivanja koji je temelj odredivanja predmeta i
objekta istrazivanja, postavljena je znanstvena hipoteza. Znanstvena hipoteza je: Unato¢ vrlo
dobrim mjerama Vlade RH kojima se nastojalo u zdravstvenoj krizi Covid 19 ocuvati
zaposlenost 1 sprijeciti gubitak radnih mjesta utvrdene su negativne posljedice na gospodarstvo

zbog neetickih odluka.
Uz znanstvenu hipotezu postavljene su Cetiri pomoc¢ne hipoteze:

H1: Pandemija Covid 19 negativno je utjecala na medunarodnu trgovinu i izravna strana

ulaganja.

H2: Hrvatska gospodarska aktivnosti bila je smanjena tijekom pandemije Covid 19 te

se navedeno ocitovalo kroz pojedine gospodarske pokazatelje.



H3: Drzavna tijela 1 institucije u Republici Hrvatskoj donijele su mjere za pomoc

gospodarstvu tijekom pandemije Covid 19.

H4: Vlada Republike Hrvatske je tijekom pandemije Covid 19 donosila neeticke
odluke.

1.5. Struktura rada

Zavr$ni rad ima Sest glavnih poglavlja. Kroz predmetna poglavlja obradena je tematika

rada.

Prvo poglavlje u zavrSnom radu je UVOD. Uvod ¢itatelju predoc¢ava problem, predmet
i objekte istrazivanja. Takoder, u uvodnom poglavlju svrhi, ciljevima i znanstvenim metodama
koristenima u zavr§nom radu. Ocjenjena su i dosadasnja istrazivanja, postavljena je znanstvena
hipoteza te pomoc¢ne hipoteze. Na kraju UVODA prikazana je struktura zavr$nog rada po

poglavljima.

Naziv drugog poglavlja je OBILJEZJA PANDEMIJE COVID 19 INJEZ UTJECAJ NA
SVIETSKO GOSPODARSTVO. U ovom se poglavlju govori op¢enito o Covid 19 pandemiji.
Prikazan je ekonomski Sok izazvan pandemijom Covid 19. Definirana su 1 prikazana klju¢na
podrucja utjecaja pandemije Covid 19 na medunarodno poslovanje — medunarodnu trgovinu i

izravna strana ulaganja.

Trec¢e poglavlje je nazvano HRVATSKO GOSPODARSTVO PRIJE, TIJEKOM I
NAKON PANDEMIJE COVID 19. U ovom su poglavlju prikazane klju¢ne znacajke hrvatskog
gospodarstva kroz stopu bruto druStvenog proizvoda, nazaposlenost, turistiCka kretanja i
trgovinu na malo. Poglavlje se bavi klju¢nim gospodarskim znacajkama prije, tijekom i nakon
pandemije COVID-19, odnosno kretanjem ovih klju¢nih pokazatelja stanja u hrvatskom

gospodarstvu.

Cetvrto poglavlje nazvano je MJERE ZA POMOC GOSPODARSTVU REPUBLIKE
HRVATSKE U PANDEMIJI COVID 19. U ovom poglavlju su prikazane mjere Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje, Mjere HAMAG-BICRO-a, Mjere Ministarstva financija te Mjere
HBOR-a i HAMAG-BICRO-a. U ovom poglavlju, takoder, se govori o utjecaju drzavnih
potpora na hrvatsko gospodarstvo.



Peto poglavlje nazvano je (NE)ETICKE ODLUKE VLADE RH U DOBA
PANDEMIJE COVID 19. U ovom dijelu zavr$nog rada prikazana su klju¢na utvrdena podrucja
u kojima je dovedeno u pitanje eticko donosenje odluka Vlade Republike Hrvatske tijekom
pandemije Covid 19. Neeti¢nost odluka Vlade Republike Hrvatske prikazana je u kontekstu

gospodarskog utjecaja.

Sesto poglavlje u zavr$nom radu je ZAKLJUCAK. U ovom je poglavlju prikazan osvrt

na temu te su postavljene hipoteze (glavna i pomoc¢na) potvrdene ili odbijene.



2. OBILJEZJA PANDEMIJE COVID 19 I NJEN UTJECAJ NA
SVJETSKO GOSPODARSTVO

Pandemija Covid 19 imala je znacajan utjecaj na svjetsko gospodarstvo. Njezin utjecaj
se negativno odrazio na gospodarska kretanja i gospodarsku aktivnost na globalnoj razini. Stoga
se u ovom poglavlju govori opcenito o obiljezjima pandemije Covid 19 kao i o0 njenom utjecaju

na svjetsko gospodarstvo.

2.1. Covid 19 pandemija

Bolest Covid 19 uzrokovana je infekcijom SARS-CoV-2, novim tipom koronavirusa
koji se pojavio krajem 2019. godine u Kini. lako je SARS-CoV-2 infekcija u pocetku opisana
kao ,,atipi¢na upala plu¢a", izvanpluéne manifestacije su brzo identificirane, osobito u bolesnika
s komorbiditetima. Vec¢ina patofizioloskih manifestacija ovog virusa javlja se jer je njegova
ulazna tocka angiotenzin -konvertiraju¢i enzim 2 (ACE2), klju¢ni element renin-angiotenzin
sustava (RAS). Osim toga, patofizioloSke osnove koje odreduju da postojeca stanja poput
kardiovaskularnih bolesti (KVB), dijabetesa ili pretilosti predisponiraju pacijente za loSiju

prognozu, takoder, su povezane s promjenama u razinama ACEZ2 ili funkciji RAS.®

Corona virus je novi soj virusa koji je doveo do pandemije COVID 19. Bolest se u
Europi najcesce prenosi s ¢ovjeka na Covjeka kapljicnim prijenosom. Osim §to se virus moze
prenijeti s bolesnih ljudi, takoder, moze se prenijeti 1 s asimptomatskih bolesnika. Nakon §to je

osoba izloZena uzro¢niku inkubacija traje do 14 dana. Prosje¢na inkubacija je 4 do 5 dana.’

U prosincu 2019. godine nekoliko pacijenata s upalom plu¢a nepoznate etiologije
primljeno je u bolnice u Wuhanu. Prema dokumentu koji je objavio WHO, do 3. sije¢nja 2020.
godine prijavljena su 44 pacijenta oboljela od upale plu¢a nepoznate etiologije, a medu njima
je 11 pacijenata bilo tesko bolesno. Dana 8. sije¢nja 2020., genetsko sekvenciranje pokazalo je

novi CoV kao potencijalni uzroéni organizam.®

® Manta, B., Sarkisian, A. G., Garcia-Fontana, B., Pereira-Prado, V. Pathophysiology of COVID-19.
Odontoestomatologia, Vol. 24. No. 2, 1-17, 2021. str. 2.

T Skitareli¢, N., Dzelalija, B., Skitareli¢, N. Covid-19 pandemija: kratki pregled dosadasnjih spoznaja. Medica
Jadertina, Vol. 50. No. 1, 5-8, 2020. str. 5.

8 World Health Organization. Pneumonia of unknown cause — Chin, https://www. who.int/csr/don/05-january-
2020-pneumonia-of-unkown-cause-china/en/ (15. 2. 2024.)

8



11. ozuyjka 2020. WHO je proglasio SARSCoV-2 pandemijom s potvrdenim
sluéajevima u 114 zemalja.® Do sredine ozujka 2020. godine Europa je imala vise slu¢ajeva
zarazenih, nego bilo koje drugo podrucje svijeta, a COVID-19 se prosirio na vise od 160
zemalja. Do kraja kolovoza 2020. godine, regija Amerike imala je najveci broj zarazenih Covid
19 virusom na globalnoj razini, ¢ine¢i gotovo polovicu svih novih slu¢ajeva prijavljenih u
zadnjem tjednu kolovoza. Sjedinjene Americke Drzave (SAD) imale su najveéi broj slucajeva

u svijetu.0

Porast novih zarazenih slucajeva i smrtnih slu¢ajeva zabiljezen je tijekom mjeseca rujna
2020. godine u regiji isto¢nog Sredozemlja s najveéim brojem novih zarazenih slucajeva
prijavljenih u Iraku, Iranu i Maroku. Regija Amerike i dalje je bila najpogodenija regija S
najvezim brojem novih prijavljenih slu¢ajeva u SAD-u, Brazilu, Argentini i Kolumbiji. Broj
novih slucajeva u SAD-u nastavio je rasti i do kraja listopada 2020. godine i poceo se
priblizavati prethodnom vrhuncu epidemije zabiljezenom u srpnju 2020. godine.!* U prosincu
2020. WHO je izvijestio o dvije nove varijante SARSCoV-2: VOC 202012/01 i 501Y.V2.

Pandemija COVID-19 utjecala na sve drzave koje su njome bile zahvacene. U tome nije
izuzetak ni Republika Hrvatska. Jedan od klju¢nih negativnih ¢imbenika u kontekstu utjecaja
pandemije Covid 19 jest broj umrlih. Grafikon 1 prikazuje podatke o broju umrlih u Republici

Hrvatskoj.

® World Health Organization. COVID-19 Situation report - 51. 2020, https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/20200311-sitrep-51-covid-19.pdf?sfvrsn=1ba62e57_10 (12. 2. 2024.)

10 World Health Organization. COVID-19 Weekly epidemiological update, https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/20200831-weekly-epi-update-3. pdf?sfvrsn=d7032a2a_4&download=true
(15.2.2024.)

1 1bidem.



https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200311-sitrep-51-covid-19.pdf?sfvrsn=1ba62e57_10
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200311-sitrep-51-covid-19.pdf?sfvrsn=1ba62e57_10

Grafikon 1. Kretanje broja umrlih u Republici Hrvatskoj
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku. U€inci bolesti pandemije COVID-19 na drustveno-ekonomske pokazatelje,
https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-19/stanovnistvo-umrli.html (12. 3. 2024.)

U periodu od taka je u Republici Hrvatskoj sluZzbeno proglasena epidemija COVID-19,
odnosno broj umrlih od oZujka 2020. do veljace 2023. godine porastao je za 12,4% u odnosu

na petogodisnji prosjek za isti period.!?

2.2. Ekonomski Sok pandemije Covid 19

Objava pandemije Covid 19 pocetkom 2020. godine dala je nagovjeStaj da ¢e se
pandemija znacajno odraziti na ekonomska kretanja, a $to se, prije svega, odnosilo na
moguénost pojave ekonomske recesije na globalnoj razini. Naime, pandemija se moze shvatiti
kao negativni egzogeni Sok ¢ije djelovanje se Siri kroz ekonomski sustav te posljedi¢no dovodi

do ekonomskog pada i recesije.'®

Podaci o pandemiji Covid-19 pokazuju da su siromas$ni ljudi diljem svijeta bili najvise
pogodeni u pogledu svojih radnih mjesta (pad trziSta rada). Bogatiji su, s druge strane,
zabiljezili ve¢i pad potrosnje. Industrije poput ugostiteljstva, koje zahtijevaju interakciju licem

u lice 1 zaposljavaju nize kvalificirane radnike, bile su najteze pogodene.

12 Drzavni zavod za statistiku. Uginci bolesti pandemije COVID-19 na drustveno-ekonomske pokazatelje,
https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-19/stanovnistvo-umrli.html (12. 3. 2024.)

13 Pragtevi¢, A. Ekonomski Sok pandemicje COVID-19 — prekretnica u globalnim ekonomskim kretanjima.
Ekonomske ideje i praksa, Vol. 37. No. 2, 7-23, 2020., str. 9.
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Pandemija je utjecala na svijet na nacine koji su se (i nastavljaju Ciniti) uvelike
razlikovali od prijasnjih padova. Dovela je do brzog i Siroko rasprostranjenog gospodarskog
pada, kojeg su karakterizirali prekidi u globalnim lancima opskrbe, brojna zatvaranja poduzec¢a
te smanjena potroS$nja zbog karantena i drugih drustvenih ogranicenja. Ove mjere imale su
znacCajan utjecaj na gospodarstvo, financijska trzista 1 cjelokupno funkcioniranje drustava. Osim
toga, ozbiljne implikacije pandemije na zdravlje razlikuju je od tradicionalnih recesija. Rizik
od zaraze, ozbiljnost bolesti i pritisak na zdravstvene sustave dodali su slozenost i neizvjesnost

ukupnim izgledima, nadmasujuéi tipi¢ne recesije.*

Grafikon 2 pokazuje da su globalni indeksi nesigurnosti bili na vrhuncu tijekom prvog
vala pandemije (od sije¢nja do lipnja 2020. godine). Svi ovi elementi doprinijeli su jedinstvenim

izazovima recesije izazvane Covidom-19.

Grafikon 2. Svjetski indeks nesigurnosti
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Izvor: Ahir, H., Bloom, N., Furceri, D. The World Uncertainty Indeks. NBER, SAD, 2022., str. 39.

Nadalje, iako je pandemija na neki na¢in ekonomski utjecala na gotovo svakoga, vazno

je da kreatori politika i pojedinci prepoznaju da utjecaj nije bio jednak na globalnoj razini.

4 Ahir, H., Bloom, N., Furceri, D. The World Uncertainty Indeks. NBER, SAD, 2022, str. 39.
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Ranjivi 1 marginalizirani pojedinci bili su nesrazmjerno tesko pogodeni, ne samo u smislu

gospodarstva, nego i u podru¢jima kao §to su zdravstvo, obrazovanje i opéa dobrobit.™

Globalna zdravstvena kriza uzrokovana COVID-19 jedinstven je primjer u dosadasnjoj
ekonomskoj povijesti brzog i dubokog utjecaja na svjetsko gospodarstvo. Stoga su drzave
morale poduzeti niz mjera za ublazavanje zdravstvenih 1 gospodarskih posljedice pandemije.
Vlade mnogih zemalja u svijetu reagirale su na nagli zastoj gospodarske aktivnosti pove¢anjem
izdataka za zdravstvo, prebacivanjem sredstava poduzetnicima za ocCuvanje likvidnosti i

o¢uvanje radnih mjesta te odgodom poreznih i kreditnih obveza.'®

Posebno su znacajne drzavne intervencije u potpori poslovnim sektorima, koje u vecini
razvijenih zemalja iznose viSe od 10 posto BDP-a. Ne treba zanemariti ¢injenicu da je svijet
iskusio krizu COVID-19 suocen s prezaduzeno$¢u nakon viSegodiSnjeg trenda poveéanja
zaduzenosti i nedovoljnog oporavka od globalne financijske krize 2007. godine. U prilog tome

govori i podatak o povijesno najveéem udjelu javnog duga (globalno) u BDP-u od 83 posto.’

Prema procjenama MMF-a za 2020. godinu, udio drzavnog BDP-a u svijetu ¢e se
povecati za 13,1 posto. Kriza uzrokovana COVID-19 dovela je do porasta neizvjesnosti jer
nema bliskih paralela iz ekonomske povijesti s kojima bi se mogla napraviti usporedba. Glavni
ekonomist Svjetske banke Justin Lin pocetkom 2009. procijenio je da ¢e financijska kriza
rezultirati najteZom recesijom od tridesetih godina proslog stolje¢a. No, pandemija COVID-19
opovrgla je sve ekonomiste 1 analiti¢are koji su smatrali da je kriza iz 2007. neSto $to ¢e imati
najteze posljedice za gospodarstvo. Prema El-Erianu, poremecaj uzrokovan COVID-19 nije
samo destruktivan, ve¢ je, takoder, stvorio "Sokove" ponude i1 potraznje u svim podrucjima
ljudske aktivnosti. Upravo zbog toga, kriza izazvana COVID-19 je presedan u povijesti
gospodarskih kriza.8

Pandemija COVID-19 imala je vrlo velik utjecaj na globalno svjetsko gospodarstvo te
je pokrenula brojna pitanja vezana uz spremnost i koordinaciju u smislu zdravstvenih i

ekonomskih rizika. Utvrdeno je da je svijet nekoordiniran i prezaduZen te da je poprilicno

15 Stancheva, S. Inequalities in the times of a pandemic. Economic Polic. Vol. 37. No. 109, 5-41, 2022., str. 29.
16 Rogka, V., Buneta, A., Papi¢, M. The effect of the Covid-19 pandemic on the Croatian economy. Zbornik
Veleucilista u Rijeci, Vol. 9. No. 1, 59-78, 2021. str. 62.

7 Ibidem.

18 |bidem, str. 63.
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osjetljiv na izvanredne situacije jer postoji velik nesrazmjer umjerenih i predvidivih prijetnji te

njihovog velikog utjecaja na globalnu ekonomiju.t®

2.3. Utjecaj pandemije Covid 19 na medunarodno poslovanje

Pandemija Covid 19 imala je znaCajan utjecaj na medunarodno poslovanje. To se
ponajvise odnosilo na slobodno kretanje medu drzavama. Regionalni trgovinski blokovi
utemeljeni na ideji slobodnog kretanja medu drZzavama bili su promijenjeni poradi zatvaranja
granica drzava. Posljedice povefane razine internacionalizacije bile su razliCiti nacini
realizacije posla, obiteljskih odnosa i Zivotnih stilova te je poradi toga utjecaj zatvaranja

drzavnih granica bio jo§ vazniji.?°

Najvazniji pokazatelji medunarodnog poslovanja su medunarodna trgovina, mjerena u
vrijednosti i obujmu, te prekograni¢na ulaganja. Oni olakSavaju medunarodne aktivnosti na
svim razinama — makro, mezo i mikro. Grafikon 3 prikazuje promjene u trgovini proizvodima
i uslugama te na podrucju izravnih stranih ulaganja u svijetu. Trogina dobrima i uslugama te
izravna strana ulaganja pocela su se smanjivati u prvom tromjese¢ju 2020. godine i to je jo$
viSe doslo do izrazaja u drugom tromjesecju 2020. godine. Medu tri pokazatelja najveci je pad
zabiljezen kod izravnih stranih ulaganja te je navedeni pad iznosio gotovo 50%. Nakon toga su
izravna strana ulaganja pocela postupno rasti. Oporavak izravnih stranih ulaganja bio je

zadovoljavajuéi dok je oporavak trgovine uslugama biljeZio sporiji tempo.?

19 Jurlin, K. Utjecaj pandemije koronavirusa na svjetskog gospodarstvo. IRMO, 2020., https://irmo.hr/wp-
content/uploads/2020/07/irmo-aktualno-9.pdf?fbclid=IwAR2Cq20Z_X90VImngV-

jFINY1YL72L XR4QaKfWOKW__ 2XGtKK58rptD7onk (17. 3. 2024.)

2 Kovae, 1. Refleksije pandemije COVID-19 i utjecaj na medunarodno poslovanje. U: Ekonomska politika
Hrvatske u 2021.: Hrvatska poslije pandemije. Ur. Tica, J., Ba¢i¢, K., Hrvatsko drustvo ekonomista, Zagreb, 2020.
376-392, str. 378.

21
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Grafikon 3. Promjene u trgovini robom, trgovini uslugama i izravnim stranim ulaganjima u svijetu

14
13

12 — A
1.1 N [~
10 ;"_\ ,

0.9 ~ : N
0.8
0.7
0.6
0.5

0.4

Q1 Q2 Q3 4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021

—Goods —Services FDI

Izvor: OECD. International trade during the COVID-19 pandemic: Big shifts and uncertainty, 2022.,
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/international-trade-during-the-covid-19-pandemic-big-shifts-and-
uncertainty-d1131663/ (12. 3. 2024.)

Studija Hayakawe i Mukunokija?? o trgovinskim ué¢incima COVID-19 istrazivala je
trgovinske ucinke prvog Soka (tj. od sijecnja do kolovoza 2020.). Pronasli su negativne ucinke
na nebitne ili trajne proizvode ili proizvode u radno intenzivnim industrijama te pozitivne
uc¢inke u industrijama koje proizvode medicinske proizvode. Neke su studije istrazivale
¢imbenike koji pomaZzu ublaziti negativne trgovinske Sokove pandemije COVID-19. Na
primjer, Hayakawa? je otkrio da se negativni uéinci, posebno na izvoz, ublazavaju pove¢anjem
doza cijepljenja. Ando i Hayakawa?* pokazali su da negativni utjecaji COVID-19 na gotove

proizvode strojeva postaju manji kako izvoznici diversificiraju izvore uvezenih inputa.

Pocetna ocekivanja iz razdoblja pandemije o dvoznamenkastom padu svjetske robne
trgovine u 2020. godine nisu se ostvarila. Opseg globalne trgovine poc¢eo se priblizavati na

razinu prije pandemije iznimno brzo od sredine 2020. (Grafikon 4).2°

22 Hayakawa, K., Hiroshi, M. The Impacts of COVID-19 on International Trade: Evidence from the First Shock.
Journal of the Japanese and International Economies, Vol. 60, No. 4, 2021. 206-227, str. 210.

23 Hayakawa, K., Hyun-Hoon, L. Cyn-Young, P. Impacts of COVID-19 on Foreign Direct Investment.IDE
Discussion Paper, Vol. 2. No. 831, 2022. 1-26, str. 12.

24 Ando, M., Kazunobu Hayakawa, K. Does the Import Diversity of Inputs Mitigate the Negative Impact of COVID-
19 on Global Value Chains? The Journal of International Trade & Economic Development, Vol. 31. No. 2, 2022.
299-320., str. 302.

% OECD. International trade during the COVID-19 pandemic: Big shifts and uncertainty, 2022.,
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/international-trade-during-the-covid-19-pandemic-big-
shifts-and-uncertainty-d1131663/ (12. 3. 2024.)
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Grafikon 4. Obujam svjetske trgovine i industrijske proizvodnje
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Izvor: OECD. International trade during the COVID-19 pandemic: Big shifts and uncertainty, 2022.,
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/international-trade-during-the-covid-19-pandemic-big-shifts-and-
uncertainty-d1131663/ (12. 3. 2024.)

Trgovinski kolaps po¢etkom 2020. godine nije u istoj mjeri pogodio sve proizvode, a
rastu¢a plima takoder nije jednako podigla sve dijelove globalnog trgovinskog sustava.
Trgovinski utjecaji na odredenu robu, usluge i trgovinske partnere pokazuju vrlo raznoliku sliku
i stvorili su pritiske na odredene sektore i opskrbne lance. Tijekom 2020. godine trgovina
uslugama je viSe pala 1 sporije se oporavljala od robne razmjene. Nije iznenadujuce da je
trgovina uslugama putovanja i turizma dramati¢no pala, ali je trgovina digitalno isporu¢enim

uslugama, poput usluga telekomunikacija i informacijske tehnologije, dozivjela porast.?®

U 2020. godini globalni tokovi izravnih stranih ulaganja pali su na 1 trilijun dolara, $to
je najniza tocka nakon globalne financijske krize. Najproduktivnije vrste ulaganja kao $to su
greenfield ulaganja u industrijske i infrastrukturne projekte, posebno u zemljama u razvoju,
bitno su smanjena tijekom pandemije COVID-19. Razorni ucinci pandemije na trend tokova
izravnih stranih ulaganja razlikuju se izmedu zemalja u razvoju i razvijenih gospodarstava.
Razvijene zemlje prosle gore u odnosu na one u razvoju. Priljev izravnih stranih ulaganja
pretrpio je utjecaj COVID-19 uglavnom na podrucju ulaganja u intenzivne globalne vrijednosne

Sanse, turizam i aktivnosti temeljene na resursima u gospodarstvima u razvoju i tranziciji.?’

2 1hidem.

27 UNCTAD World investment report 2021: investing in sustainable recovery. United Nations publication issued
by the United Nations Conference on Trade and Development. 2021., https://unctad.org/publication/world-
investment-report-2021 (15. 3. 2024.)

15


https://unctad.org/publication/world-investment-report-2021%20(15
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2021%20(15

3. HRVATSKO GOSPODARSTVO PRIJE, TIJEKOM | NAKON
PANDEMIJE COVID 19

U ovom poglavlju je prikazano stanje hrvatskog gospodarstva prije, tijekom i nakon
pandemicje Covid 19. Stanje hrvatskog gospodarstva prikazano je na temelju stope bruto

drustvenog proizvoda, nezaposlenosti, turistiCkog kretanja i trgovine na malo.

3.1. Stopa bruto druStvenog proizvoda

Bruto domaci proizvod uvrstava se medu glavne makroekonomske indikatore, odnosno
medu kljuéne makroeckonomske pokazatelje hrvatskog gospodarstva i njegovog Kretanja

tijekom vremena.?

Kao $to je ve¢ navedeno, pandemija Covid 19 utjecala je na veéinu gospodarstava. U
tome nije izuzetak ni hrvatsko gospodarstvo. Pandemija Covid 19 uvjelike je utjecala na

usporavanje hrvatskog gospodarstva od sredine ozujka 2020. godine (Grafikon 5).%°

Grafikon 5. Sezonske prilagodene stope rasta tromjese¢nog bruto domaceg proizvoda
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Izvor: DZS. Uginci pandemije bolesti COVID-19 na druStveno-ekonomske pokazatelje, https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-
19/bdp_2_g.html (19. 3. 2024.)

2 HNB. Glavni makroekonomski pokazatelji, 2024., https://www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-
indikatori (11. 3. 2024.)

2 PDZ8S. Utinci pandemije bolesti COVID-19 na drustveno-ekonomske pokazatelje, https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-
19/bdp_2_g.html (19. 3. 2024.)
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Tromjesecni bruto domaci proizvod u drugom tromjesjecju 2020. godine bio je realno
manji za 15,1% u odnosu na isto razdoblje 2019. godine. Radi se o najveéem realnom padu
tromjse¢nog bruto domaceg proizvoda od 1995. godine. Do realnog pada bruto domaceg
proizvoda doslo je u svim komponentama bruto domaceg proizvoda s rashodne strane. Pad nije
ostvaren u potrosnji opée drzave koja je u predmetnom razdoblju ostvarila blagi porast.*° Bruto
domaci proizvod realno je bio veci za 13,8% u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu (Tablica
1).3

Tablica 1. Bruto domaci proizvod od 2020. do 2022. godine

2020. 2021. 2022.Y
Bruto domaci proizvod, trZiSne cijene 50 569 58 408 67 993
(tekuée), mil. eura prema fiksnom tecaju
Bruto domaci proizvod, trZiSne cijene 50579 58 488 68 019
(tekuce), mil. EUR
StanovniStvo, godis$nji prosjek broja 4047 3949 3857
stanovnika, tis.
Bruto domadi proizvod po stanovniku, EUR 12 497 14 810 17 637
Realne stope rasta (%) -8,6 13,8 6,3
Izvor: DZS. Godi$nji bruto domaéi proizvod za razdoblje 1995.-2022. - revidirani podac, 2023,

https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58253 (3. 3. 2024.)

Rast bruto domaceg proizvoda zabiljeZen je 1 u 2022. godini u odnosu na 2020. 1 2021.
gudinu. Ipak, u 2022. godini zabiljezen je sporiji rast bruto domaceg proizvoda u odnosu na
2021. godinu.

3.2. Nezaposlenost

Pojava i Sirenje pandemije Covid 19 iz temelju su promijenili poslovanje poduzeca kao
i nacin rada zaposlenika u drzavama diljem svijeta. Kod brojnih je zaposlenika pandemija Covid
19 preoblikovala je nacin provodenja radnog dana. Osim navedenog, pandemija Covid 19 je

dovela do gubitka posla kod brojnih osoba, ali i teze dolazenja do radnog mjesta.*?

Jedan od pokazatelja kretanja gospodarstva pojedine drzave je 1 nezaposlenost.

Pandemija Covid 19 utjecala je na rast nezaposlenosti u brojnim drzavama. U tome nije izuzetak

% 1bidem.

81 DZS. Godisnji bruto domaéi proizvod za razdoblje 1995.-2022. — revidirani podac, 2023.,
https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58253 (3. 3. 2024.)

32 Knezevi¢, S., Sigurnjak, L., Bili¢, I. Utjecaj COVID 19 pandemije na trZiste rada u Istoénoj Slavoniji. Marsonia:
Casopis za drustvena i humanistic¢ka istrazivanja, Vol. 1. No. 1. 2022. 75-85, str. 76.
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ni Republika Hrvatska. Tablica 2 prikazuje kretanje nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj prije

i tijekom pandemijske 2020. godine.®

Tablica 2. Nezaposlenost prema trajanju traZzenja posla

2017. | 2018. 2019. 2020. 2017. @ 2018. 2019. 2020.

Ukupno 205 152 119 135 100,0 100,0 100,0 100,0

N('}la{\je @o)y (@ (@) () (G1) ((46) (64 ((49)
0

mjeseca

1-5 68 52 (45) 56 33,2 34,0 (37,6) 41,5
mjeseci

6-11 (36)  (25)  ((19) (32) | (17,6) @ (16,7) @ ((15,9)) (23,7)
mjeseci

12-23  (30) (27) ((19) ((8) (147 (@A7.7) ((159) ((12,2)
mjeseci

24 i viSe 54 (32) | (7)) | (A7) 26,2 1 (20,7) ' ((13,9)) @ ((12,6))
mjeseci

Izvor: DZS. Aktivno stanovni$tvo u Republici Hrvatskoj u 2020. prosjek godine, 2021., https://podaci.dzs.hr/2021/hr/10069

(11. 3. 2024.)

Ukupna nezaposlenost u Republici Hrvatskoj u 2018. i 2019. godini se smanjila u
odnosu na 2017. godinu. U 2020. godini nezaposlenost je porasla u odnosu na 2019. godinu, ali
nije dosegla razinu iz 2017. godine. Negativni trend s nezaposleno$¢u u Republici Hrvatskoj
nastavljen je 1 2021. godine. To znaci da je Republika Hrvatska u 2021. godini imala viSe

nezaposlenih osoba u odnosu na 2020. godinu.3*

U evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje u prosincu 2022. godine nalazilo se
117.816 nezaposlenih osoba. To je za 6,4% manje u odnosu na isti mjesec 2021. godine.
Ukupan brojn novoprijavljenih u evidenciju tijekom 2022. godine bio je manji u odnosu na
ukupan broj zaposlenih s evidencije i brisanih iz evidencije poradi drugih razloga. Tijekom prva
tri mjeseca 2022. godine broj nezaposlenih bio je bitno manji u odnosu na prva tri mjeseca

2021. godine. Potom je doslo do postupnog smanjivanja razlika.®®

3 DZS. Aktivno stanovnistvo u Republici Hrvatskoj u 2020. prosjek godine, 2021.,
https://podaci.dzs.hr/2021/hr/10069 (11. 3. 2024.)
3% DZS. Aktivno stanovnistvo u Republici Hrvatskoj u 2021. prosjek godine, 2022,
https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29256 (11. 3. 2024.)
% Hrvatski zavod za zaposljavanje. Godisnjak 2022., 2023, str. 13, https://www.hzz.hr/usluge/publikacije-hzz-
alstatisticke-publikacije/#godisnjak (20. 3. 2024.)

18


https://podaci.dzs.hr/2021/hr/10069%20(11
https://podaci.dzs.hr/2021/hr/10069%20(11

Grafikon 6. Broj nezaposlenih osoba u 2021. i 2022. godini
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170
160
150
140

130

120 - 2021.
—— 2022.

Broj nezaposlenih (‘000)

110

100

Lo e ve Ve Ve VI VI X X XL XL
Mjesec

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje. GodiS$njak 2022., 2023., str. 13, https://www.hzz.hr/usluge/publikacije-hzz-
a/statisticke-publikacije/#godisnjak (20. 3. 2024.)

lako se kretanje nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj iz godine u godinu mijenjalo,

rastu nezaposlenosti u 2020. i 2021. godini zasigurno je doprinijela pandemija Covid 19 i njezin

utjecaj na trziste rada.

3.3. Turisticka kretanja

Pandemija Covid 19 znacajno se odrazlila i na turisticka kretanja u Republici Hrvatskoj.
U prvoj polovici 2020. godine Republiku Hrvatsku je posjetilo 1.140.689 stranih turista te je
navedeno pad od 80,6% u odnosu na isto razdoblje 2019. godine. U istom je razdoblju
zabiljezen dolazak 509.056 domacih turista te navedeno predstavlja pad od 50,9% u odnosu na
isti period 2019. godine. Tijekom navedenog perioda ostvareno je 5.394.611 nocenja stranih
turista $to predstavlja pad od 76,6% u odnosu na 2019. godinu te 2.300.425 noc¢enja domacih
turista $to predstavlja pad od 31,4% u odnosu na 2019. godinu.*

% Benko, L., Krstanovi¢, K., Sovulj, L. Procjena ucinaka pandemije koronavirusa na turisticke dolaske i
nocenja u Republici Hrvatskoj te na vrijednost CROBEXturist indeksa Zagrebacke burze. EFZG working paper
series, Vol. 1. No. 1, 2022. 1-33, str. 15.
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Grafikon 7. Turisti¢ki dolasci - postotna fluktuacija mjeseénog prometa; usporedba 2019. i 2020.
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Izvor: Benko, L., Krstanovi¢, K., Sovulj, L. Procjena u¢inaka pandemije koronavirusa na turisticke dolaske i nocenja u
Republici Hrvatskoj te na vrijednost CROBEXturist indeksa Zagrebacke burze. EFZG working paper series, Vol. 1. No. 1,
2022. 1-33, str. 15.

Turisticka kretanja u Republici Hrvatskoj znacajno su poboljsana u 2021. godini u
odnosu na 2020. godinu. S popustanjem pandemijskih mjera i otvaranjem granica omogucila
se povecana turisticka aktivnost. Kada je rije¢ o dolascima turista, Hrvatska ue u 2021. u odnosu

na 2022. godinu biljeZila rast broja dolazaka i domacih i stranih turista (Grafikon 8).*’

37 Ministarstvo  turizma  Republike  Hrvatske. Hrvatska u  brojkama  2021., str. 18,
https://mint.gov.hr/UserDocsImages/2022_dokumenti/Turizam%20u%?20brojkama%202021.pdf (14. 3. 2024.)

20



Grafikon 8. Dolasci domacih i stranih turista u 2020. i 2021. godini
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lzvor: Ministarstvo turizma Republike Hrvatske. Hrvatska u brojkama 2021., str. 18,
https://mint.gov.hr/UserDocsImages/2022_dokumenti/Turizam%20u%20brojkama%202021.pdf (14. 3. 2024.)

Znacajan rast zabiljezen je i na podrucju nocenja domacih i stranih turista u 2021. u
odnosu na 2020. godinu. To se odnosi na turiste koji su individualno i grupno posjetili hrvatske

turisticke destinacije (Grafikon 9).

Grafikon 9. Kretanje no¢enja domacih i stranih turista u 2020. i 2021. godini
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Izvor: Ministarstvo turizma Republike Hrvatske. Hrvatska u brojkama 2021., str. 18,

https://mint.gov.hr/UserDocslmages/2022_dokumenti/Turizam%20u%20brojkama%202021.pdf (14. 3. 2024.)
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Buduc¢i da je pandemija Covid 19 bitno ogranicila kretanja kako unutar drzave tako i na
medunarodnoj razini, doslo je i do bitnog smanjenja kretanja ljudi potaknutog turistickim
motivima. Takve okolnosti posebno su se negativno odrazle na drzave, poput Hrvatske, ¢ija su

gospodarstva vrlo ovisna o turizmu.

3.4. Trgovina na malo

Od ozujka 2020. godine realni promet ostvaren od trgovina na malo kontinuirano je
opadao je je na godi$njoj razini smanjen za 3,2% u usporedbi s 2019. godinom. Tijekom cijele
2020. godine realni kalendarski prilagodeni promet od trgovine na malo pao je za 5,8% u

odnosu na 2019. godinu.*®

Grafikon 10. Realne stope promjene maloprodaje 2008.-2020.

REALNE STOPE PROMJENE MALOPRODAJE OD 2008. DO 2020.
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Izvor: DZS. Trgovina na malo u 2020., https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-19/trgovina_12_20.html (1. 2. 2024.)

Tijekom 2020. godine tri su trgovacke struke imale porast prometa u odnosu na 2019.
godinu. To su bile: trgovina internetom ili poStom, farmaceutski 1 medicinski proizvodi te
nespecijalizirane prodavaonice preteZzno prehranom. U svim je ostalim trgovackim strukama
zabiljezen pad. U 2020. godini ukupan promet nominalno je pao za 6,0% u odnosu na 2019.

godinu.*®

38 DZS. Trgovina na malo u 2020., https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-19/trgovina_12_20.html (1. 2. 2024.)
% 1bidem.
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Grafikon 11. Nominalne stope promjene maloprodaje po trgovackim strukama
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Izvor: DZS. Trgovina na malo u 2020., https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-19/trgovina_12_20.html (1. 2. 2024.)

U prosincu 2021. sve trgovacke struke biljezile su porast prometa te je ukupan izvorni
promet od trgovine na malo nominalno porastao za 16,8% u odnosu na isti mjesec 2019. godine.

U 2021. godini taj je promet nominalno porastao za 15,5% u odnosu na 2019. godinu.*°

Prikazani statisticki podaci ukazuju na to da je pandemija Covid 19 imala negativan
utjecaj i na trgovinu na malo u Republici Hrvatskoj. Ti su utjecaji posebno bili vidljivi u
trgovackim strukama koje ne ukljucuju osnovne zivezne namirnice te farmaceutske i zastitne

proizvode.

40 DZS. Trgovina na malo u 2021., https://podaci.dzs.hr/2021/hr/10165 (1. 2. 2024.)
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4. MJERE ZA POMOC GOSPODARSTVU U REPUBLICI HRVATSKOJ
U PANDEMIJI COVID 19

Mjere za pomo¢ gospodarstvu u Republici Hrvatskoj tijekom pandemije Covid 19
ukljucivale su mjere Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, mjere HAMAG-BICRO-a, mjere
Ministarstva financija te mjere HBOR-a i HAMAG-BICRO-a.

4.1. Mjere Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje

Tijekom 2020. godine Hrvatski zavod za zaposljavanje provodio je mjere aktivne
politike zapos$ljavanja i ocuvanja radnih mjesta. U sklopu ove politike nalazile su se i potpore

za oduvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima pandemijom Covid 19.4

Kako bi se oCuvala radna mjesta kroz mjeru Potpore za oCuvanje radnih mjeta u
djelatnostima pogodenima COVID-19 (koronavirusom) u razdoblju od pocetka ozujka 2020.
godine u trajanju najvise tri mjeseca poslodavcima se isplacivala placa za zaposlenike u visini
subvencije koja je za ozujak 2020. godine iznosila 3.250 kuna, a za mjesec travanj i lipanj
iznosila je 4.000 kuna mjese¢no po radniku koji radi u punom radnom vremenu, odnosno
srazmjerni dio po radniku prema broju sati rada u nepunom radnom vremenu. Uz navedeno,

realizirana je i isplata doprinosa (MO |1 stup).*

Ova je potpora bila usmjerena na zadrZavanje radnika na radnim mjestima te
ublazavanje posljedica naruSene gpsodarske aktivnosti u pogodenim djelatnostima. Aktivnosti
ove mjere izravno su doprinijele realizaciji Specificnog cilja 8.i.2 Operativnog programa
udinkoviti ljudski potencijali koji predvida predmetne aktivnosti. ** Op¢i cilj ove mjere bio je
opc¢uvanje radnih mjesta kod poslodavaca ¢ije je poslovanje bilo ugrozeno zbog situacije vezane

uz COVID-19. Specific¢ni cilj predmetne mjere bio je osigurati ostanak u zaposlenosti radnika

41 Hrvatski zavod za zaposljavanje. Mjere aktivne politike zapoSljavanja iz nadleznosti Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje, 2020., str. 90, https://mjere.hzz.hr/app/uploads/2022/11/Uvijeti-i-nacini-koristenja-sredstava-za-
provodenje-mjera-u-2020.-godini-Prosinac-2020-PDF.pdf (1. 3. 2024.)

42 Hrvatski zavod za zaposljavanje. Financiranje potpora za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenim
COVID-19 (koronavirusom) iz ESF-a, 2021., https://www.hzz.hr/financiranje-potpora-za-ocuvanje-radnih-
mjesta-u-djelatnostima-pogodenim-covid-19-koronavirusom-iz-esf-a/ (11. 3. 2024.)

3 1bidem.
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kojima je prijetio gubitak radnog mjesta dodjelom potpora poslodavcima pogodenima

posljedicama pandemije COVID-19.4

Posljedi¢no, osiguran je ostanak zaposleno 114.491 djelatnika kojima je prijetio gubitak
radnog mjesta zbog velikih gospodarskih poremecaja nastalih kao posljedica pandemije
COVID 19.%

4.2. Mjere HAMAG-BICRO-a

HAMAG-BICRO je kada je zapocela pandemija Covid 19 medu prvima pokrenuo
provodenje mjera u sklopu paketa pomoci hrvatskom gospodarstvu. U mjesec dana je zaprimio
dvostruko vise zahtjeva u odnosu na cijelu godinu ranije.** HAMAG-BICRO je u suradnji s
Ministarstvom gospodarstva, poduzetni§va i obrta, Ministarstvom regionalnog razvoja i
fondova Europske unije te Ministarstvom poljoprivrede provodio Sest mjera usmjerenih prema

mikro, malim i srednjim poduzeé¢ima tijekom pandemije Covid 19. Predmetne mjere su’:

- Monitorij na sve rate ESIF Mikro i Malih zajmova te Mikro i Malih zajmova za ruralni
razvoj do 31. prosinca 2020. te prolongat otplate/roka koriStenja kredita za koje je
izdano jamstvo. Na taj se nacin radilo na ocuvanju likvidnosti mikro, malih i srednjih
poduzec¢a jer su mjere bile usmjerene na osiguravanje likvidnosti i kontinuiteta
poslovanja predmetnim poduzetnicima.

- Povecanje alokacije za financijski instrument ESIF Mikro zajmovi za obrtna sredstva
namijenjena mikro i malim poduzetnicima s moguénoséu koristenja poceka od 12
mjeseci te sa smanjenjem kamata.

- Smanjenje kamatnih stopa na investicijske kredite ESIF Mikro i Mali zajmovi, s 30%
udjelom obrtnih sredstava, na 0,1%-0,25%-0,05%.

- Povecanje maksimalne stope jamstva za ESIF pojedina¢na jamstva za kredite
namijenjene obrtnim sredstvima sa 65% na 80% glavnice kredita putem 17 financijskih

institucija.

4 Ibidem.

% Ibidem.

4% HAMAG-BICRO. Covid 19 zajam: obavijest za poduzetnike, https://hamagbicro.hr/covid-19-zajam-obavijest-
za-poduzetnike/ (20. 3. 2024.)

4" HGK. Mjere za pomo¢ gospodarstvu zbog epidemije Covid-19 — HAMAG-BICRO, https://www.hgk.hr/mjere-
za-pomoc-gospodarstvu-uslijed-epidemije-covid-19-hrvatska-agencija-za-malo-gospodarstvo-inovacije-i-
investicije (20. 3. 2024.)
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- Uspostava novog financijskog instrumenta ,,COVID-19 krediti/zajmovi“ za obrtna
sredstva namijenjenog malim i srednjim poduzetnicima.

- Uspostavljanje novog financijskog instrumenta Mikro zajam za ruralni razvoj za obrtna
sredstva namijenjenog dodatnom osiguravanju likvidnosti malih gospodarstva koja

posluju u poljoprivredi.

HAMAG-BICRO je provodio i Program dodjele drzavnih potpora sektoru turizma i
sporta. Cilj ovog programa tijekom pandemije Covid 19 bio je osigurati financijsku podrsku
poduzetnicima koji posluju u sektoru turizma i u sektoru sportske djelatnosti. Na taj su se nacin

nastojale ublaziti posljedice krize na njihovo poslovanje.*®

4.3. Mjere Ministarstva financija

Ministarstvo financija, odnosno Porezna uprava, takoder, je tijekom pandemije Covid
19 provodila mjere usmjerene prema pomoci gospodarstvu. Aktivnosti Ministarstva financija

bile su sljedece*:

- Oslobadanje plac¢anja poreznih obveza — za poduzetnike s godisnjim prihodom manjim
od 7,5 milijuna kuna koji su imali pad prihoda ve¢i od 50%.

- Odgoda plac¢anja poreznih obveza (bez kamata i uz obro¢nu otplatu) — za poduzetnike s
godiSnjim prihodom manjim od 7,5 milijuna kuna koji su imali pad prihoda izmedu 20
i 50%.

- Djelomi¢no oslobadanje placanja poreznih obveza — za poduzetnike s godiSnjim
prihodom ve¢im od 7,5 milijuna kuna, proporcionalno padu prihoda.

- Placanje poreznih obveza odnosi se na: porez na dobit, porez na dohodak 1 doprinose
tijekom travnja, svibnja i lipnja 2020. godine.

- Pla¢anje PDV-a po naplati izdanih ra¢una, odnosno napla¢enoj realizaciji.

- Produljenje roka za predaju financijskih izvjestaja za 2019. godinu s 30. travnja na 30.

lipanj 2020. (podrazumijeva i sve pripadajuce obrasce te pripadajuci obracun poreza na
dobit).

48 HAMAG-BICRO. Provedbeni program HAMAG-BICRO, https://hamagbicro.hr/wp-
content/uploads/2021/07/PROVEDBENI-PROGRAM-HAMAG-BICRO _finalno_01072021.docx.pdf (21. 3.
2024.)

4 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja. Mjere za pomo¢ gospodarstvu uslijed epidemije Covid 19, 2020.,
https://mingor.gov.hr/vijesti/mjere-za-pomoc-gospodarstvu-uslijed-epidemije-covid-19/6822 (19. 3. 2024.)
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- Poduzetnici su bili oslobodeni pla¢anja naknade FINA-i za objavu financijskih

izvjestaja.

Uz navedeno, poduzetnici su tijekom pandemije Covid 19 mogli koristiti i poreznu
mjeru vezanu uz placanje PDV-a na uvoz. PDV na uvoz nisu trebali placati prilikom carinjenja,

ve¢ su ga mogli prijaviti kroz mjesecnu PDV prijavu. Pojedine donacije nisu podlijegale PDV-
50
u.

4.4. Mjere HBOR-ai HAMAG-BICRO-a

Osim mogucnosti koriStenja moratorija i reprograma tijekom 2020. godine u okviru
Mjera COVID-19, HBOR je uveo nove programe za kreditiranje obrtnih sredstava S§to se
odobravalo u suradnji s poslovnim bankama ili izravno uz kamatne stope ve¢ od 0% na izvore
HBOR-a kao i na nove nacine osiguranja kredita kojima se preuzimalo i do 100% rizika povrata
kredita kako bi se banke potaknulo na kreditiranje poduzetnika. Predmetna mjera provodila se
i u2021. godini.®

Krajem ozujka 2020. godine HBOR je omogucio koristenje monatorija do 30. 6. 2020.
godine svim klijentima kojima je izravno odobren kredit ili izdana garancija. Nakon inicijalno
odobrenog moratorija postojala je moguénost koristenja dodatnog ili novog moratorija koji je,
primjerice, za klijente HBOR-a koji se bave turistickim djelatnostima trajao do 30. 6. 2021.
godine. Tijekom odobrenog moratorija HBOR nije klijentima napla¢ivao redovnu kamatu i
naknade. Klijeniti su imali mogu¢nost kori§tenja moratorija na opisani nacin bez obzira na to
Sto je HBOR i dalje bio u obvezi redovito podmirivati svoje obveze prema kreditorima bez
mogucnosti koriStenja moratorija. Od pocetka provodenja Mjera COVID-19 do kraja 2021.
godine HBOR je proveo vise od 1.800 moratorija te je time u pocek stavljena glavnica u iznosu

veéem od 13,7 milijardi kuna.®

%0 HOK. Pregled mjera za olak3avanje poslovanja i drugih mjera usvojenih tijekom pandemije COVID-19,
https://www.hok-cba.hr/wp-
content/uploads/2021/11/pregled_usvojenih_mjera_za_olaksavanje_poslovanja_tijekom_pandemije_covid-
19.pdf (18. 3. 2024.)

51 HBOR. Godisnje izvjes¢e Grupe Hrvatska banka za obnovu i razvitak za 2021. godinu, 2022., str. 12,
https://www.hbor.hr/UserDocslmages/2022/04/HRV-HBOR-Revidirani-GFl-za-

2021 potpisan.pdf?vel=3938216 (20. 3. 2024.)

52 1bidem.
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Uz navedeno, poduzetnicima su u okviru Mjera COVID-19 bila na raspolaganju
povoljna sredstva HBOR-a za kreditiranje likvidnosti. Programi kreditiranja su se provodili u
suradnji s poslovnim bankama ili izravno za poduzetnike iz pojedinih djelatnosti. S obzirom na
broj zaposlenih i kapacitete HBOR-a, suradnja s poslovnim bankama je bila posebno vazna
tijekom pandemije buduc¢i da banke raspolazu sa bitno ve¢im brojem zaposlenika te bolje i
detaljnije poznaju klijente i njihovo poslovanje. Kroz mrezu poslovnica banaka bila je
osigurana veca dostupnost HBOR-ovih sredstava i osigurana je brza obrada kredita. Sredstva
iz izvora HBOR-a po programima u okviru Mjera COVID-19 odobrena su uz kamatnu stopu

veé od 0% i bez uobi¢ajenih naknada.>®

Kreditiranje na podrucju obrtnih sredstava provodilo se po modelu podjele rizika s
poslovnim bankama ili izravno za vece iznose kredita. Krediti su se odobravali s rokom otplate
do 5 godina §to je uklju¢ivalo i moguénost poc¢eka od jedne godine uz kamatnu stopu ve¢ od
0% na HBOR-ov udio u kreditu za prve tri godine otplate kredita. Kreditiranje obrtnih sredstava

odnosilo se na®*:

- Obrtna sredstva za poduzetnike u djelatnosti prerada drva i proizvodnja namjestaja
- Obrtna sredstva putem okvirnih kredita banaka
- Obrtna sredstva putem okvirnih kredita banaka uz HAMAG-BICRO jamstva

- Obrtna sredstva za ruralni razvoj.
Program osiguranja kredita uklju¢ivao je°:

- Jamstva i osiguranje kredita za likvidnost
- Program osiguranja portfelja kredita i pojedinacnog osiguranja kredita za likvidnost
izvoznika

- Program subvencioniranja premije osiguranja.

Tijekom pandemije Covid 19 HBOR je uveo jos dvije dodatne mjere usmjerena pomoci

gospodarstvu. To su°®:

- Program dodjele drzavnih potpora sektoru mora, prometa, prometne infrastrukture i
povezanim djelatnostima u aktualnoj pandemiji Covid 19

- Program dodjele drzavnih potpora sektoru turizma i sporta u aktualnoj pandemiji Covid
19.

53 1bidem.

54 1bidem, str. 13.
5 Ibidem, str. 14.
5 |bidem, str. 15.
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4.5. Utjecaj drzavnih potpora na hrvatsko gospodarstvo

U 2020. godini u Republici Hrvatskoj dodijeljeno je ukupno 21.099,5 milijuna kuna
potpora te navedeno predstavlja povecanje za 6.032,9 milijuna kuna, tj. 40% u odnosu na 2019.
godinu. Tablica 3 prikazuje ukupne dodijeljene potpore hrvatskom gospodarstvu od 2018. do
2020. godine.>’

Tablica 3. Ukupne potpore dodijeljene u razdoblju od 2018. do 2020. godine.

Mjera 2018. 2019. 2020.
Drzavne potpore u min HRK 14.871.1 15.066.,6 21.099,5
DrZavne potpore u mln EUR® 2.005,8 2.032,3 2.800,9
BDP’ u min HRK 385.377,0 | 402.332,0 | 371.517.0
BDP u min EUR 51.978.9 54.269.4 49.318,1
Rashodi drzave u min HRK 131.731,7 | 115.290,8 | 101.834,2
Rashodi drzave umln EUR 17.767.7 15.551,2 13.518,3
Zaposleni'” broj 1.517.580 | 1.555.068 | 1.543.869
Udio drZzavnih potpora u BDP-u %o 3,86 3,74 5,68
Drzavne potpore po zaposlenome HRK 9.799,22 9.688,71 13.666,64
Drzavne potpore po zaposlenome EUR 1.321,70 1.306,88 1.814,22
Udio drzavnih potpora u rashodima drzave % 11,29 13,07 20,72
Drzavne potpore po stanovniku Hrvatske'! HRK 3.627,10 3.674,78 5.274,88
Drzavne potpore po stanovniku Hrvatske EUR 489,22 495,68 700,23

Izvor: Ministarstvo financija. GodiS$nje izvje$¢e o drzavnim potporama za 2020. godinu, 2021., str. 11,
https://mfin.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/koncesije-
dp/izvjesca/Godi%C5%A1nje%20izvje%C5%A1%C4%87e%200%20dr%C5%BEavnim%20potporama%202020.pdf (21. 3.
2024.)

Ukuno dodijeljene potpore u 2020. godini ¢inile su 5,68% BDP-a, u 2019. godini ¢inile
su 3,74% BDP-a i u 2018. godini ¢inile su 3,86% BDP-a. Potpore po zaposleniku su u 2020.
godini iznosile 13.666,64 kune Sto je povecanje od 41,1% u odnosu na 2019. godinu. Potpore
po stanovniku u 2020. godini u Republici Hrvatskoj iznosile su 5.274,88 kuna §to je povecanje
od 43,5% u odnosu na 2019. godinu. Udio dodijeljenih potpora u rashodima drzave u 2020.
godini iznosio je 20,72%.%® Tablica 4 prikazuje potpore za podrsku gospodarstvu tijekom
pandemijske 2020. godine.

5 Ministarstvo financija. Godi$nje izvjeS¢e o drzavnim potporama za 2020. godinu, 2021., str. 11,
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/koncesije-
dp/izvjesca/Godi%C5%A1nje%20izvie%C5%A1%C4%87e%200%20dreC5%BEavnim%20potporama%20202
0.pdf (21. 3. 2024.)

58 |bidem.
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Tablica 4. Potpore za podrsku gospodarstvu tijekom pandemijske 2020. godine

Potpore gospodarstvu u COVID-19 2l sl i 2Pl
umln | umln | umln | umin | umln | umiln

pandemiji HRK | EUR | HRK | EUR | HRK | EUR
Al subvencije - - - - 90,5 12,0
C1 povoljni zajmovi - - - - 813,8 | 1080
D jamstva - - - - 7394 98,2
UKUPNO - - - - | 1.643,7 | 2182
udio (%) u ukupnim potporama (bez

. - 12,25
poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim potporama 7.79
udio (%) u BDP-u 0,44

Izvor: Ministarstvo financija. Godisnje izvjes¢e o drzavnim potporama za 2020. godinu, 2021.,

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/koncesije-
dp/izvjesca/Godi%C5%A1nje%20izvje%C5%A1%C4%87e%200%20dr9%C5%BEavnim%20potporama%202020.pdf (21. 3.

2024.)

11,

Udio potpora gospodarstvu u COVID-19 pandemiji u ukupno dodijeljenim potporama

u Republici Hrvatskoj u 2020. godini iznosio je 7,8%, udio u ukupno dodijeljenim potporama

u sektoru industrije i usluga iznosio je 12,3% dok je udio u BDP-u iznosio 0,44%. Potpore za

podrsku gospodarstvu u 2020. godini dodijeljene su u ukupnom iznosu od 1.643,7 milijuna

kuna, a prema instrumentima dodjele, najvise je potpora dodijeljeno putem povoljnih zajmova

u iznosu od 813,8 milijuna kuna te navedeno predstavlja 49,5% u ukupno dodijeljenim

potporama za podrsku gospodarstvu tijekom 2020. godine. Slijede jamstva s iznosom od 739,4

milijuna kuna te predstavljaju udio od 45% i subvencije s iznosom od 90,5 milijuna kuna koje
predstavljaju udio od 5,5%.%°

59 1bidem, str. 65.
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5. (NE)ETICKE ODLUKE VLADE RH U DOBA PANDEMIJE COVID 19

Vlada Republike Hrvatske svojim aktivnostima i odlukama moZe znac¢ajno utjecati na

gospodarstvo, gospodarska kretanja, plateznu mo¢ gradana, provodenje aktivnosti u drustvu i

sl. Takvi utjecaji posebno dolaze do izrazaja tijekom kriznih vremena. Krizna vremena ukazuju

na to koliko je Vlada Republike Hrvatske usmjerena na ocuvanje stabilnosti hrvatskog

gospodarstva te nacini kojima to nastoji posti¢i. Pritom se mogu razmatrati konkretne mjere

poduzete od strane Vlade, ali i odluke koje Vlada donosi. Odluke Vlade mogu se interpretirati

1 u kontekstu njihove eti¢nosti.

Tijekom pandemije COVID-19 Vlada Republike Hrvatske donijela je niz odluka koje

Se mogu smatrati neetickim odlukama. Klju¢ne primjedbe koje ukazuju na neeti¢nost odluka

Vlade Republike Hrvatske tijekom pandemije COVID-19 su:

Nedostatak transparentnosti: Vlada Republike Hrvatske je cesto donosila odluke bez
jasnog objasnjenja ili obrazloZenja. To je dovelo do sumnje da se skrivaju informacije
od javnosti.

Sukob interesa: neki od ¢lanova vlade bili su u sukobu interesa u vezi s odlukama koje
su donosili. Primjerice, pojedini ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske su imali financijske
interese u tvrtkama koje su dobile drzavne ugovore vezane za pandemiju COVID-19.
Nejednakost: Vlada Republike Hrvatske je bila kritizirana da ne udovoljava jednako
potrebama svih stanovnika i gospodarskih subjekata. Na primjer, kriti¢ari su isticali da
su mjere podrske gospodarstvu bile neproporcionalno korisne svim stanovnicima i
gospodarskim subjektima.

Kr$enje ljudskih prava: Vlada Republike Hrvatske je bila kritizirana da je nekim od
svojih mjera krSila ljudska prava. Na primjer, kriti¢ari su isticali da je obvezno noSenje
maski u zatvorenim prostorima krSilo pravo na slobodu izrazavanja.

Politizacija pandemije: Vlada Republike Hrvatske je bila kritizirana da je koristila
pandemiju u politicke svrhe. Na primjer, kritiari su isticali da je vlada koristila
pandemiju za jac¢anje svoje kontrole nad medijima i civilnim druStvom te za jacanje

svoje politicke pozicije.

Tijekom pandemije COVID-19 Vlada Republike Hrvatske donijela je niz odluka koje

su imale znac¢ajan utjecaj na gospodarstvo. Neke od ovih odluka su bile kritizirane kao neeticke.

Medu kljucne kritike na odluke vezane uz gospodarstvo uvrStavaju se:

31



Nedostatak transparentnosti u dodjeli ugovora: Vlada je Cesto dodjeljivala ugovore za
nabavu opreme i usluga bez transparentnog natjecaja. To je dovelo do optuzbi za
korupciju i favoriziranje odredenih tvrtki. Ovakav nacin dodjele ugovora je mogao
dovesti do toga da su se ugovori dodjeljivali tvrtkama koje su ponudile vi$u cijenu ili
manje kvalitetnu opremu i usluge, $to je moglo negativno utjecati na gospodarstvo.
Sukob interesa: neki od ¢lanova vlade bili su u sukobu interesa u vezi s odlukama o
dodjeli ugovora. Na primjer, neki su imali financijske interese u tvrtkama koje su dobile
drzavne ugovore. Ovakav sukob interesa je doveo do toga da su se odluke o dodjeli
ugovora donosile na temelju privatnih interesa, a ne u interesu gospodarstva.
Nejednakost u mjerama podrske: Vlada Republike Hrvatske je donijela niz mjera
podrske gospodarstvu, ali su neke od ovih mjera bile kritizirane kao nejednake. Na
primjer, kriti€ari su isticali da su mjere podrSke malim i srednjim poduzeéima bile
nedovoljne. Ovakva nejednakost u mjerama podrske je mogla dovesti do toga da su
velika poduzeca i bogati pojedinci imali ve¢u korist od pandemije dok su mala poduzeca

1 siromasni pojedinci bili nesrazmjerno pogodeni.

Neeticke odluke Vlade Republike Hrvatske tijekom pandemije COVID-19 su imale

negativan utjecaj na gospodarstvo. Neke od posljedica ovih odluka ukljucuju:

Smanjenje gospodarskog rasta: gospodarstvo Hrvatske je 2020. godine zabiljeZilo pad
od 8,0%, Sto je bio najveci pad u posljednjih 30 godina.

Povecanje nezaposlenosti: stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj je u 2020. godini porasla
na 10,2%, Sto je bila najviSa stopa nezaposlenosti u posljednjih 10 godina.

Povecanje deficita: javnofinancijski deficit Hrvatske u 2020. godini iznosio je 8,1%
BDP-a, sto je bio najveci deficit u posljednjih 10 godina.

Utjecaj neetickih odluka Vlade Republike Hrvatske na bruto druStveni proizvod (BDP)

tijekom pandemije COVID-19 tesko je precizno kvantificirati. Ipak, postoje indicije da su te

odluke imale znacajan negativan utjecaj na BDP. No, neeticke odluke su na sljede¢i nacin

utjecale na BDP:

Smanjenje investicija: nedostatak transparentnosti i sukob interesa u dodjeli drzavnih
ugovora su mogli dovesti do smanjenja investicija od strane privatnog sektora.
Investicije su klju¢ne za rast BDP-a, a smanjenje investicija moze dovesti do njegovog

usporavanja.
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Smanjenje potroSnje: krSenje ljudskih prava i nejednakost u mjerama podrske
gospodarstvu su mogli dovesti do smanjenja potroSnje od strane kuéanstava. Potrosnja
je takoder klju¢na za rast BDP-a.

Povecanje deficita: nedostatak transparentnosti u troSenju javnih sredstava je mogao
dovesti do rasipnistva i1 korupcije. To je moglo dovesti do povecanja deficita Sto se

negativno odrazava i na rast BDIP-a.

Neeticke odluke vlade u Republici Hrvatskoj tijekom pandemije COVID-19 imale su

znacajan utjecaj na turisticka kretanja. Neke od najizrazitijih posljedica ukljucuju:

Smanjenje broja turista: broj turista u Hrvatskoj u 2020. godini pao je za 78% u
usporedbi s 2019. godinom. Ovaj pad je bio djelomi¢no posljedica neetickih odluka
vlade, kao §to su:

e Nedostatak transparentnosti u donosenju odluka: Vlada je Cesto donosila
odluke o =zatvaranju granica 1 ograniCenjima putovanja bez jasnog
objasnjenja ili obrazlozenja. To je dovelo do nesigurnosti medu turistima i
otkazivanja rezervacija.

e Nejednakost u mjerama podrSke: Vlada je donijela niz mjera podrske
turistickom sektoru, ali su neke od ovih mjera bile kritizirane kao nejednake.
Na primjer, kriti¢ari su isticali da su male turistiCke agencije i obiteljski
hoteli bili marginalizirani.

Promjena strukture turista: broj turista iz tradicionalnih izvornih trzista, poput Njemacke
1 Italije, zna€ajno je pao. S druge strane, porastao je broj turista iz zemalja koje su imale

manje restriktivne mjere za borbu protiv pandemije, poput Rusije i Ukrajine.

Uz sve navedeno neeticke odluke vlade Republike Hrvatske tijekom pandemije

COVID-19 imale su znacajan utjecaj na trgovinu na malo. Neke od najizrazitijih posljedica

ukljucuju:

Smanjenje prodaje: Prodaja u trgovinama na malo u Hrvatskoj u 2020. godini pala je za

10,2% u usporedbi s 2019. godinom. Ovaj pad je bio djelomi¢no posljedica neetickih
odluka vlade, kao Sto su:

e Nedostatak transparentnosti u donosenju odluka: Vlada je ¢esto donosila odluke

0 zatvaranju trgovina 1 ograniCenjima kretanja bez jasnog objasnjenja ili

obrazlozenja. To je dovelo do nesigurnosti medu kupcima i smanjenja potrosnje.

¢ Nejednakost u mjerama podrSke: Vlada je donijela niz mjera podrske trgovini

na malo, ali su neke od ovih mjera bile kritizirane kao nejednake. Na primjer,
33



kritiCari su isticali da su male trgovine bile marginalizirane u odnosu na velike
trgovacke lance.
Promjena strukture potrosnje: potrosaci su tijekom pandemije COVID-19 promijenili
svoje navike potrosnje. Povecala se potroSnja osnovnih zivotnih namirnica i higijenskih
proizvoda dok je potrosnja odjece, obuce 1 drugih proizvoda znacajno pala.
Povecanje online trgovine: Online trgovina je tijekom pandemije COVID-19 dozivjela
znacajan rast. Mnogi potrosaci su se okrenuli online kupovini kako bi izbjegli guzve u
trgovinama i rizik od zaraze $to je smanjilo potrebu za fizickim trgovinama u Republici
Hrvatskoj. Neeticke odluke vlade mogu imati dugoro¢ne posljedice na trgovinu na malo
u Hrvatskoj. Na primjer, trgovine na malo mogu izgubiti kupce koji su se okrenuli online

kupovini.
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6. ZAKLJUCAK

Pandemija Covid 19 imala je znacajan negativan utjecaj na svjetsko gospodarstvo. Taj
je negativan utjecaj ponajvise doSao do izrazaja na podruc¢ju medunarodnog poslovanja,
odnosno na podruc¢ju medunarodne trgovine robom i uslugama kao i na podrucju izravnih
stranih ulaganja. Pandemija Covid 19 je ukazala na to koliko su pojedina gospodarstva ranjiva

na Krizne situacije te kako se s kriznim situacijama nose.

Ucinak pandemije Covid 19 bio je znacajan i na hrvatsko gospodarstvo koje je tijekom
pandemije biljezilo pad BDP-a, rast nezaposlenosti, smanjeni turisticki promet te loSe rezultate
u trgovini na malo. Kako bi se ti negativni u€inci maksimalno smanjili, Vlada Republike
Hrvatske donijela je niz mjera kojima se kroz drZzavne potpore nastojalo pozitivno djelovati na

gospodarstvo.

Ipak, predmetne odluke i posljedi¢no donesene mjere mogu se u etickom smislu
razmatrati, tj. moze se vidjeti i njihova svojevrsna eti¢nost u smislu transparentnosti,
pogodovanja, usmjerenosti na pojedine sektore i profile poduzeéa, donoSenja pandemijskih

mjera, nejasnog izvjestavanja i dr.

Znanstvena hipoteza je: Unato¢ vrlo dobrim mjerama Vlade RH kojima se nastojalo u
zdravstvenoj krizi Covid 19 oCuvati zaposlenost i sprijeciti gubitak radnih mjesta utvrdene su
negativne posljedice na gospodarstvo zbog neetickih odluka. Postavljena je u uvodu zavr$nog

rada te je u zavr§nom radu potvrdena.

H1: Pandemija Covid 19 negativno je utjecala na medunarodnu trgovinu i izravna strana
ulaganja, je prva pomoc¢na hipoteza, koja je potvrdena. Podaci ukazuju na znacajan pad trgovine

I izravnih stranih ulaganja tijekom pandemije Covid 19.

H2: Hrvatska gospodarska aktivnosti bila je smanjena tijekom pandemije Covid 19 te
se navedeno ocitovalo kroz pojedine gospodarske pokazatelje. Hipoteza je potvrdena. Tijekom
pandemije Covid 19 pao je BDP, narasla je nezaposlenost, smanjen je turisti¢ki promet te

poslovni rezultati trgovine na malo.

H3: Drzavna tijela i institucije u Republici Hrvatskoj donijele su mjere za pomoc¢
gospodarstvu tijekom pandemije Covid 19. Hipoteza je potvrdena. Vlada Republike Hrvatske

donijela je paket mjera usmjeren pomoci gospodarstvu.

H4: Vlada Republike Hrvatske je tijekom pandemije Covid 19 donosila neeticke

odluke. Hipoteza je potvrdena kroz primjere eticke upitnosti u odlukama Vlade.
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