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Sazetak

Rad analizira iskoriStavanje sredstava Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova u
Republici Hrvatskoj u usporedbi s njezinim susjednim zemljama, Slovenijom, Madarskom 1
Bugarskom, tijekom razdoblja od 2014. do 2020. godine. Cilj istrazivanja bio je utvrditi kljucne
¢imbenike koji utjecu na ucinkovitost koristenja EU fondova te procijeniti relativnu uspjesnost
Hrvatske u povlacenju i upotrebi tih sredstava. Koristene su metode komparativne analize i sinteze
podataka iz dostupnih izvora kako bi se identificirali glavni izazovi 1 moguc¢nosti u upravljanju
fondovima. Rezultati pokazuju da su Slovenija 1 Madarska bile iznad prosjeka EU u iskoriStavanju
dostupnih sredstava, dok je Hrvatska imala znatno manju stopu iskoristenosti, usprkos znacajnom
povecanju tijekom promatranog razdoblja. Bugarska, iako najmlada ¢lanica EU nakon Hrvatske,
pokazala je nesto bolju iskoriStenost fondova u odnosu na Hrvatsku, ali 1 dalje ispod razine
Slovenije 1 Madarske. Istrazivanje istiCe potrebu za jacanjem administrativnih kapaciteta i

ucinkovitijim planiranjem projekata kako bi se poboljsalo koriStenje ESI fondova u Hrvatskoj.

Kljuéne rijeci: ESI fondovi, Europska unija, komparativna analiza
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UVOD

Republika Hrvatska, nakon pristupanja Europskoj Uniji 2013. godine, postala je korisnica raznih
financijskih instrumenata EU, poznatih kao EU fondovi. Ti fondovi predstavljaju kljuéni
mehanizam podrske za ostvarivanje politika i ciljeva Europske Unije te su bitan alat za poticanje
razvoja zemalja Clanica. Cilj ovog diplomskog rada je istraZiti razinu iskoriStenosti EU fondova u
Republici Hrvatskoj te provesti komparativnu analizu sa susjednim zemljama ¢lanicama EU. Kroz

ovu analizu, nastojat ¢e se identificirati klju¢ni faktori koji utjecu na efikasnost koriStenja fondova.

Problem i predmet istraZivanja

Trenutno nedostaje adekvatna analiza i usporedba koriStenja EU fondova izmedu Republike

Hrvatske 1 njezinih susjednih zemalja ¢lanica EU te je upravo to predmet istraZzivanja ovog rada.

Sukladno odrednicama problema i predmeta istrazivanja, postavlja se hipoteza da postoji
razlika u iskoriStavanju EU fondova izmedu Republike Hrvatske i1 susjednih zemalja ¢lanica EU.
Uoceno je da administrativni kapaciteti, strategije koriStenja sredstava i uc¢inkovitost provedbe

projekata mogu biti klju¢ni faktori koji oblikuju te razlike.

Pretpostavlja se da niza razina administrativnih kapaciteta i manja efikasnost provedbe
projekata u Republici Hrvatskoj rezultira nizom razinom iskoriStavanja EU fondova u odnosu na

neke od susjednih zemalja ¢lanica.



Svrha i cilj istrazivanja

Svrha istrazivanja je procijeniti u¢inkovitost i iskoristivost EU fondova u Republici Hrvatskoj u

usporedbi s susjednim zemljama ¢lanicama.
Ciljevi istrazivanja su sljedeci:

e Identificirati fondove Europske Unije dostupne Republici Hrvatskoj 1 njezinim susjednim
zemljama ¢lanicama.

e (Odrediti stupanj iskoriStenosti dostupnih fondova u Republici Hrvatskoj 1 susjednim
zemljama ¢lanicama

e Napraviti usporedbu stupanja iskoristenosti dostupnih fondova izmedu Republike Hrvatske

1 susjednih zemalja ¢lanica Europske Unije.

Ocjena dosadaSnjeg istrazivanja

Analizom relevantne stru¢ne literature i proucavanjem dostupnih internetskih izvora, evidentno je
kako su dosadasnja istrazivanja na temu "Sredstva EU fondova: Komparativna analiza Hrvatske i
susjednih zemalja" i teme sli¢ne ovo, nedovoljna i oskudna. Postoje¢i radovi koji se bave ovom ili
sli¢cnom tematikom uglavnom se fokusiraju na opcenite aspekte korisStenja EU fondova u regiji,
dok je rijetko dostupna strucna literatura koja se direktno bavi usporedbom koristenja fondova
izmedu Hrvatske 1 njezinih susjednih zemalja. Ovaj nedostatak istraZivanja naglaSava vaZnost
provedbe dodatnih istrazivanja kako bi se popunila praznina u znanju i dublje istrazile specifi¢nosti

koriStenja EU fondova u navedenom kontekstu.



Znanstvene metode

Prilikom istrazivanja koristene su metode kompilacije, sinteze i povijesne analize. Metodom
kompilacije se koriste postojeci rezultati istrazivanja i izvjestaji drugih autora, a pomoc¢u metode
sinteze se ti rezultati kombiniraju u smislenu cjelinu, pruzajuéi tako nove spoznaje. Povijesnom
analizom ¢e se kronoloski prikazati razvoj osnovnih pojmova vezanih za EU fondove. Kroz
primjenu induktivnog (od pojedinac¢nih sluc¢ajeva prema op¢im zaklju¢cima) 1 deduktivnog (od
op¢ih nacela prema pojedinanim primjerima) zaklju€ivanja rezultati dobiveni istraZivanjem ce

biti sazeti u zakljucku ovog rada.

Struktura rada

Rad se sastoji se od Sest glavnih cjelina koje ukljucuju uvod 1 zakljuc¢ak. Svaka cjelina dalje se
dijeli na podnaslove koji detaljno obraduju specifi¢ne aspekte tema vezanih za europske strukturne
1investicijske fondove i1 projekte. Prva cjelina analizira razli¢ite europske strukturne i investicijske
fondove dostupne za razdoblje 2021-2027, kao i specificne namjene 1 dostupne iznose za svaku od
zemalja Clanica. Druga cjelina fokusira se na viSegodiSnji financijski okvir (VFO), ukljucujuci
njegov razvoj kroz povijest te specificne smjernice 1 kohezijsku politiku za razdoblje od 2021-
2027. Treca cjelina obraduje nacine na koje se financiraju projekti Europske unije, upravljanje
projektnim ciklusom i razvoj projekta primjenom logi¢kog pristupa. Cetvrta cjelina analizira
efikasnost koriStenja strukturnih i investicijskih fondova u Hrvatskoj, identificira izazove poput
administrativnih prepreka te usporeduje efikasnost koriStenja ESI fondova izmedu Hrvatske 1
susjednih zemalja €lanica EU: Bugarske, Madarske 1 Slovenije. Nakon cetvrte cjeline slijedi
zakljucak, koji sumira glavne nalaze rada. Na kraju rada nalazi se bibliografija, koja ukljucuje sve

koriStene izvore, te popis ilustracija koriStenih u radu.



1. EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

,Fondovi EU-a financijski su instrumenti koje je EU osmislio da bi postigao ciljeve istaknute u
svojim kljuénim javnim politikama. Rije¢ je o posebno i detaljno smisljenim financijskim
instrumentima za koje su sredstva osigurana u proracunu EU-a za viSegodi$nju financijsku
perspektivu® (Vela, 2015, p. 11). Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi)
predstavljaju vitalne financijske instrumente Europske unije usmjerene na poticanje gospodarskog
rasta 1 jaCanje konkurentnosti regija diljem kontinenta. Ovi fondovi su integralni dio Kohezijske
politike EU, koja ima za cilj smanjiti ekonomske nejednakosti medu regijama te potaknuti njihov
inovacije, odrzivi razvoj 1 socijalnu ukljucenost. Unutar financijske perspektive 2021.-2027.,

Europska komisija klasificira ESI fondove na nekoliko klju¢nih fondova:
1. Europski fond za regionalni razvoj (ERDF):

¢ (Cilj: Promicanje uravnotezenog razvoja u razli¢itim regijama Europe.
e Fokus: Podrska inovacijama, digitalnoj agendi, malim 1 srednjim poduze¢ima (MSP) te

nisko ugljicnom gospodarstvu.

2. Kohezijski fond (CF):

e C(Cilj: Podrska drzavama c¢lanicama ¢iji je bruto nacionalni dohodak (BND) per capita
manji od 90% prosjeka EU.
e Fokus: Financiranje velikih infrastrukturnih projekata u podrucju okoliSa 1 trans-

europske prometne mreze.
3. Europski socijalni fond Plus (ESF+):

e Cilj: Unaprjedenje radnih mjesta i kvalitete rada.
e Fokus: Poboljsanje pristupa trziStu rada, obrazovanja i socijalne ukljucenosti te borba

protiv siromastva.

4. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD):



e Cilj: Podrska ruralnim podrucjima.
e Fokus: Jacanje poljoprivredne konkurentnosti, o¢uvanje okolisa i klimatske politike te

unaprjedenje kvalitete zivota u ruralnim zajednicama.

U kontekstu Hrvatske, ESI fondovi imaju znacajnu ulogu u financiranju projekata koji su klju¢ni
za gospodarski rast i odrzivi razvoj. Primjeri ukljuuju izgradnju infrastrukture, poboljSanje

obrazovnih i zdravstvenih sustava te podrSku inovacijama u poslovanju.

Shema 1. Europski strukturni i investicijski fondovi

Europski strukturni i investicijski fondovi

Kohezijska politika

Europski socijalni Europski fond za

Kohezijski fond : : :
fond plus regionalni razvoj

Fond za pravednu
tranziciju

Izvor podataka: Izrada autora prema: https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/zakonodavni-paket-za-
kohezijsku-politiku-za-razdoblje-2021-2027/

,Osim fondova Europske unije postoje i razni programi koji poti¢u suradnju drZava ¢lanica radi
ostvarenja zajednickih europskih ciljeva‘ (Maleti¢ et al., 2016, p. 49). U okviru financiranja putem
Europskih strukturnih 1 investicijskih fondova, ve¢ina projekata zahtijeva uspostavljanje
medunarodnog partnerstva. Postoji Sirok spektar programa koji pokrivaju razli¢ite tematske
oblasti, a njihova pravila i uvjeti definiraju se za razdoblje od sedam godina. Ve¢inu tih programa
provode izravno tijela Europske komisije, koja su odgovorna za raspisivanje natjecaja, ocjenu
prijedloga projekata, selekciju te donoSenje odluka o financiranju. Ovaj proces omogucuje
koordinirano upravljanje sredstvima i osigurava uskladenost s ciljevima i prioritetima Europske

unije.



U razdoblju 2021.-2027. kohezijska politika Europske unije usmjerena je na postizanje pet

klju¢nih politickih ciljeva za Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond

plus (ESF+) i Kohezijski fond:

1.

Pametnija Europa — Fokus na inovativnu i pametnu gospodarsku transformaciju, poznat
kao Politicki Cilj 1 (PC1). Ovaj cilj potiCe razvoj istrazivanja i inovacija, digitalizaciju,
ekonomsku konkurentnost malih i srednjih poduzeca te vjestine za pametnu specijalizaciju.
Zelenija Europa — Cilj usmjeren na nisko uglji¢nu ekonomiju (PC2). Ovdje se promicu
investicije u obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost, prilagodbu klimatskim
promjenama, upravljanje rizicima i odrZivu mobilnost.

Povezanija Europa — Povecanje mobilnosti 1 regionalne povezanosti informacijsko-
komunikacijskih tehnologija (PC3). Ovaj cilj ukljuCuje razvoj prometne infrastrukture i
digitalne povezanosti kako bi se poboljSala pristupacnost i1 integracija unutar i izmedu
regija.

Europa s Istaknutijom Socijalnom Komponentom — Provedba europskog stupa socijalnih
prava (PC4). Ovaj cilj obuhvaca ulaganja u obrazovanje, vjestine, cjelozivotno ucenje,
pristup zaposljavanju, socijalnu uklju¢enost i borbu protiv siromastva.

Europa Bliza Gradanima — Podrzavanje odrzivog i integriranog razvoja urbanih, ruralnih
1 obalnih podrucja kroz lokalne inicijative (PCS5). Ovaj cilj promice lokalni razvoj voden
zajednicom 1 jaCanje kapaciteta lokalnih uprava za ucinkovitije upravljanje resursima i

pruzanje usluga.

Ovi politicki ciljevi usmjereni su na sveobuhvatni razvoj koji ukljucuje ekonomske, ekoloske i

socijalne aspekte, stvarajuci temelje za odrzivi 1 integrirani rast u svim regijama Europske unije.

»oredstva koja ¢e drzavama clanicama biti dostupna u financijskom razdoblju 2021.-2027.

dodjeljuju se iz dva izvora. Jedan je uobi€ajen i nazivamo ga ViSegodi$njim financijskim okvirom

(VFO) koji se programira za sedmogodisnje razdoblje, dok je drugi izvor novost koja se pokazala

potrebnom zbog krize uzrokovane koronavirusom. Taj je izvor EU sljede¢e generacije (Next

Generation EU; NGEU).*“(Strukturni fondovi, 2021). Iznos sredstava dodijeljenih iz ViSegodiSnjeg

financijskog okvira (VFO) iznosi 1210,9 milijarde eura, dok se iznos od 750 milijardi eura

financira putem instrumenta nazvanog NextGenerationEU (NGEU). U okviru ukupnog iznosa od

750 milijardi eura, 390 milijardi eura je namijenjeno kao bespovratna sredstva, dok preostalih 360



milijardi eura ¢ine zajmovi drzavama clanicama. Za financijsko razdoblje od 2021. do 2027.
godine, Republici Hrvatskoj dodijeljeno je viSe od 14 milijardi eura iz ViSegodisSnjeg financijskog
okvira (VFO). Pored toga, iz inicijative NextGenerationEU (NGEU) Hrvatska ¢e primiti dodatna
sredstva koja prelaze 11 milijardi eura. Ova financijska sredstva bit ¢e usmjerena na podrsku
gospodarskog oporavka, zelene i digitalne transformacije, te na jaanje otpornosti i odrzivog

razvoja zemlje.

Graf 1. Raspodjela EU sredstava prema fondovima

Cohesion Policy budget by Fund, EUR billion (daily update)
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Grafikon prikazuje raspodjelu proracuna kohezijske politike Europske unije po fondovima,
izrazenog u milijjardama eura. Iz grafikona je vidljivo kako su sredstva raspodijeljena medu

razli¢itim fondovima:

e ERDF (Europski fond za regionalni razvoj) — Prikazan plavom bojom, ovaj fond ¢ini
najve¢i udio prorauna kohezijske politike s 58,9%. Ovaj fond ima za cilj smanjiti
ekonomske i socijalne razlike medu regijama unutar EU te promicati uravnoteZen razvoj.

o ESF+ (Europski socijalni fond plus) — Prikazan ljubi¢astom bojom, ¢ini 26,0% ukupnog
proracuna. ESF+ financira projekte koji poboljSavaju moguénosti zaposljavanja,

promoviraju socijalnu ukljuc¢enost, te smanjuju siromastvo i nejednakosti.



e CF (Kohezijski fond) — Prikazan naran¢astom bojom, ¢ini 9,3% proracuna. Ovaj fond je
usmjeren na zemlje ¢lanice s BDP-om po glavi stanovnika manjim od 90% prosjeka EU-
a, te financira projekte vezane uz okolis i transeuropske mreze u podrucju prometa.

e JTF (Just Transition Fund) — Prikazan zelenom bojom, ¢ini 5,1% proracuna. Ovaj fond
podrzava regije 1 radnike koji su najvisSe pogodeni prelaskom na klimatski neutralno

gospodarstvo, smanjujuci socioekonomske posljedice tranzicije.

Ova raspodjela proracuna pokazuje fokus Europske unije na smanjenje regionalnih razlika,
socijalnu ukljucenost, te odrzivi razvoj 1 tranziciju prema zelenoj ekonomiji. Svaki fond ima
specificne ciljeve 1 podru¢ja djelovanja, Sto omogucava ciljano ulaganje i u€inkovitije koristenje
sredstava za postizanje dugoroc¢nih ciljeva kohezijske politike. ESI fondovi su klju¢ni za postizanje
ravnomjernog gospodarskog razvoja unutar Europske unije, smanjenje razlika medu regijama i
poticanje odrzivog razvoja. Hrvatska, kao ¢lanica EU, koristi ove fondove za unapredenje razli¢itih
sektora gospodarstva i poboljSanje zivotnog standarda svojih gradana, pridonoseci tako

zajednickim europskim ciljevima.

1.1. Europski fond za regionalni razvoj

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) predstavlja jedan od najvaznijih instrumenata europske
kohezijske politike. Ovaj fond usmjeren je na poboljSanje kvalitete zivota u regijama koje se
suocavaju s velikim izazovima 1 nerazvijenos¢u. Njegova svrha je smanjenje razlika u razini
razvijenosti medu europskim regijama, osiguravaju¢i ravnomjerniji gospodarski rast i socijalnu
koheziju diljem Europske unije. EFRR financira Sirok spektar aktivnosti s ciljem jacanja
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije. Fokusira se na poticanje inovacija i istraZivanja,
digitalne transformacije, podrsku malim i srednjim poduzeéima, te promicanje prijelaza na nisko
ugljicno gospodarstvo. Takoder, znacajna sredstva se ulazu u infrastrukturne projekte koji
poboljsavaju prometne mreze, javne usluge i odrzivi urbani razvoj. Jedan od glavnih ciljeva EFRR-
a je poticanje konkurentnosti i inovacija u regijama s posebnim potrebama. To ukljucuje
financiranje projekata koji doprinose jacanju kapaciteta lokalnih 1 regionalnih poduzeca,

unapredenju istrazivacke infrastrukture, te razvoju novih tehnologija i proizvoda. Time se nastoji



stvoriti povoljno okruzenje za gospodarski rast i otvaranje novih radnih mjesta. EFRR takoder
pridonosi odrzivom razvoju kroz projekte koji poticu energetsku ucinkovitost, koriStenje
obnovljivih izvora energije i prilagodbu na klimatske promjene. Poseban naglasak stavlja se na
smanjenje emisija staklenic¢kih plinova i pobolj$anje kvalitete zraka, ¢ime se doprinosi ciljevima
Europskog zelenog plana. Osim toga, EFRR ima klju¢nu ulogu u poticanju socijalne ukljuc¢enosti
1 smanjenju siromastva. Financiraju se projekti koji osiguravaju pristup kvalitetnim obrazovnim 1
zdravstvenim uslugama, te podrzavaju integraciju marginaliziranih skupina. Time se jaca socijalna
kohezija 1 osigurava ravnopravniji pristup prilikama za sve gradane Europske unije. EFRR je stoga
klju¢ni alat u nastojanju Europske unije da postigne ravnomjerniji i odrziviji razvoj, smanjujuci
regionalne razlike i osiguravajuci bolje Zivotne uvjete za sve svoje gradane. ,,Posebnu paznju treba
posvetiti regijama koje su izloZzene ozbiljnim 1 trajnim prirodnim ili demografskim potesko¢ama,
kao $to su najsjevernije regije s vrlo niskom gustoCom naseljenosti te otoCne, pograni¢ne i
planinske regije® Strukturni fondovi, 2021). Prema clanku 176. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) usmjeren je na ispravljanje

glavnih regionalnih nejednakosti unutar Europske unije. Ovaj fond ostvaruje svoje ciljeve

pruzanjem podrske u sljede¢im podrucjima:

e Razvoj i strukturna prilagodba regija koje zaostaju u razvoju: EFRR financira projekte koji
poticu gospodarski rast i razvoj u manje razvijenim regijama, s ciljem smanjenja razlika u
ekonomskoj razvijenosti medu regijama unutar EU.

e Preobrazba industrijskih regija u nazadovanju: Fond takoder pruza podrsku industrijskim
regijama koje se suoCavaju s gospodarskim poteSko¢ama, pomazuc¢i im u prilagodbi i

preoblikovanju gospodarstva kako bi se postigla odrzivost 1 konkurentnost.

Ovi ciljevi EFRR-a doprinose kohezijskoj politici EU, koja tezi osiguravanju uravnotezenog i

odrzivog razvoja svih regija unije, smanjujuci pritom socioekonomske razlike.



Graf 2. Raspodjela sredstava EFRR fonda prema politickim ciljevima
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Graf prikazuje kako su raspodijeljena sredstva iz EFRR fonda na politicke ciljeve izrazena u
milijardama eura. NajviSe sredstava, skoro 115 milijardi eura, odlazi na politicki cilj 1 naziva
pametnija Europa. Zatim slijedi politicki cilj 2 zelenija Europa za kojeg je izdvojeno 104 milijarde
eura. Dalje slijedi politicki cilj 3 povezanija Europa za koji je izdvojeno nesto malo manje od 30
milijjardi eura. Nakon njega slijedi politicki cilj 4 Europa s istaknutijom socijalnom komponentom
za §to je izdojeno nesto manje od 29 milijardi eura. Te na samom kraju dolazi politicki cilj 5 Europa
bliza gradanima za koji je izdojeno skoro 27 milijardi eura. Svaka regija i drzava ¢lanica obavezna
je usmjeriti najmanje 30% dodijeljenih sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR)
prema politickom cilju 2 (PC2), §to podrazumijeva prelazak na zeleno, nisko uglji¢no
gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ugljika 1 izgradnju otporne Europe. Nadalje, ovisno o
razini razvijenosti, sve regije 1 drzave Clanice moraju usmjeriti sredstva iz EFRR-a prema
politickom cilju 1 (PC1), $to implicira stvaranje konkurentnije 1 pametnije Europe. Sredstva ¢e biti

rasporedena na slijedec¢i nacin:

e Slabije razvijene regije ili drzave clanice: Duzne su namijeniti najmanje 25% svojih
dodijeljenih sredstava za Politicki Cilj 1 (PC1), koji obuhvaca inovativnu 1 pametnu
gospodarsku transformaciju.

e Tranzicijske regije ili drzave ¢lanice: Obvezne su alocirati najmanje 40% svojih sredstava
za PCl1, kako bi potaknule gospodarsku preobrazbu i razvoj koji vode prema vecoj

konkurentnosti 1 odrzivosti.
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e Razvijenije regije ili drzave Clanice: Moraju osigurati najmanje 85% svojih dodijeljenih
sredstava za PC1 i Politicki Cilj 2 (PC2). PC2 ukljucuje zelenu i nisko uglji¢nu ekonomiju,

Sto je klju€no za postizanje ekoloSke odrzivosti i smanjenje uglji¢nog otiska.

Ove odredbe osiguravaju usmjerenost financiranja prema prioritetima koji ¢e najvise doprinijeti

smanjenju regionalnih dispariteta i poticanju uravnotezenog razvoja unutar Europske unije.

U okviru Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) pruza se podrSka odrzivom urbanom
razvoju. U razdoblju od 2021. do 2027. godine, najmanje 8% sredstava EFRR-a, na nacionalnoj
razini, bit ¢e posveceno poticanju odrzivog urbanog razvoja i osnivanju Europske urbane
inicijative. Putem ove inicijative, urbana podrucja imat ¢e priliku eksperimentirati s inovativnim

rjeSenjima za suocavanje s urbanim izazovima.

1.2. Kohezijski fond

Kohezijski fond, uspostavljen 1994. godine kao najmladi medu Europskim strukturnim i
investicijskim fondovima (ESI fondovima), ima specificnu namjenu i cilj. Namijenjen je drzavama
¢lanicama Europske unije €iji bruto nacionalni dohodak (BND) po stanovniku ne prelazi 90%
prosjeka EU-a. Njegov osnovni cilj je doprinos jacanju ekonomske, socijalne i teritorijalne
kohezije unije. Ovo se postize pruzanjem financijske potpore u klju¢nim podruc¢jima, kao Sto su

zastita okoliSa i razvoj transeuropskih prometnih mreza (TEN-T).

Za programsko razdoblje od 2021. do 2027. godine, sredstva iz Kohezijskog fonda bit ¢e
dodijeljena sljede¢im drzavama clanicama: Hrvatska, Bugarska, Cipar, Ceska, Estonija, Grcka,
Madarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka i Slovenija. Ove zemlje
¢e koristiti sredstva kako bi ostvarile znaCajan napredak u odrzivom razvoju i poboljSanju
prometne infrastrukture, ¢ime se doprinosi op¢oj gospodarskoj stabilnosti i koheziji unutar EU-a.
Za razdoblje 2021.-2027., Kohezijski fond osigurava financijska sredstva za niz aktivnosti, medu

kojima su:

e Ulaganja u okoli§: Ova ulaganja ukljucuju projekte koji se bave odrzZivim razvojem 1

energetikom, s posebnim naglaskom na projekte koji donose izravne koristi za okoliS. To
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moze ukljucivati projekte za smanjenje emisija staklenickih plinova, poboljSanje
energetske ucinkovitosti i zastitu prirodnih resursa.

e Trans-europska transportna mreza (TEN-T): Financiranje iz Kohezijskog fonda podrzava
razvoj i modernizaciju klju¢ne transportne infrastrukture diljem Europe. To ukljucuje
cestovnu, zeljezniCku, pomorsku i zra¢nu infrastrukturu, ¢ime se poboljSava povezanost
izmedu drzava C¢lanica 1 olakSava kretanje ljudi i roba.

e Tehnicka podrska: Sredstva su takoder namijenjena pruzanju tehnicke podrSke koja
ukljucuje savjetodavne usluge, razvoj kapaciteta i1 ostale oblike pomoci potrebne za

ucinkovitu provedbu 1 upravljanje projektima financiranim iz Kohezijskog fonda.

Ove mjere imaju za cilj ne samo smanjenje gospodarskih 1 socijalnih razlika izmedu razli¢itih
regija unutar EU, ve¢ 1 poticanje odrzivog gospodarskog rasta i ekoloSke odrzivosti. Time se

osigurava ravnomjeran razvoj i povecava kvaliteta zivota za sve gradane Europske unije.

Graf 3. Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama iz Kohezijskog fonda za razdoblje od 2021. do 2027.

Total Budget by Country (daily update): Cohesion Fund, EUR billion
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Prikazani grafikon ilustrira raspodjelu ukupnih sredstava iz Kohezijskog fonda po drzavama

¢lanicama Europske unije, izraZenih u milijardama eura.
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Analiziraju¢i grafikon, mogu se uociti sljedece klju¢ne informacije:

1. Poljska dobiva najveci iznos sredstava iz Kohezijskog fonda, s ukupnim iznosom koji
premasuje 14 milijardi eura. Ovo znacajno financiranje odrazava potrebe zemlje za
ulaganjima u infrastrukturu, okoli§ i ekonomski razvoj kako bi se smanjile regionalne
razlike.

2. Ceska je druga po redu, s primljenim iznosom od oko 9 milijardi eura. Sredstva su
namijenjena podrSci gospodarskom rastu 1 poboljSanju kvalitete Zivota u razliCitim
regijama.

3. Rumunjska i1 Portugal takoder dobivaju znacajne iznose, s visSe od 8 1 6 milijardi eura,
respektivno. Ove zemlje koriste sredstva za projekte koji ukljucuju infrastrukturu,
energetsku ucinkovitost 1 razvoj ljudskih resursa.

4. Grcka, Madarska, Slovacka i Litva primaju izmedu 4 1 5 milijardi eura, §to omogucava
ulaganja u klju¢ne sektore poput transporta, obrazovanja i socijalne inkluzije.

5. Bugarska, Hrvatska 1 Latvija dobivaju izmedu 2 i 3 milijarde eura, usmjeravajuci sredstva
prema razvoju lokalne infrastrukture i pove¢anju ekonomske konkurentnosti.

6. Manje zemlje poput Estonije, Slovenije, Cipra i Malte primaju manji iznos sredstava,
izmedu 1 12 milijarde eura, koji se koriste za specifi¢ne projekte koji doprinose odrzivom

razvoju 1 poboljSanju zivotnog standarda.

Ukupna dodjela sredstava iz Kohezijskog fonda ima za cilj smanjenje regionalnih razlika unutar
EU, promicanje odrzivog razvoja 1 poticanje ekonomske konvergencije medu drzavama
Clanicama. Svaka zemlja koristi sredstva za projekte koji su uskladeni s njihovim specifi¢nim
potrebama 1 prioritetima, omogucavaju¢i ciljana ulaganja u infrastrukturu, energetsku

ucinkovitost, obrazovanje i druge kljucne sektore.

Graf 4. Raspodjela sredstava kohezijskog fonda prema politickim ciljevima

Total Budget by Theme (daily update): Cohesion Fund, EUR billion
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Izvor podataka: https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/ct/21-27

Graf prikazuje kako su raspodijeljena sredstva iz kohezijskog fonda na politicke ciljeve u
milijardama eura. Iz grafa se moze is¢itati kako su sredstva iz kohezijskog fonda namijenjena za
dva politicka cilja. Za politicki cilj broj 2 zelenija nisko uglji¢na Europa namijenjeno je 24 i pol
milijarde eura, dok je za politicki cilj broj 3 povezanija Europa namijenjeno preko 23 milijarde
eura.

U razdoblju koje slijedi, Europska Komisija inzistira na vecoj involviranosti samih zemalja u
¢iji BDP po glavi stanovnika iznosi manje od 75% prosjeka Europske unije, predvida se da
nacionalni udio sufinanciranja iznosi 30%. Konkretno, za Republiku Hrvatsku, ovaj udio bi u
tekuc¢em razdoblju trebao biti 30%, umjesto dosadasnjih 15%. Za tranzicijske regije, ¢iji je BDP u
rasponu od 75 do 100% europskog prosjeka, predvideno je povecanje nacionalnog udjela
sufinanciranja na 40%. Najrazvijenije regije, s BDP-om koji premasuje europski prosjek, trebale

bi osigurati sufinanciranje u iznosu ve¢em od polovice ukupne vrijednosti investicije, odnosno

60%.

1.3. Europski socijalni fond plus

Europski socijalni fond plus (ESF+) formiran je integriranjem nekoliko klju¢nih europskih
programa i inicijativa, s ciljem pruzanja sveobuhvatne podrske u podrucju zaposljavanja, socijalne
zastite 1 obrazovanja. ESF+ nastao je spajanjem Europskog socijalnog fonda, koji je najstariji
Europski strukturni i1 investicijski fond osnovan 1958. godine s ciljem kreiranja moguc¢nosti za
zaposlenje 1 poboljSanja mobilnosti radnika. Uz Europski socijalni fond, ESF+ ukljucuje 1
Inicijativu za zaposljavanje mladih (YEI), Fond za europsku pomo¢ najugrozenijima (FEAD),
Program zaposljavanja i socijalnih inovacija (EaSI) te zdravstveni program EU. Glavna svrha
ESF+ je osnaziti socijalnu dimenziju Europske unije. Ovaj fond djeluje kao glavni financijski
instrument EU za jacanje socijalne kohezije 1 ekonomskog rasta u regijama Sirom Europe. Fokus
ESF+ je na stvaranju socijalnije Europe koja omogucava provedbu Europskog stupa socijalnih
prava, dokumenta koji definira 20 klju¢nih nacela i prava za pravedno funkcioniranje trZista rada

i socijalnih sustava u EU. ESF+ doprinosi ekonomskoj 1 socijalnoj konvergenciji medu drzavama
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Clanicama, pomazuéi im da postignu visoku razinu zaposlenosti, pruze pravednu socijalnu zastitu
1 izgrade kvalificiranu i otpornu radnu snagu spremnu za izazove buduénosti. Poseban naglasak
stavljen je na podrsku mladima, Zenama i dugotrajno nezaposlenima, kao i na promicanje socijalne
ukljucenosti i borbu protiv siromastva. Fond ESF+ podrzava, nadopunjuje i dodaje vrijednost
nacionalnim politikama drzava ¢lanica kako bi se osigurale jednake moguénosti, pristup trzistu
rada, pravedni i kvalitetni radni uvjeti te socijalna zastita i inkluzija. U tom kontekstu, ESF+
financira projekte koji se fokusiraju na kvalitetno 1 inkluzivno obrazovanje, cjeloZivotno ucenje,
ulaganja u djecu 1 mlade te osiguravanje pristupa osnovnim uslugama za sve gradane. Ovaj
integrirani pristup omogucava da se sredstva usmjere na podrucja s najveéim potrebama i
potencijalom za rast, Cime se osigurava efikasnije koriStenje resursa 1 ve¢i u¢inak na terenu. ESF+
tako igra klju¢nu ulogu u postizanju ciljeva odrzivog razvoja, promoviranju socijalne pravde i

jacanju ekonomskih kapaciteta Sirom Europe.
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Graf 5. Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama iz Europskog socijalnog fonda + za razdoblje od 2021. do 2027

ETntal Budget by Country (daily update): European Social Fund Plus, EUR billion
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Grafikon prikazuje raspodjelu sredstava iz Europskog socijalnog fonda plus (ESF+), koji raspolaze
sa 142 milijarde eura, po zemljama c¢lanicama Europske unije, izraZzenih u milijardama eura.

Analizom grafikona moZe se uociti sljedece:

e [talija prima najveci iznos sredstava iz ESF+, s ukupnim iznosom od oko 30 milijardi eura.
Ovo znacajno financiranje je usmjereno na poticanje zaposljavanja, socijalnu inkluziju 1

smanjenje siromastva.
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e Spanjolska je druga po redu, s primljenih oko 25 milijardi eura. Sredstva su namijenjena
projektima koji ukljucuju obrazovanje, obuku i poboljSanje pristupa trzistu rada.

e Poljska dobiva oko 20 milijardi eura, koja ¢e koristiti za podr§sku gospodarskom rastu i
povecanje socijalne kohezije.

e Njemacka i Francuska takoder dobivaju znacajna sredstva, s visSe od 15 milijardi eura
svaka. Ove zemlje koriste sredstva za programe koji poboljSavaju radne uvjete i socijalnu
zastitu.

e Portugal, Rumunjska 1 Gréka primaju izmedu 10 1 15 milijardi eura, usmjeravajuci sredstva
prema smanjenju nezaposlenosti i socijalne iskljucenosti.

e Madarska, Ceska i Belgija primaju izmedu 5 i 10 milijardi eura, usmjeravajuéi sredstva
prema razvoju vjestina i poboljSanju obrazovnih sustava.

e Ostale zemlje, ukljuuju¢i Nizozemsku, Sloveniju, Austriju, Latviju, Estoniju, Cipar,
Dansku, Maltu i Luksemburg, primaju manji iznos sredstava, ispod 5 milijardi eura, koji
se koriste za specificne projekte koji doprinose povecanju socijalne ukljucenosti 1
ekonomske stabilnosti. Hrvatskoj je iz ovog fonda dostupno ukupno nesto manje od 2,3

milijarde eura.

Ova raspodjela sredstava pokazuje fokus ESF+ na smanjenje socioekonomskih razlika unutar EU,
promicanje zaposljavanja, poboljSanje pristupa obrazovanju i obuci, te povecanje socijalne
kohezije. Svaka zemlja koristi sredstva za projekte prilagodene njihovim specificnim potrebama i
prioritetima, §to omogucava ciljano ulaganje i ucinkovito koriStenje resursa za postizanje

dugoroc¢nih ciljeva socijalne politike EU.

Graf 6. Raspodjela sredstava Europskog socijalnog fonda plus prema politickim ciljevima

Total Budget by Theme (daily update): European Social Fund Plus, EUR billion
Total Contribution
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Izvor podataka: https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf plus/21-27

Grafikon prikazuje raspodjelu sredstava iz Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) prema

temama, s ukupnim prorac¢unom od oko 142 milijardi eura. Klju¢ne tocke su:
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e Socijalna Europa:

Gotovo sva sredstva (oko 140 milijardi eura) alocirana su za politicki cilj broj 4 ,,Europa s
istaknutijom socijalnom komponentom®. Ova kategorija obuhvaca projekte koji poticu socijalnu
inkluziju, smanjenje siromastva, obrazovanje i zaposljavanje. Fokus je na poboljSanju zivotnih

uvjeta, smanjenju nejednakosti i stvaranju odrzivog zaposljavanja.
e Tehnicka Pomo¢:

Minimalni iznos sredstava namijenjen je za tehnicku pomoc¢, koja obuhvaca administrativne 1
operativne podrske za u€inkovitu provedbu projekata. Ovo pokazuje optimizaciju administrativnih

troSkova.

Ova raspodjela naglaSava prioritet Europske unije na koristenje ESF+ sredstava za poticanje
socijalne kohezije i ekonomske konvergencije, s fokusom na direktne koristi za gradane EU, dok
se minimalna sredstva izdvajaju za tehnicku pomoc¢ kako bi se osigurala efikasna implementacija

projekata.

1.4. Fond za pravednu tranziciju

Fond za pravednu tranziciju je financijski instrument koji je dio kohezijske politike EU-a. Njegova
svrha je pruziti pomo¢ regijama koje se suocavaju s ozbiljnim socioekonomskim izazovima zbog
prelaska na klimatsku neutralnost. Ovaj fond olakSava provedbu Europskog zelenog plana, Ciji je
cilj postizanje klimatske neutralnosti Europske Unije do 2050. godine. U prosincu 2019. godine,
Europska komisija je predstavila komunikaciju o Europskom zelenom planu, izlazué¢i akcijski
program za novu politiku rasta Europske unije. U okviru ovog plana, s ciljem postizanja klimatske
neutralnosti na ucinkovit 1 pravedan nacin, Komisija je predlozila uspostavu Mehanizma za
pravednu tranziciju, ukljucujuéi i Fond za pravednu tranziciju. Mehanizam za pravednu tranziciju
osmiSljen je kako bi pruzio podrSku regijama i sektorima koji su najviSe pogodeni tranzicijom
zbog njithove ovisnosti o fosilnim gorivima, kao Sto su ugljen, treset i naftni Skriljevac, te
industrijskim procesima koji emitiraju velike koli¢ine staklenickih plinova. Mehanizam se sastoji

od tri klju¢na stupa:
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1. Fond za pravednu tranziciju: Ovaj fond je namijenjen pruzanju financijske potpore za
projekte koji olakSavaju prelazak na odrziviju ekonomiju, posebno u regijama koje su
najvise pogodene napustanjem fosilnih goriva.

2. Poseban program unutar InvestEU-a: Program unutar InvestEU-a osigurava dodatna
sredstva za investicije koje doprinose ciljevima pravedne tranzicije, ukljucujuéi projekte
vezane uz obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost i druge zelene tehnologije.

3. Instrument za kreditiranje u javnom sektoru: Ovaj instrument, kojeg ¢e osigurati Europska
investicijska banka, ima za cilj mobilizirati dodatna ulaganja u javnom sektoru u regijama
koje su najviSe pogodene tranzicijom. Sredstva ¢e biti usmjerena na projekte koji poticu

gospodarski razvoj i stvaranje novih radnih mjesta u odrzivim sektorima.

Fond za pravednu tranziciju primarno osigurava bespovratna sredstva, koja su klju¢na za poticanje
regija suoCenih s izazovima uslijed prelaska na klimatsku neutralnost. U okviru InvestEU-a postoji
poseban program namijenjen privla¢enju privatnih investicija kako bi se dodatno podupro ovaj
prijelaz. U tom kontekstu, Europska investicijska banka igra klju¢nu ulogu kao financijska poluga
koja olakSava pristup javnim financijskim sredstvima. Fondom za pravednu tranziciju upravlja se
prema nacelima dijeljenog upravljanja. Ovo podrazumijeva blisku suradnju s nacionalnim,
regionalnim 1 lokalnim vlastima kako bi se osiguralo u¢inkovito i usmjereno koristenje sredstava.
Drzave Clanice su obvezne izraditi 1 predati teritorijalne planove za pravednu tranziciju kako bi
imale pristup pomoc¢i iz Fonda. Ovi planovi moraju identificirati specificna podrucja koja
zahtijevaju intervenciju zbog socioekonomskih izazova uzrokovanih tranzicijom, posebno u
pogledu ocekivanih gubitaka radnih mjesta 1 promjena u proizvodnim procesima industrijskih
postrojenja koja emitiraju visoke razine staklenic¢kih plinova. Podrska iz Fonda za pravednu
tranziciju usmjerena je na promicanje gospodarske raznolikosti u najvise pogodenim regijama.
Fond financira projekte koji poticu razvoj novih, odrzivih industrija i tehnologija, ¢ime se smanjuje
ovisnost o industrijama s visokim emisijama ugljika. Takoder, Fond pruza podrsku za
prekvalifikaciju radnika koji su pogodeni tranzicijom, omogucavajuci im stjecanje novih vjestina
1 lakSu integraciju na trZiSte rada. Cilj je stvoriti odrZiva radna mjesta i osigurati da radnici imaju
pristup obrazovanju i obuci potrebnoj za prilagodbu novim ekonomskim uvjetima. Ulaganja iz
Fonda takoder uklju¢uju podrsku za mala i srednja poduzeca koja igraju klju¢nu ulogu u lokalnim
ekonomijama, kao i poticanje inovacija i istraZivanja u podruc¢jima koja doprinose zelenoj

tranziciji. Sveukupno, Fond za pravednu tranziciju je kljucni element u postizanju ciljeva
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Europskog zelenog plana. On osigurava da ekonomska i socijalna tranzicija prema odrzivom
razvoju bude inkluzivna, pravedna i podrzana potrebnim resursima, ¢ime se doprinosi dugoro¢nom

prosperitetu i stabilnosti Europske unije.

Graf 7. Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama iz fonda za pravednu tranziciju za razdoblje od 2021. do 2027

ETntal Budget by Country (daily update): Just Transition Fund, EUR billion
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Na grafu se prikazuje raspodjela ukupnog proracuna Fonda za pravednu tranziciju po zemljama
¢lanicama Europske unije, izrazena u milijardama eura. Klju¢ni nalazi iz grafikona su sljedeci:
Poljska dobiva najviSe sredstava iz Fonda za pravednu tranziciju, s ukupnim iznosom od priblizno

5 milijardi eura. To je ocekivano s obzirom na veliku ovisnost zemlje o ugljenu i industrijama s
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visokim emisijama staklenickih plinova. Njemacka je na drugom mjestu s neSto manje od 3
milijarde eura, Sto takoder odrazava njezinu potrebu za transformacijom energetskog sektora i
smanjenjem emisija. Rumunjska i Ceska dobivaju zna¢ajna sredstva, oko 2,5 milijarde eura svaka,
zbog svojih ekonomskih izazova vezanih uz klimatsku tranziciju. Ostale zemlje s visokim
izdvajanjima ukljuéuju Francusku, Gréku, Bugarsku, Spanjolsku, Nizozemsku i Italiju, koje sve
dobivaju izmedu 1 i 2 milijarde eura. Finska, Slovacka i Estonija dobivaju srednje iznose, izmedu
0,5 i 1 milijarde eura. Preostale zemlje, ukljuéujuéi Belgiju, Litvu, Svedsku, Madarsku, Sloveniju,
Portugal, Austriju, Latviju, Hrvatsku, Dansku, Irsku, Cipar, Maltu 1 Luksemburg, dobivaju manji
iznos, ispod 0,5 milijarde eura. Hrvatskoj je dostupno svega 218 milijuna eura te se nalazi pri

samom dnu po koli¢ini dostupnih sredstava.
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2. VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR

Visegodisnji financijski okvir odnosno VFO je dugoro¢ni prora¢un EU-a koji odreduje ogranicenja
za ukupnu potros$nju Unije i razliita podrucja djelovanja za razdoblje od sedam godina.
Predstavlja investicijski proracun koji objedinjuje sredstva drzava cClanica radi financiranja
aktivnosti koje one mogu ucinkovitije podrzati zajedni¢kim sredstvima. Prora¢un EU-a nikada ne
zavrSava u deficitu, ne stvara dug, te se sredstva troSe samo u okviru prikupljenih iznosa. Njime
se financira Sirok spektar aktivnosti koje su od interesa za sve gradane EU-a, primjerice u
podru¢jima energetike, transporta, informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija, klimatskih
promjena te istrazivanja 1 razvoja. Dodijeljena sredstva rasporedena su na razliite fondove,
ukljucujuéi Kohezijsku politiku koja obuhvac¢a Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
Europski socijalni fond plus (ESF+), 1 Kohezijski fond. Ovi fondovi imaju za cilj smanjenje
regionalnih nejednakosti 1 poticanje ravnomjernog razvoja diljem EU. Fond za pravednu tranziciju
(FPT) koji je usmjeren je na podrsku regijama i sektorima koji su najviSe pogodeni tranzicijom
prema zelenoj ekonomiji, posebno onima ovisnima o fosilnim gorivima. Europski fond za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA) koji podrzava odrziv razvoj ribarstva i akvakulture,
te obalnih zajednica. Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI) iz kojeg se osiguravaju sredstva
za upravljanje migracijama, ukljucujuci azil, migracije i integraciju migranata. Fond za unutarnju
sigurnost (FUS) s fokusom na jaCanje unutarnje sigurnosti unutar EU. Instrument za financijsku
potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike (BMVI) podrzava upravljanje granicama
1 implementaciju vizne politike. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) s ciljem
unaprijedena odrzivost ruralnih podrucja i poljoprivrede. Europski fond za jamstva u poljoprivredi
(EFJP) koji pruza financijsku podrsku za stabilnost poljoprivrednog trziSta i prihoda
poljoprivrednika. Europska sredstva se dodjeljuju unutar sedmogodisnjih financijskih okvira, a
trenutni financijski okvir za razdoblje 2021-2027 je najve¢i do sada, s proracunom od 1.824,3
milijardi eura. Ovaj proracun odrazava povecane potrebe za financiranjem razli¢itih politika EU,
ukljucujuéi gospodarski oporavak, digitalnu i zelenu tranziciju te jacanje socijalne kohezije. Dosad
je uspostavljeno Sest viSegodisnjih financijskih okvira (VFO), ukljucujuéi onaj za razdoblje 2021.—
2027. U pocetku formuliran kao medu institucijski sporazum, VFO je Ugovorom iz Lisabona

postao pravno obvezujuca uredba. Ovaj okvir, koji se definira za razdoblje od najmanje pet godina,
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osigurava da rashodi Europske unije ostanu unutar granica njezinih vlastitih sredstava. Uredba o
VFO-u postavlja gornje granice rashoda za glavne kategorije potrosnje, poznate kao naslovi, 1
sadrzi odredbe koje se moraju postovati pri donoSenju godiSnjeg proracuna EU-a. Time se
osigurava uredno i predvidivo financijsko upravljanje unutar Unije, omogucujuci dosljednost 1

stabilnost u planiranju i provedbi europskih politika.

2.1. ViSegodi$nji financijski okvir 2021-2027

Nakon $to je Europski parlament dao suglasnost, Vijece je 17. prosinca 2020. usvojilo uredbu
koja uspostavlja viSegodis$nji financijski okvir (VFO) Europske unije za razdoblje 2021.-2027.
Uredba predvida dugoro¢ni proracun od 1210,9 milijardi eura za 27 drzava ¢lanica u teku¢im
cijenama iz 2018. Zajedno s instrumentom Next Generation EU, vrijednim 750 milijjardi eura od
¢ega je 390 milijardi eura bespovratnih sredstva dok ostatak Cine zajmovi, osigurano je ukupno
1960,9 milijardi eura za oporavak od pandemije i dugoro¢ne prioritete Unije. Sredstva iz fonda
Next Generation EU namijenjena su drZzavama koje su najvise pogodene krizom. 70% od ukupnih
bespovratnih sredstava dostupnih iz Next Generation EU fonda isplac¢eno je u 2021.12022. godine
dok je ukupan preostali dio dostupnih bespovratnih sredstava, odnosno 30% bio ispla¢en kroz
2023. godinu. Dugoroc¢ni proracun Europske unije za razdoblje 2021.-2027. obuhvaca sedam
rashodovnih podrucja i osigurati okvir za financiranje gotovo 40 programa potrosnje EU-a u
sljede¢ih sedam godina. Republika Hrvatska ¢e tijekom tog razdoblja imati na raspolaganju oko
25 milijardi eura, Sto predstavlja vise nego dvostruko povecanje u odnosu na 10,7 milijardi eura
dostupnih u razdoblju 2014.-2020. ,Kroz VFO predvideno je 9,68 milijardi eura za kohezijsku,
sigurnosnu i ribarstvenu politiku te 4,8 za poljoprivrednu politiku (jamstva u poljoprivredi i ruralni
razvoj)* (Odak, Rajakovi¢ i Zabojec, 2021, p. 29). Kroz financijske alate iz programa Europske
unije Nove generacije, Hrvatska je dobila znatna sredstva. To ukljuuje znacajne bespovratne
iznose, zajmove iz specijaliziranih fondova te financiranje za ruralni razvoj. Osim toga, osigurana

su dodatna sredstva za Fond za pravednu tranziciju.
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Graf 8. Raspodjela sredstava VFO-a za razdoblje 2021-2027.
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= Migracije i upravljanje granicama = Europska javna uprava

m Susjedstvo i svijet

Izvor podataka: izrada autora prema https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/29/visegodisnji-financijski-okvir

Najveci udio od ukupnih sredstava odlazi na koheziju, otpornost i vrijednost, 377 768 milijuna
eura. Nesto manje odlazi na prirodne resurse 1 okoli§ odnosno 356 374 milijuna eura, zatim slijedi
jedinstveno trziSte, inovacije 1 digitalizacija na koje odlazi 132 781 milijuna eura. Prema
Europskim strukturnim i investicijskim fondovima, proracun se organizira u ,,naslove” (headings),
koji odrazavaju prioritete 1 djelatnosti EU-a. ViSegodiSnji financijski okvir (VFO) za razdoblje
2021.-2027. ukljucuje sedam proracunskih naslova koji pokrivaju 17 politickih podru¢ja. U okviru
Naslova 2 - Kohezija, otpornost 1 vrijednosti nalazi se kohezijska politika, s predvidenim iznosom
od 377,768 milijuna eura, od ¢ega je 330,235 milijuna eura namijenjeno ekonomskoj, socijalnoj 1

teritorijalnoj koheziji.
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2.2. Kljuéne smjernice za upotrebu sredstava u viSegodiSnjem

financijskom okviru 2021-2027.

Klasifikacija prostornih jedinica za statistiku, poznata pod kraticom NUTS (iz francuskog naziva
Nomenclature des Unités territoriales statistiques), takoder se naziva Nomenklatura prostornih
jedinica za statistiku. Ovaj geografski standard koristi se za statisticku ras¢lambu ekonomskih
podru¢ja drzava cClanica Europske unije na tri razliite regionalne razine, definirane prema
odredenim razredima stanovnistva. NUTS Kklasifikacija osigurava da se ekonomski i socijalni
razvoj razli¢itih regija moze pratiti 1 usporedivati, ¢ime se olakSava donoSenje odluka na razini

EU-a koje su usmjerene na smanjenje regionalnih dispariteta 1 poticanje uravnotezenog razvoja.

Podjela regija na razini NUTS , prema kriterijima koje je uspostavio EUROSTAT za citavu
Europsku uniju (EU) i1 zemlje pristupnice, klju¢na je za u€inkovito pracenje koriStenja sredstava
iz Strukturnih fondova EU. Potrebno je naglasiti da je ova podjela iskljucivo statisticke prirode,

nema upravljacki karakter niti predstavlja administrativnu podjelu.

Unutar okvira kohezijske politike EU, statisticke jedinice NUTS koriste se za odredivanje razine
1 vrste pomo¢i kojom EU financira razvojne aktivnosti zemalja Clanica, prema strateSkim
smjernicama na razini EU. Regionalne statistike imaju klju¢nu ulogu ne samo u provedbi
kohezijske politike, ve¢ 1 u primjeni politike trziSnog natjecanja, poljoprivredne politike i drugih
politika unutar EU. Na temelju statistickih pokazatelja, s naglaskom na regionalni BDP po
stanovniku, odreduje se koja podruc¢ja unutar EU ispunjavaju uvjete za primjenu ovih politika,

prema mjerilima koja vrijede za cijelo podrucje Europske unije.

Tablica 1. Klasifikacija NUTS jedinica

RAZINA MINIMALNO STANOVNIKA MAKSIMALNO STANOVNIKA
NUTS 1 3 000 000 7 000 000

NUTS 2 800 000 3 000 000

NUTS 3 150 000 800 000

Izvor: Izrada autora prema Narodne novine, broj: 96/12
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Vaznost NUTS 2 klasifikacije:

¢ Financiranje: Ova podjela omogucava ciljaniju raspodjelu sredstava iz europskih fondova,
jer regije s nizim BDP-om po glavi stanovnika dobivaju vece stope sufinanciranja.

e Regionalna politika: Klasifikacija pomaze u planiranju i provedbi razvojnih strategija i
politika koje su prilagodene specifi¢nim potrebama i potencijalima svake regije.

e Statisticka analiza: Omogucéuje preciznije prikupljanje i analizu podataka, $to je klju¢no za

donosSenje informiranih odluka na nacionalnoj 1 europskoj razini.

Ova podjela olakSava ucinkovito pracenje koriStenja sredstava iz Strukturnih fondova EU 1
omogucava prilagodavanje politika 1 mjera specificnim potrebama svake regije, cime se potice

ravnomjerniji regionalni razvoj.

Od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, primjenjuje se klasifikacija NUTS koja je

uskladena s Nacionalnom klasifikacijom prostornih jedinica za statistiku.

Od 1. sijecnja 2022., Hrvatska koristi novu NUTS podjelu, budu¢i da se prethodna pokazala
neadekvatnom i nepravednom prema kriterijima za povlacenje EU sredstava i intenzitetu potpora
za razvoj gospodarstva. Ranije je intenzitet potpore bio 25% neovisno o regiji ulaganja, iako
postoje znacajne razlike medu regijama. Nova karta s podjelom na ¢etiri NUTS 2 regije omogucuje
znacajno povecanje stopa sufinanciranja za sve regije, ukljuCuju¢i 1 Grad Zagreb, koji je

najrazvijenija regija. Postoje tri razine NUTS-a:

e NUTS-1: Republika Hrvatska
e NUTS-2: 2 Statisticke regije
e NUTS-3: 21 zupanija

U skladu s novom NUTS klasifikacijom, Hrvatska ¢e umjesto dosadasnje dvije biti podijeljena na
Cetiri statisticke regije 2. razine: Panonska Hrvatska, Sjeverna Hrvatska, Jadranska Hrvatska 1 Grad
Zagreb. Osim Grada Zagreba, sve ¢e ove regije biti klasificirane kao manje razvijene, s BDP-om
ispod 75% prosjeka Europske unije, $to ¢e omoguciti vece stope sufinanciranja projekata iz EU
fondova. “Stopa nacionalnog sufinanciranja ostaje 15% kao 1 u prethodnom razdoblju, a isto ostaje

1 razdoblje koristenja sredstava koje ¢e vaZiti za period N+3 godine, dok ¢e se sredstva VFO-a
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koristiti raspisivanjem javnih poziva kao i do sada” (Kapetini¢, Corda$ i Bo$njak, 2023, p. 88).

Vaznost NUTS 3 Klasifikacije:

e Detaljna Analiza: NUTS 3 razina omoguéava preciznu analizu i pracenje socio-
ekonomskih pokazatelja na lokalnoj razini. To je klju¢no za razumijevanje lokalnih potreba
i specifi¢nosti.

e Pristup Fondovima: Podaci prikupljeni na NUTS 3 razini koriste se za odredivanje kriterija
za financiranje iz EU fondova. Regije s ve¢im potrebama i1 nizim socio-ekonomskim
pokazateljima mogu dobiti prioritet pri dodjeli sredstava.

e Planiranje Razvoja: Ova razina detaljnosti pomaze u planiranju regionalnog razvoja 1
implementaciji specificnih politika koje mogu bolje adresirati lokalne izazove 1 prilike.

e Statisticka Usporedba: Klasifikacija omogucava usporedbu izmedu razli¢itih regija unutar
zemlje, ali 1 s drugim regijama unutar EU. Ovo je vazno za benchmarking i pracenje
napretka.

e (drzivi Razvoj: Omogucava bolje pracenje ciljeva odrzivog razvoja na lokalnoj razini, §to
pomaze u donoSenju informiranih odluka koje pridonose odrzivom razvoju zajednica.

Slika 1. Hrvatska kao statisti¢ka regija 1.razine

Nacionalna klasifikacija
statistickih regija 2021. -
Statisticka regija 1. razine

(HR NUTS 1)

Legenda

[ HRo Hrvatska
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T

Izvor: https://dzs.gov.hr/UserDocsImages/450
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StatistiCko-administrativna podjela na prvu razinu, poznata i kao HR NUTS 1, obuhvaca

Republiku Hrvatsku kao jedinstvenu administrativnu jedinicu.

Slika 2. NUTS 2 klasifikacija Hrvatske

Nova podjela Republike Hrvatske na 4 statisticke regije 2. razine (NUTS 2)

Statisticke regije 2 razine (NUTS 2)
- Panonska Hrvatska

- Jadranska Hrvatska

- Grad Tagreb

[.

: Sjeverna Hrvalska

o 2B 50

lavort: b J
Delegiranauredba komisije (EL) 200191755, 0J L2700 =
K l i jast, Ekih regija 2021 (HR_NUTS 2021), NN 125/2019

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU

Statisticko-administrativna podjela na drugu razinu, HR NUTS 2, obuhvaca Cetiri neupravne
jedinice koje su rezultat grupiranja Zupanija kao administrativnih jedinica niZe razine. NUTS 2
regije u Hrvatskoj:
1. Panonska Hrvatska

Obuhvacene  Zupanije:  Osjecko-baranjska, = Vukovarsko-srijemska,  Brodsko-posavska,
Viroviticko-podravska, PozeSko-slavonska, Bjelovarsko-bilogorska, Sisa¢ko-moslavacka 1
Karlovacka. Znacajke: Ova regija je pretezno ruralna, s naglaskom na poljoprivredu, prehrambenu
industriju 1 neke industrijske aktivnosti. Regija se suo¢ava s gospodarskim izazovima, ali ima

potencijal za razvoj kroz poljoprivredne i turisti¢ke projekte.

2. Sjeverna Hrvatska
Obuhvacene zupanije: Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Koprivnicko-krizevacka, Medimurska i

Zagrebacka (bez Grada Zagreba). Znaajke: Sjeverna Hrvatska ima razvijenu industrijsku i
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poljoprivrednu proizvodnju, te je znacajno industrijsko srediSte s jakim malim i srednjim

poduzetniStvom. Regija ima visoki stupanj urbanizacije i dobar prometni poloza;.

3. Jadranska Hrvatska
Obuhvacene zupanije: Primorsko-goranska, Li¢ko-senjska, Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-

dalmatinska, Istarska i Dubrovacko-neretvanska. Znacajke: Ova regija je poznata po turizmu, ali i
po ribarstvu, pomorstvu i nekim industrijskim sektorima. Turizam je klju¢na gospodarska grana
koja donosi znacajne prihode, no regija se suocava s problemima sezonalnosti i potrebom za

diverzifikacijom gospodarskih aktivnosti.

4. Grad Zagreb
Obuhvacena jedinica: Grad Zagreb. Znacajke: Kao glavni grad Hrvatske, Zagreb je gospodarsko,

kulturno 1 politicko srediste zemlje. Ima visoku razinu urbanizacije, razvijenu usluznu industriju,
obrazovne i istrazivacke institucije. Grad Zagreb ima najvisi BDP po glavi stanovnika u Hrvatskoj

1 nudi razli¢ite mogucénosti za poslovni i kulturni razvoj.

Slika 3. NUTS 3 klasifikacija Hrvatske

Nacionalna klasifikacija - ' DRZAVN,
statistickih regija 2021. - N
Statisticke regije 3. razine o i STAHSTIKU

(HR NUTS 3) %

Legenda
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NUTS 3 klasifikacija Hrvatske obuhvaéa najmanje prostorne jedinice u sustavu Nomenklature
prostornih jedinica za statistiku (NUTS), koji je uspostavila Europska unija radi statistickog
pracenja i analize. Ova razina klasifikacije omogucava detaljniju analizu regionalnih podataka i
preciznije planiranje regionalnog razvoja i koristenja fondova EU. NUTS 3 jedinice u Hrvatskoj
odgovaraju zZupanijama, §to omogucava jednostavnu integraciju s postoje¢im administrativnim
strukturama. Hrvatska je na razini NUTS 3 podijeljena na 21 regiju, koje ukljucuju sve Zupanije
plus Grad Zagreb kao zasebnu jedinicu. NUTS 3 klasifikacija ima klju¢nu ulogu u statistickoj
analizi, planiranju regionalnog razvoja i raspodjeli EU fondova. Omogucava precizno pracenje i
analizu socio-ekonomskih podataka na lokalnoj razini, $to je neophodno za donosenje informiranih

odluka 1 osiguranje ravnomjernog razvoja svih dijelova Hrvatske.

2.3. Kohezijska politika

Kohezijska politika Europske unije je strateSka investicijska politika koja ima za cilj osigurati
uravnotezen razvoj medu drzavama c¢lanicama i njihovim regijama. Ova politika je od klju¢ne
vaznosti za smanjenje ekonomskih, socijalnih 1 teritorijalnih razlika unutar Europske unije, ¢ime
se nastoji posti¢i veca kohezija i solidarnost medu njenim ¢lanicama. Osnovni cilj kohezijske
politike je unaprijediti konkurentnost regija, poticati gospodarski rast i otvaranje novih radnih
mjesta, te promicati odrzivi razvoj. Ovo se postize kroz financiranje projekata i inicijativa koje
doprinose inovacijama, infrastrukturi, zelenoj energiji i socijalnoj ukljucenosti. Kohezijska
politika se provodi u suradnji s nacionalnim i regionalnim vlastima drzava ¢lanica. Europska
komisija nadgleda provedbu i osigurava da se sredstva koriste u skladu s utvrdenim ciljevima 1

pravilima.
Kohezijska politika ima tri glavna cilja:

1. Investicije u zaposljavanje i rast: Fokusira se na regije i gradove kako bi se povecala

njihova konkurentnost, otvorila nova radna mjesta i promicalo odrzivo gospodarstvo.
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2. Europska teritorijalna suradnja: Potie prekograni¢nu, transnacionalnu i
meduregionalnu suradnju kako bi se promicala zajednicka rjesenja za zajednicke probleme.
3. Kohezijski fond: Namijenjen je drzavama ¢lanicama ¢iji je BDP po glavi stanovnika manji
od 90% prosjeka EU, s ciljem smanjenja ekonomskih i socijalnih razlika te poticanja

odrzivog razvoja.

Kohezijska politika obuhvaca znacajan dio proracuna EU, c¢ine¢i je drugom najvaznijom
financijskom politikom Unije. Financijska sredstva dodjeljuju se kroz viSegodiSnje financijske
okvire (VFO), koji definiraju proracunske iznose za razdoblja od sedam godina. Ova politika se

provodi putem tri glavna fonda:

e Europski fond za regionalni razvoj (ERDF): Podrzava projekte koji doprinose
gospodarskoj obnovi 1 rastu.

e Europski socijalni fond Plus (ESF+): Fokusira se na poboljSanje zaposlenosti,
obrazovanja 1 socijalne ukljucenosti.

o Kohezijski fond (CF): Namijenjen je velikim infrastrukturnim projektima i projektima iz
podrucja zasStite okoliSa u manje razvijenim drzavama clanicama.

e Fond za pravednu tranziciju (JTF): osmisljen je kako bi pruzio podrsku regijama koje
su najviSe pogodene tranzicijom prema klimatskoj neutralnosti. Ovaj fond predstavlja
klju¢ni instrument Europske unije za smanjenje socio-ekonomskih posljedica prelaska na

zeleno gospodarstvo.

Kohezijska politika je dugo bila druga najznacajnija financijska politika Europske unije, odmah
iza ZajedniCke poljoprivredne politike (CAP). U razdoblju 2021.-2027. ukupni proradun za
kohezijsku politiku iznosi 392 milijarde eura, ¢ime se jasno pokazuje njen znacaj i prioritet u
strateSkom razvoju Europske unije. Ova politika nije samo financijski znacajna, ve¢ ima i1 dubok
drustveni i ekonomski utjecaj, omogucavajuéi ravnomjerniji razvoj i prosperitet diljem Europske
unije. Kohezijska politika Europske unije za razdoblje 2021.-2027. usmjerena je na jacanje
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije unutar EU. Cilj joj je smanjiti razlike izmedu
razli¢itih regija, poticuci uravnotezeni razvoj i osiguravajuci da sve regije imaju koristi od rasta i
inovacija. Hrvatska, kao drzava ¢lanica EU, zna€ajno koristi ovu politiku za poboljSanje svoje

infrastrukture, gospodarstva 1 socijalne ukljucenosti. Za razdoblje 2021-2027, Hrvatska ima na
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raspolaganju oko 14 milijardi eura iz fondova kohezijske politike. Ova sredstva predstavljaju
znacajno povecéanje u odnosu na prethodno razdoblje, kada je Hrvatska imala na raspolaganju 10,7
milijardi eura. Sredstva su namijenjena razli¢itim podruc¢jima, ukljucujuci inovacije, energetsku
ucinkovitost, socijalnu inkluziju i razvoj infrastrukture. Kroz kohezijsku politiku 2021-2027,
Hrvatska oc¢ekuje znacajan gospodarski rast, poboljsanje infrastrukture i poveéanje kvalitete zivota
za svoje gradane. Smanjenje regionalnih razlika i poticanje odrzivog razvoja klju¢ni su ciljevi koji
¢e doprinijeti ukupnoj konkurentnosti 1 otpornosti Hrvatske. Kohezijska politika za razdoblje
2021-2027 predstavlja klju¢ni instrument za daljnji razvoj Hrvatske, omogucavaju¢i zemlji da

iskoristi potencijal svojih regija 1 doprinese opéem prosperitetu unutar EU

2.3.1. Temeljne odrednice kohezijske politike 2021-2027

Pametna 1 konkurentna Europa:

Cilj je poticanje istrazivanja, inovacija i digitalne transformacije. Planirano je pruzanje potpore za
oko 83,000 istrazivaca 1 725,000 poduzeca kako bi se unaprijedili inovacijski kapaciteti i potaknuo
pametni rast. Ova podrSka ¢e ukljucivati ulaganja u tehnoloSki razvoj i digitalizaciju, S$to ¢e

doprinijeti pove¢anju konkurentnosti europskog gospodarstva.
Zelena 1 otpornija Europa:

Naglasak je na investicijama u energetsku ucinkovitost 1 obnovljive izvore energije s ciljem
postizanja ciljeva Europskog zelenog plana. Predvidena su poboljSanja energetske ucinkovitosti
javnih zgrada i kucanstava te instalacija novih kapaciteta za obnovljive izvore energije. Ove mjere

¢e smanjiti emisije stakleni¢kih plinova i povecati otpornost na klimatske promjene.
Pravedna tranzicija:

PodrSka ¢e biti usmjerena prema regijama i sektorima koji su najviSe pogodeni prelaskom na
klimatsku neutralnost. Planira se podrZati oko 39,000 poduze¢a u prihvac¢anju novih vjestina 1
tehnologija koje su potrebne za ovu tranziciju. To ¢e ukljucivati obuku radne snage i1 ulaganja u

nove tehnologije kako bi se omogucio pravedan prijelaz na zelenu ekonomiju.
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Drustvena i inkluzivna Europa:

Naglasak je na socijalnoj inkluziji i obrazovanju. Planirano je pruzanje podrske za 6.5 milijuna
nezaposlenih osoba te integraciju i uklju¢ivanje marginaliziranih skupina. Ova podrska ukljucuje
programe za obrazovanje, obuku i zaposljavanje koji ¢e pomoéi u smanjenju socijalnih

nejednakosti i povecanju drustvene kohezije.
Povezana Europa:

Razvoj ucinkovitih transportnih sustava, uklju€uju¢i modernizaciju Zzeljeznickih linija 1
infrastrukture za bicikliste, klju¢an je za poboljSanje povezanosti unutar Europe. Ulaganja ¢e biti
usmjerena na unapredenje mobilnosti, smanjenje prometnih zastoja 1 poboljSanje pristupacnosti

regija, Sto ¢e olaksati kretanje ljudi 1 robe.

Europa bliza gradanima: Poticanje lokalnog razvoja kroz strategije koje ukljucuju lokalne
zajednice u planiranje 1 provedbu projekata. Ocekuje se realizacija visSe od 2,150 strategija za
integrirani teritorijalni razvoj, ¢ime ¢e se omoguciti participativno planiranje i jacanje lokalnih

kapaciteta za razvoj.

Kohezijska politika 2021-2027 ima za cilj osigurati ravnomjeran razvoj, povecati otpornost i
konkurentnost te unaprijediti kvalitetu zivota svih gradana Europske unije kroz strateska ulaganja

1 podrsku klju¢nim sektorima.
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3. PROJEKTI FINANCIRANI SREDSTVIMA EUROPSKE
UNIJE

,Projekt je vremenski odredena aktivnost koja se provodi s namjerom da se proizvede jedinstven
proizvod, usluga ili rezultat, odnosno provedba prethodno planiranih aktivnosti izdataka da bi se
ostvario odredeni cilj u definiranom vremenskom slijedu 1 s odredenim sredstvima (proracun),

koristec¢i se razliCitim resursima.“ (Vela, 2015, p. 42). Osnovne karakteristike projekta su:

1. ,,Definiran cilj/ciljevi

2. Definirani Zivotni vijek s pocetkom i zavrSetkom

3. Sudjelovanje razli¢itih odjela 1 stru¢njaka

4. Obicno podrazumijeva da se radi nesto Sto dosad nije ucinjeno

5. Posebni vremenski, troSkovni 1 izvedbeni zahtjevi® (Gray et al., 2003, navedeno u Besli¢

et al., 2014).

Projekti koji se financiraju sredstvima Europske unije predstavljaju specificnu kategoriju
projekata. S obzirom na njihovu geografsku rasprostranjenost, ovi projekti se mogu svrstati medu
medunarodne projekte. Vazno je napomenuti da se projekt Europske unije definira kao svaki
projekt koji je izabran za sufinanciranje ili dodjelu bespovratnih sredstava od strane ovlaStenih
tijela EU-a. Ovi projekti moraju biti uskladeni sa strategijama 1 ciljevima Europske unije te se
moraju provoditi prema strogim administrativnim 1 financijskim pravilima EU-a. Projekti
financirani od strane EU-a ukljucuju Sirok spektar inicijativa, od infrastrukturnih projekata, preko
istrazivackih 1 inovacijskih programa, do socijalnih i obrazovnih projekata. Svaki odabrani projekt
prolazi kroz rigorozan proces selekcije kako bi se osiguralo da doprinosi odrzivom razvoju,
ekonomskoj konkurentnosti i socijalnoj koheziji unutar EU. Novcana sredstva za ove projekte
dolaze iz razlicitih fondova EU-a, kao S§to su Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
Kohezijski fond, Europski socijalni fond (ESF), te mnogi drugi. Proces dodjele sredstava ukljucuje
nekoliko koraka, pocevsi od podnoSenja prijave, evaluacije prijedloga, do konacne odluke o
financiranju. Nakon §to projekt dobije odobrenje za financiranje, sredstva se dodjeljuju prema

dogovorenom rasporedu, uz stalni nadzor i izvjeStavanje kako bi se osigurala transparentnost i
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ucinkovitost koriStenja sredstava. Sljedeca tablica ilustrira kako novéana sredstva iz fondova EU-

a teku do samog projekta koji se financira tim sredstvima:

Tablica 2. Tok Sredstava iz EU Fondova do Projekta

Korak

Opis

1. Podnosenje prijave

Prijavitelji dostavljaju projektne prijedloge odgovaraju¢em tijelu EU-

a.

2.Evaluacija prijedloga

Stru¢njaci ocjenjuju projekte na temelju unaprijed definiranih

kriterija.

3. Odabir projekata

Najbolje ocijenjeni projekti se biraju za financiranje.

4. Dodjela sredstava

Odabrani projekti dobivaju bespovratna sredstva iz odgovarajucih

fondova.

5. Provedba projekta

Prijavitelji provode projekte u skladu s EU pravilima.

6. Nadzor 1

izvjeStavanje

Stalni nadzor 1 redovito izvjestavanje osiguravaju pravilnu uporabu

sredstava.

Izvor podataka: Izrada autora

Ova struktura osigurava da se projekti financirani sredstvima EU-a provode na nacin koji

maksimizira njihovu ucinkovitost i doprinos zajednickim ciljevima Unije.
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Shema 2. Tijek novca iz EU fondova

* Raspolozivi iznos sredstava za pojedini natjecaj

ALOKACIJA

OBJAVLJENI * Potencijalni prijavitelj ima priliku podnijeti projektni prijedlog u

NATJECJI/POZIVI

skladu s detaljno objavljenim uvjetima i smjernicama natjecaja

*» Nakon zavrsetka postupka dodjele, potpisuje se Ugovor o dodjeli

UGOVARANJ E sredstava, utvrdujuci iznos sredstava i druge uvjete projekta.

PL Aé ANJE * Isplata sredstava korisnicima na temelju odobrenih prihvatljivih

KORISNICIMA izdataka projekata.

OVJERAVANJE . gg gvlsj ll{\éarllg (()e Igf;);f]l erenih i odobrenih prihvatljivih izdataka
IZJAVE O IZDACIMA [Sisia e

I IOVA AéENO V4 D) (€1 D} | Isplacena sredstva koja je Europska komisija uplatila u proracun
v v na temelju predujmova i podnesenih Izjava o izdacima.
DRZAVNI PRORACUN

Izvor podataka: Izrada autora prema https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2019/01/Fondovi-EU_-Rezultati-u-2018.pdf

Prava faza to jest faza alokacije odnosi se na iznos sredstava koje je Europska Unija stavila na
raspolaganje za pojedini natjecaj odnosno projekt. Druga faza je faza objavljivanja samog natjeCaja
u kojoj potencijalni korisnici imaju moguénost sudjelovanja u natjecajima, za koje je potrebno
podnoSenje prijava zajedno s neophodnim projektnim prijedlozima. Vazno je da prijave budu
pravovremeno podnesene i da obuhvate svu potrebnu natjecajnu dokumentaciju. Faza ugovaranja
slijedi nakon zavrSetka prethodne faze odnosno nakon uspjesno provedenog natjecaja. Nakon §to
prijavitelj dobije odobrenje, slijedi potpisivanje ugovora s nadleznim tijelom, ¢ime se definiraju
maksimalni iznos bespovratnih sredstava te svi ostali relevantni uvjeti dodjele tih sredstava. Ovaj
ugovor precizira financijske obveze 1 odgovornosti te okvirne rokove za realizaciju projekta.
Nakon potpisivanja ugovora, zapoc€inje proces isplate sredstava korisnicima. Isplate se temelje na
odobrenim opravdanim izdacima potrebnim za provedbu projekta, Sto ukljucuje predocenje
odgovaraju¢e dokumentacije i dokaza o izvrSenim troskovima. Ovim postupkom osigurava se da
sredstva budu koriStena u skladu s definiranim ciljevima 1 pravilima projekta, osiguravajuci
transparentnost 1 odgovornost u troSenju javnih sredstava. Prije zadnje faze dolazi ovjeravanje

izjave o izdacima, Sto ukljucuje podnoSenje zahtjeva za odobrenje sredstava Europskoj komisiji.

36


https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2019/01/Fondovi-EU_-Rezultati-u-2018.pdf

Nakon toga, sredstva se doznacavaju iz proracuna Komisije u proraun na temelju predujmova i

priloZenih izjava o izdatcima.

3.1. Financiranje projekata Europske Unije

,Proracun projekta je spona izmedu funkcije planiranja, provedbe i kontrole projektnih aktivnosti.
Treba biti izrazen u broj¢ano mjerljivom obliku te slijediti obrasce objavljene u natjecaju.
Uobicajeno je proratun Excel tablica koja se prilaZze prijavnom obrascu. U fazi planiranja i
pripreme proracuna projekta vazno je ukljuciti osobe zaduZene za financije 1 raCunovodstvo. Jos
jedan vazan razlog je ¢injenica da se tijekom provedbe projekta svi poslovni dogadaji i transakcije
trebaju evidentirati u racunovodstvu korisnika, a u fazi donoSenja financijskog plana ukljuciti
njegov sastavni dio.“ (Besli¢ et al., 2014, p. 91). Pri procesu povlacenja sredstava, potrebno se
fokusirati na implementaciju projektnih ideja od pocetka do kraja. Klju¢no je biti dobro informiran
o projektima koje je Europska unija identificirala za svoj razvoj. Nedostatak razumijevanja tih
projekata moze dovesti do neuspjeha 1 nepostizanja ciljeva. Svaki potencijalni projekt mora imati
jasno definirane sudionike, strukturu koordinacije, sustav nadzora i evaluacije, te financijsku 1
ekonomsku analizu. Takoder, potrebno je definirati konkretne ciljeve, proracun i vremenski

raspored aktivnosti.

Sredstva dostupna za financiranje projekta iz EU fondove dolaze u raznim oblicima odnosno

postoji vise razliCitih vrsta sredstava:

e Bespovratna sredstva

e Subvencije kojima upravljaju regionalna ili nacionalna tijela

e Zajmovi, vlasnicki kapital 1 jamstva kao vrste financijske pomo¢i za potporu politika i
programa Europske Unije

e Zajmovi drZzavama ¢lanicama EU-a i tre¢im zemljama

e Nagrade pobjednicima natjecanja u okviru programa Obzor Europa

Bespovratna sredstva predstavljaju financijsku potporu koja se direktno dodjeljuje korisnicima,

obi¢no tre¢im stranama poput neprofitnih organizacija, iz proracuna Europske unije. Dodijeljena
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sredstva su namijenjena kao podrska za provedbu aktivnosti uskladenih s politikama EU-a.
Upravljanje ovom vrstom financiranja obi¢no je centralizirano, a provodi ga Europska komisija,
izravno ili preko razli¢itih agencija, ukljucujuéi izvrSne ili nacionalne agencije. Europska unija
nudi razli¢ite oblike financijske podrSke poduzeé¢ima za poticanje istrazivanja i inovacija. Osim
zajmova, EU pruza i jamstva koja olakSavaju pristup kreditima ili povoljnijim uvjetima kredita
kod razli¢itih financijskih institucija. Takoder, EU moZe sudjelovati u projektima kao suvlasnik.
Ovi financijski instrumenti mogu se kombinirati s nepovratnim sredstvima. Provodenje
financijskih instrumenata obavlja se u partnerstvu s javnim i privatnim institucijama, poput banaka
1 ulagaca rizi¢nog kapitala. Ove institucije odreduju specifi¢ne uvjete financiranja, kao §to su
1znos, rokovi, kamate 1 naknade. Podnositelji zahtjeva za sredstva iz EU financijskih instrumenata
duzni su omoguciti posrednickim financijskim institucijama provodenje detaljne analize,

ukljucujuci terenske provjere i1 inspekcije.

Kako bi sredstva bila dodijeljena potrebno je zadovoljiti odredene uvjete. Postoje dvije vrste

uvjeta koje je potrebno zadovoljiti:

e Exante

e Expost

Ex ante uvjete potrebno je zadovoljiti prije nego Sto sredstva budu isplacena odnosno prije isplate
potrebno je zadovoljiti preduvjete, poznate kao ex ante uvjeti. Oni obuhvacaju disciplinu u
upravljanju sustavom, pojacane administrativne kapacitete, jaCanje strateskih i regulatornih okvira
te osiguranje u¢inkovite primjene pravnih propisa EU. Bez ispunjenja ovih uvjeta, nemoguce je
zapoceti s projektom. Ti uvjeti mogu ukljucivati osiguranje potrebnih financijskih sredstava,
usvajanje relevantnih zakona ili dobivanje gradevinske dozvole. Naknadni uvjeti, poznati kao ex
post uvjeti, nastupaju nakon provedbe projekta. Svaka zemlja Clanica obvezuje se prema
Partnerskom sporazumu zadrZati 5% od dodijeljenih sredstava fondova, koja ¢e biti dostupna samo
ako se postignu postavljeni ciljevi. U slucaju da se ustanovi znaCajan manjak u iskoriStenosti
dodijeljenih sredstava, zemlja ¢lanica moze biti suocena s gubitkom dodatnih financijskih resursa.
Ova mjera osigurava odgovorno i u¢inkovito koristenje financijskih sredstava, kao i pridrzavanje
ugovorenih obveza i ciljeva projekta. Takoder, potice zemlje ¢lanice na optimalno upravljanje
dodijeljenim sredstvima kako bi izbjegle financijske sankcije i osigurale kontinuiranu podrsku za

svoje razvojne projekte.
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3.2. Upravljanje projektnim ciklusom

Projektni ciklus sastoji se od pet faza:

1. Programiranje
Identificiranje
Formuliranje

Implementacija odnosno provedba

A S

Monitoring i vrednovanje

Shema 3. Faze projektnog ciklusa

1.Programiranje

*Procjena okolnosti u Sirem kontekstu, primjerice na nacionalnoj razini ili unutar
odredenog sektora (izazovi, ogranicenja, prilike)
* Aktivni programi i projekti

2. Identificiranje

* Procjena potreba,

* Analiza dionika

* Analiza problema

* Analiza ciljeva

*SWOT analiza

*Uocavanje mogucih projekata u skladu s moguénostima organizacije

3. Formuliranje

*Detaljnja razrada projekta
*Izrada logicke matrice
*Pisanje prijedloga projekta
*Pronalazenje sredstava

4. Implementacija odnosno provedba

»Upravljanje projektom
*Detaljan plan provedbe projekta

5. Monitoring i vrednovanje

*Nadzor tijeka projekta
*Procjena provedbe i rezultata projekta

Izvor podataka: Izrada autora prema https://www.odraz.hr/wp-content/uploads/2020/09/upravljanje-projektnim-ciklusom-i-
pristup-logicke-matrice.pdf
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Tijekom prve faze odnosno faze programiranja analizira se nacionalna i sektorska situacija radi
identifikacije potencijalnih problema, ogranienja i1 prilika za interveniranje kroz partnerske
programe. To ukljucuje pregled socioekonomskih pokazatelja, nacionalnih prioriteta te prioriteta
donatora. Glavna svrha programiranja je definiranje klju¢nih ciljeva i prioriteta sektora kako bi se
osigurao relevantan okvir za identifikaciju 1 definiranje projekata. Zatim slijedi sljedeca faza, a to
je faza identificiranja. Faza zapocCinje analizom potreba kako korisnickih tako i organizacijskih.
Nadalje u ovoj fazi se prikupljaju ideje za projekte, uklju¢ujuci 1 konzultacije s korisnicima te se
vr§i analiza dionika, identifikacija problema i moguénosti za njihovo rjeSavanje. Zatim se
identificiraju potencijalni projekti te se vr$i procjena kapaciteta svih dionika ukljucenih u projekt.
Nakon faze identificiranja dolazi sljedeca faza, a to je faza formuliranja. Ova faza obuhvaca
temeljnu elaboraciju projekta. U ovoj fazi se definiraju op¢i i specificni ciljevi projekta, ocekivani
ishodi projekta, ciljanje skupine korisnika, planirane aktivnosti, potrebni resursi za ostvarenje
ciljeva projekta, vremenski raspored aktivnosti, financijski plan, dodjeljuju se odgovornosti medu
partnerima te se definiraju strategije pracenja i evaluacije. Sljedeca faza projektnog ciklusa je faza
implementacije odnosno provedbe samog projekta. Svrha ove faze projektnog ciklusa je osigurati
uc¢inkovitu provedbu projekta kroz realizaciju planiranih aktivnosti radi postizanja projektnih
rezultata i ostvarenja postavljenih ciljeva. To se ostvaruje kroz implementaciju akcijskih planova
projekta i sustava nadzora koji su unaprijed dogovoreni. Posljednja faza projektnog ciklusa je faza
monitoringa 1 vrednovanja. Posljednja faza se sastoji od dva djela, a to su monitoring projekta i
vrednovanje projekta. Svrha monitoringa kao jednog djela zavrSne faze projektnog ciklusa
obuhvaca stalni proces prikupljanja informacija o napretku projekta te usporedbu tih informacija
s planom projekta. Za pracenje se koriste razli¢iti alati poput anketa, individualnih 1 grupnih
razgovora s dionicima koji su ukljuceni u provedbu projekta. Cilj je poduzeti mjere za poboljSanje
projekta 1 usluga koje se pruzaju korisnicima. Druga dio zavr$ne faze je vrednovanje odnosno
evaluacija koja obuhvaca analizu relevantnosti, izvedivosti i odrzivosti projekta radi poboljSanja

upravljanja projektnim ciklusom.
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3.3. Razvoj projekta primjenom logi¢kog pristupa

Stvaranje projekta putem logickog pristupa je metodologija koja analizira probleme i adekvatnost
planiranih aktivnosti i rjeSenja. To je strukturirani nacin razmisljanja koji sluzi kao korisna
intelektualna disciplina tijekom kreiranja projekta, s ciljem poticanja sveobuhvatnog pristupa.
Kroz ovaj proces, istrazuju se uzroci problema i procjenjuje se adekvatnost planiranih aktivnosti
za postizanje zeljenih rezultata i ciljeva. Takoder se razmatra nacin kako objektivno procijeniti

postignute rezultate. Na taj nac¢in omogucuje se razvoj kvalitetnog i strukturiranog projekta.

Shema 4. Logicka matrica
Faza analize

* Analiza dionika => Identifikacija i opisivanje klju¢nih sudionika, ciljnih grupa i
korisnika

* Analiza problema => Identifikacija klju¢nih problema, ogranicenja i prilika te
utvrdivanje veza izmedu uzroka i posljedica.

* Analiza ciljeva => Definiranje svrhe i ciljeva projekta te izbor odgovarajuce
strategiie za provedbu.

Faza planiranja

* Definiranje intervencijske logike => Utvrdivanje komponenti projekta, provjera
interne logike, postavljanje mjerljivih ciljeva.

* Pretpostavke i rizici => Imaju utjecaj na projekt, ali su izvan kontrole organizacije

* Odredivanje indikatora => Za procjenu napretka i modaliteta evaluacije.

* Plan aktivnosti => vremenski period, obaveze

* Planiranje troSkova => izrada financijskog plana

Izvor podataka: Izrada autora prema https://www.odraz.hr/wp-content/uploads/2020/09/upravljanje-projektnim-ciklusom-i-

pristup-logicke-matrice.pdf

Temeljito planiran projekt ne moZe u potpunosti zadovoljiti stvarne potrebe korisnika bez
prethodne analize trenutne situacije. Cesto se dogodi da se analiza problema provodi povrino.
Naime, osobe koje su ukljucene u planiranje projekta cesto pretpostavljaju da ve¢ imaju potpunu
sliku problema i stoga izbjegavaju detaljno istraZivanje potreba. Ipak, razli¢iti dionici mogu imati

razlicite perspektive o istoj situaciji. Rijetko tko posjeduje sveobuhvatno razumijevanje problema
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koji bi trebao biti rijeSen projektom. Zato je od vitalne vaznosti konzultirati razlicite skupine ljudi

s razli¢itim perspektivama.
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4. EFIKASNOST KORISTENJA STRUKTURNIH I
INVESTICIJSKIH FONDOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Strukturni 1 investicijski fondovi Europske unije predstavljaju klju¢ni alat za poticanje
gospodarskog rasta i socijalne kohezije unutar drzava ¢lanica. Svrha ovih fondova je smanjiti
regionalne disparitete, povecati konkurentnost te promicati odrzivi razvoj kroz financiranje
razli¢itih projekata i programa. Hrvatska, kao najmlada ¢lanica Europske unije, od 2013. godine
ima pristup ovim fondovima 1 koristi th za financiranje Sirokog spektra projekata u razli¢itim

sektorima.

U kontekstu Hrvatske, strukturni investicijski fondovi igraju presudnu ulogu u ostvarivanju
ciljeva nacionalnog razvoja i konvergencije prema europskom prosjeku. Pristup ovim fondovima
omogucava Hrvatskoj da poboljSa svoju infrastrukturu, potice inovacije, podrzava razvoj malih i
srednjih poduzeca, te unaprijedi obrazovni 1 socijalni sustav. KoriStenje sredstava iz fondova EU
takoder doprinosi jaCanju kapaciteta javne uprave, poboljSanju energetske ucinkovitosti i zastiti
okolisa. Medutim, iskoriStavanje ovih sredstava predstavlja izazov zbog slozenih administrativnih
procedura, nedostatka informacija i edukacije medu potencijalnim korisnicima, te potrebe za
boljom koordinacijom medu razli¢itim razinama vlasti. Unatoc tim izazovima, Hrvatska je postigla
znacajan napredak u koriStenju EU fondova, ali jo$ uvijek postoji prostor za poboljSanje kako bi

se osigurala maksimalna iskoriStenost dostupnih sredstava.

KoriStenje sredstava iz EU fondova u razdoblju nakon pristupanja bilo je slozeno jer su se
paralelno provodile dvije vrste programa. ,,Treba napomenuti kako su druge drzave Clanice
koristile strukturne instrumente prema pravilu n+2, Sto znaCi da su raspoloziva sredstva iz
financijskog razdoblja 2007.-2013. morali iskoristiti do konca 2015. Europska komisija je
Hrvatskoj odobrila jednu dodatnu godinu za koriStenje sredstava strukturnih instrumenata jer je

RH pristupila EU koncem financijskog razdoblja 2007.-2013* (BeSirevi¢ et.al., 2012, p.13).

Prema najnovijim podacima, iskoriStenost sredstava iz strukturnih investicijskih fondova u
Hrvatskoj varira medu razli¢itim fondovima i programskim razdobljima. Do kraja 2023. godine,
ukupna iskoriStenost sredstava iznosila je oko 70%, s velikim razlikama medu pojedinim

fondovima.
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EFRR: Iskoristenost sredstava iz ovog fonda je relativno visoka, s oko 75% ugovorenih sredstava.
Glavni projekti ukljucuju ulaganja u infrastrukturu, energetske projekte i razvoj malih i srednjih

poduzeca.

Kohezijski fond: Ovaj fond pokazuje nizi stupanj iskoristenosti, s oko 60% ugovorenih sredstava.

Razlozi ukljucuju slozene procedure prijave i administrativne prepreke.

ESF+: IskoriStenost sredstava iz ESF+ fonda iznosi oko 80%, s naglaskom na projekte

zaposljavanja, obrazovanja 1 socijalne ukljucenosti.

EAFRD: Ovaj fond ima iskoriStenost od oko 65%, a projekti su uglavnom usmjereni na

poljoprivredne inovacije 1 razvoj ruralne infrastrukture.

4.1. Izazovi u iskoriStavanju sredstava iz strukturnih investicijskih

fondova u Hrvatskoj

Kljuéni izazovi u iskoriStavanju sredstava iz strukturnih investicijskih fondova u Hrvatskoj

ukljucuju:

Administrativne prepreke: SloZene procedure prijave, nedostatak kapaciteta u administrativnim

tijelima 1 dugotrajni procesi evaluacije Cesto dovode do kasnjenja u provedbi projekata.

Nedostatak informacija i edukacije: Mnogi potencijalni korisnici nisu dovoljno informirani o
mogucénostima koje nude EU fondovi ili nemaju dovoljno znanja za pripremu kvalitetnih

projektnih prijedloga.

Koordinacija i1 suradnja: Nedovoljna koordinacija medu razli¢itim tijelima 1 institucijama moze

rezultirati preklapanjem projekata ili neefikasnim koriStenjem resursa.

Financijska odrZivost: Mnogi projekti, posebno u ruralnim podru¢jima, suo€avaju se s izazovima

vezanim uz osiguranje dugoroc¢ne financijske odrZivosti nakon zavrSetka EU financiranja.
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4.1.1 Administrativne prepreke u koriStenju Strukturnih i Investicijskih fondova

Administrativne prepreke predstavljaju znacajan izazov u koristenju strukturnih i investicijskih
fondova Europske unije. Ove prepreke ukljucuju slozene procedure prijave, nedostatak kapaciteta
u administrativnim tijelima, te dugotrajne procese evaluacije koji ¢esto dovode do kasnjenja u

provedbi projekata.
e SloZene procedure prijave:

Proces prijave za sredstva iz EU fondova zahtijeva ispunjavanje brojnih administrativnih 1
tehnickih uvjeta. To ukljucuje pripremu detaljnih projektnih prijedloga, prikupljanje opseZne
dokumentacije 1 postivanje strogih rokova. Prema izvjestaju Europske komisije (2017) ,,sloZzene
procedure Cesto obeshrabruju manje organizacije i lokalne vlasti od prijavljivanja za sredstva®.

(European Commission, 2017)
e Nedostatak kapaciteta u Administrativnim Tijelima

Mnoge zemlje, ukljucuju¢i Hrvatsku, suocavaju se s problemom nedostatka kapaciteta unutar
administrativnih tijela koja su odgovorna za upravljanje EU fondovima. Ova tijela ¢esto nemaju
dovoljno obucenog osoblja koje moze ucinkovito rukovati slozenim procedurama prijave i
evaluacije projekata. Prema studiji OECD-a (2019), ,,jatanje kapaciteta administrativnih tijela je

klju¢no za povecanje apsorpcije EU fondova*“ (OECD, 2019).
e Dugotrajni procesi evaluacije

Evaluacija projektnih prijedloga cesto traje dulje nego Sto je planirano, Sto moze dovesti do
znacajnih kaSnjenja u provedbi projekata. Ovi procesi ukljucuju tehnicku, financijsku 1 pravnu
evaluaciju, Sto zahtijeva suradnju viSe sektora i ¢esto dovodi do zastoja. Prema izvjestaju Europske
revizorske komore (2018), ,,dugotrajni procesi evaluacije su jedan od glavnih razloga za kaSnjenje

u provedbi projekata financiranih iz EU fondova“ (European Court of Auditors, 2018)

Administrativne prepreke predstavljaju znacajan izazov u koriStenju strukturnih 1 investicijskih
fondova Europske unije. SloZene procedure prijave, nedostatak kapaciteta u administrativnim

tijelima i dugotrajni procesi evaluacije cesto dovode do kasnjenja u provedbi projekata. RjeSavanje
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ovih problema klju¢no je za poboljSanje apsorpcije EU fondova i postizanje dugoroc¢nih ciljeva

odrzivog razvoja.

4.1.2. Informacijski i edukacijski izazovi

Nedostatak informacija i adekvatne edukacije medu potencijalnim korisnicima predstavlja jedan
od glavnih izazova u koristenju strukturnih i investicijskih fondova Europske unije. Ovaj problem

utjeCe na sposobnost prijavitelja da pristupe sredstvima i uspjesno provode projekte.
e Nedovoljna informiranost o mogu¢nostima

Mnogi potencijalni korisnici, ukljucujuéi lokalne vlasti, nevladine organizacije 1 mala i srednja
poduzeca, ¢esto nisu dovoljno informirani o moguénostima koje nude EU fondovi. Ovaj problem
je narocito izrazen u ruralnim 1 slabije razvijenim podrucjima. Prema izvjestaju Europske komisije
(2018), ,,informiranost 1 vidljivost EU fondova medu potencijalnim korisnicima je niska, Sto

dovodi do slabog odaziva na natjecaje‘ (European Commission, 2018).
e Nedostatak znanja za pripremu projektnih prijedloga

Priprema kvalitetnih projektnih prijedloga zahtijeva specificna znanja 1 vjesStine koje mnogi
potencijalni korisnici nemaju. To ukljuuje razumijevanje slozenih administrativnih procedura,
sposobnost izrade detaljnih projektnih planova i financijskih proracuna, te poznavanje kriterija
evaluacije. Prema studiji OECD-a (2017), ,nedostatak kapaciteta za pripremu i upravljanje

projektima jedan je od klju¢nih faktora koji ograni¢ava pristup EU fondovima“ (OECD, 2017).
e Utjecaj na apsorpciju sredstava

Nedostatak informacija i edukacije ima direktan utjecaj na apsorpciju sredstava iz EU fondova.
Kada korisnici nisu svjesni dostupnih moguénosti ili nisu sposobni pripremiti kvalitetne
projektne prijedloge, sredstva ostaju neiskoriStena. Ovo ne samo da ograniava razvojne

potencijale, ve¢ moze dovesti i do vracanja neiskoriStenih sredstava EU institucijama.

Nedostatak informacija i1 edukacije predstavlja znaCajnu prepreku za ucinkovito koriStenje
strukturnih 1 investicijskih fondova Europske unije. Povecanje informiranosti i osnazivanje

kapaciteta korisnika kroz edukacijske programe i tehni¢ku podrsSku kljucno je za poboljSanje
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apsorpcije sredstava i ostvarivanje razvojnih ciljeva. Implementacija ovih mjera moze znacajno

doprinijeti boljoj iskoriStenosti EU fondova i dugoro¢nom odrzivom razvoju.

4.1.3. Izazovi u koordinaciji i suradnji institucija

Koordinacija i suradnja medu razli¢itim tijelima i institucijama klju¢ni su faktori za ucinkovito
koriStenje strukturnih i investicijskih fondova Europske unije. Nedostatak koordinacije moze
dovesti do preklapanja projekata 1 neefikasnog koriStenja resursa, S$to rezultira smanjenom

ucinkovitoS¢u 1 postizanjem ciljeva fondova. Problemi Nedostatka Koordinacije:
e Preklapanje projekata

Nedovoljna koordinacija moze rezultirati situacijama u kojima razliCite institucije financiraju
sli¢ne ili iste projekte, Sto dovodi do preklapanja i dupliranja napora. Ovo ne samo da trosi
ogranicene resurse, ve¢ 1 smanjuje ukupnu ucinkovitost projekata. Prema izvjeS¢u Europske
komisije (2018), ,,preklapanje projekata je znacajan problem koji smanjuje djelotvornost

financiranja iz EU fondova* (European Commission, 2018).
e Neefikasno koriStenje resursa

Kada ne postoji dobra koordinacija, resursi se mogu koristiti na neefikasan na¢in. To moze
ukljucivati nepotrebno administrativno opterecenje, duze vrijeme potrebno za implementaciju
projekata, te manju transparentnost u troSenju sredstava. Studija OECD-a (2017) istice kako

,hedostatak koordinacije dovodi do fragmentiranog pristupa, Sto negativno utjeCe na rezultate

projekata ,, (OECD, 2017).
Primjeri koordinacijskih problema:
e Nedovoljna suradnja medu Institucijama

U mnogim slucajevima, razli¢ite institucije koje su odgovorne za upravljanje EU fondovima ne
suraduju dovoljno. To moZe ukljucivati nedostatak komunikacije, nejasno definirane odgovornosti

1 nedostatak zajedniCkih planova 1 strategija.

e Fragmentacija projekata
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Projekti koji su planirani i implementirani bez odgovarajuce koordinacije ¢esto su fragmentirani i
ne doprinose ukupnim strateskim ciljevima na nacionalnoj razini. Ovo moze rezultirati manjom

ucinkovito$¢u i smanjenom odrzivo$¢u projekata.

Nedovoljna koordinacija i suradnja medu razli¢itim tijelima i institucijama predstavlja znacajan
izazov u koriStenju strukturnih i investicijskih fondova Europske unije. Preklapanje projekata i
neefikasno koriStenje resursa rezultiraju smanjenom ucinkovito$¢u i postizanjem ciljeva fondova.
PoboljSanje koordinacije kroz uspostavljanje koordinacijskih tijela, razvoj zajednickih planova 1
strategija te poboljSanje komunikacije klju¢ni su koraci za povecanje u€inkovitosti 1 ostvarivanje

dugoro¢nih razvojnih ciljeva.

4.1.4. Izazovi u osiguranju financijske odrzivosti projekata

Financijska odrzivost predstavlja jedan od klju¢nih izazova za mnoge projekte, posebno u ruralnim
podrucjima, koji su financirani sredstvima iz EU fondova. Osiguranje dugoro¢ne financijske
odrzivosti projekata nakon zavrsSetka EU financiranja ¢esto je zahtjevno, a neuspjeh u tome moze

rezultirati prekidom korisnih inicijativa i gubitkom resursa. [zazovi Financijske Odrzivosti:
e Ovisnost o vanjskom financiranju

Mnogi projekti u ruralnim podrucjima oslanjaju se na sredstva iz EU fondova za pokretanje i
provedbu svojih aktivnosti. Kada ta sredstva presuse, projekti se suocavaju s problemom
pronalaska alternativnih izvora financiranja. Prema izvjes¢u Europske komisije (2018), ,,ovisnost
o vanjskom financiranju glavni je izazov za dugoro¢nu odrzivost projekata“ (European

Commission, 2018).
e Nedostatak lokalnih resursa

Ruralna podrucja ¢esto nemaju dovoljno lokalnih resursa za nastavak financiranja projekata nakon
zavrSetka EU podrske. To ukljucuje ogranicene financijske resurse, ali i nedostatak kapaciteta za
generiranje prihoda. OECD (2016) isti¢e da ,,ruralne zajednice ¢esto nemaju razvijene mehanizme

za odrZavanje projekata vlastitim sredstvima“ (OECD, 2016).

48



e Slaba ekonomija skale'

Projekti u ruralnim podruc¢jima ¢esto imaju manji broj korisnika i ogranic¢eno trziSte, $to otezava
postizanje ekonomije skale. To znaci da prihodi generirani od projekta nisu dovoljni za pokrivanje
troSkova odrzavanja i1 daljnjeg razvoja. Studija Svjetske banke (2017) naglaSava vaznost

ekonomije skale za financijsku odrzivost projekata (World Bank, 2017).

Financijska odrzivost projekata nakon zavrSetka EU financiranja predstavlja znac¢ajan izazov,
posebno u ruralnim podrucjima. Diversifikacija izvora financiranja, razvoj kapaciteta za
generiranje prihoda 1 suradnja s lokalnom zajednicom klju¢ni su faktori za osiguranje dugorocne
odrzivosti projekata. Implementacija ovih mjera moze pomo¢i u prevladavanju financijskih

izazova 1 osiguravanju kontinuirane koristi od projekata financiranih EU sredstvima.

4.2. Efikasnost koriStenja ESI fondova u Hrvatskoj

U razdoblju od 2014. do 2020. godine, Hrvatskoj je bilo na raspolaganju priblizno 12 milijardi
eura iz europskih strukturnih i investicijskih fondova. Najveci dio sredstava osiguran je putem
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), koji je bio kljucan za poticanje gospodarskog
razvoja i smanjenje regionalnih nejednakosti. Na drugom mjestu po iznosu dostupnih sredstava
nalazio se Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), koji je podrzavao odrzivost
ruralnih podrucja i poljoprivrede. Tre¢i po veli¢ini fond bio je Kohezijski fond, usmjeren na
financiranje velikih infrastrukturnih projekata i zastitu okoliSa. Europski socijalni fond (ESF)
osigurao je nesto manje sredstava u odnosu na EPFRR, ali je bio kljuan za projekte koji su
podrzavali zapoS$ljavanje, socijalnu ukljucenost i obrazovanje. Najmanji iznos sredstava bio je
dostupan iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), koji je podrzavao razvoj odrzivog

ribarstva i pomorskih aktivnosti.

! Ekonomija skale odnosi se na smanjenje prosje¢nih troskova proizvodnje po jedinici proizvoda s poveéanjem obujma
proizvodnje. To znac¢i da veca proizvodnja dovodi do nizih troskova po jedinici, §to moze rezultirati veCom
profitabilno$¢u za poduzece ili organizaciju.
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Tablica 3. Dostupnost sredstava iz ESI fondova za Hrvatsku u razdoblju od 2014.-2020.

ESI fond Iznos sredstava u eurima
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 4.833.056.928

Kohezijski fond 2.130.755.644

Europski socijalni fond (ESF) 1.944.736.310

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj | 2.825.458.409

(EPFRR)

Europski fond za pomorstvo 1 ribarstvo | 252.643.138

(EFPR)

Ukupno 11.986.650.284

Izvor: izrada autora prema https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/

Tablica prikazuje alokaciju sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova za Hrvatsku
u razdoblju od 2014. do 2020. godine. Najve¢i iznos, 4.833.056.928 eura, dodijeljen je iz
Europskog fond za regionalni razvoj (EFRR). Zatim slijedi Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (EPFRR) s dodijeljenih 2.825.458.409 eura. Kohezijski fond je treci po veli¢ini s iznosom
dostupnih sredstava od 2.130.755.644 eura. Iz Europskog socijalnog fonda (ESF) je Hrvatskoj bilo
dostupno 1.944.736.310 eura. Najmanje sredstava, 252.643.138 eura, dodijeljeno je Europskom
fondu za pomorstvo i ribarstvo (EFPR). Ukupno je Hrvatskoj iz Europskih strukturnih
investicijskih fondova u razdoblju od 2014. do 2020. godine bilo dostupno 11.986.650.284.

Graf 9. Iskoristenosti ESI Fondova u periodu od 2014-2020
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Izvor: izrada autora prema https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR/14-20

Graf prikazuje ukupna placanja iz svih ESI fondova za Hrvatsku u razdoblju od 2014. do 2020.
godine. Podaci su kumulativni i prikazuju se za kraj svake godine. Graf razlikuje izmedu "Net
Prefinancing" (neto predfinanciranje) i "Net Interim Payments" (neto privremena placanja). Neto
predfinanciranje odnosi se na inicijalna sredstva koja se ispla¢uju korisnicima projekata prije nego
Sto se zapocéne s njihovom stvarnom provedbom. Ova sredstva pruzaju pocetnu financijsku potporu
kako bi se osiguralo da korisnici imaju dovoljno kapitala za pokretanje aktivnosti 1 pokrivanje
pocetnih troSkova. Neto predfinanciranje je posebno korisno za projekte koji zahtijevaju znacajna
ulaganja unaprijed prije nego Sto mogu generirati bilo kakav prihod ili zavrsiti odredene faze. Neto
privremena placanja odnose se na sredstva koja se isplacuju korisnicima tijekom provedbe
projekata, nakon Sto su ve¢ zapoceli s aktivnostima 1 postigli odredeni napredak. Neto privremena
pla¢anja temelje se na stvarnim troSkovima koji su nastali tijekom provedbe projekata i1 zahtijevaju
dokumentaciju 1 izvjeS¢a koja dokazuju da su sredstva potroSena u skladu s ugovorenim
aktivnostima. Privremena placanja omogucuju kontinuirano financiranje projekata, pomazuci
korisnicima da pokriju tekuce troSkove i odrzavaju financijsku stabilnost tijekom trajanja projekta.
2015. godine Neto predfinanciranje je bilo oko 3%. Hrvatska je na pocetku koristenja ESI fondova,
a niska razina pred financiranja je ocekivana jer su tek zapoceti postupci implementacije. 2016.
godine Neto predfinanciranje je bilo oko 8%, neto privremena plac¢anja su bila priblizno 1%.
Predfinanciranje se povecava kako se postupno provode projekti, dok privremena placanja jo$
uvijek nisu znacajna. 2017. godine neto predfinanciranje je bilo oko 12%, a neto privremena
plac¢anju su bila priblizno 3%. U 2017. primjetan je rast u predfinanciranju i pocetak znacajnijih
privremenih placanja, Sto ukazuje na ubrzanje provedbe projekata. 2018. godine neto
predfinanciranje je bilo oko 18%, a neto privremena plac¢anja oko 7%. I u 2018.-0j godini
nastavlja se rast u predfinanciranju, a privremena placanja pokazuju znacajan porast, Sto ukazuje
na sve veci broj aktivnih projekata. 2019. godine neto predfinanciranje je bilo priblizno 28%, a
neto privremena pla¢anja oko 15% Ova godina pokazuje znaajan skok u oba tipa placanja.
Projekti su u punom zamahu, s visokim razinama predfinanciranja i privremenih plac¢anja. 2020.
godine neto predfinanciranje je bilo najveée od ulaska Hrvatske u EU ¢ak 40%, a neto privremena
placanja takoder se povecalo na oko 20%. Kumulativni iznos predfinanciranja i privremenih
pla¢anja doseze priblizno 60%. Ovo ukazuje na konsolidaciju projekata i znacajno povlacenje

sredstava iz ESI fondova.
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4.3. Usporedba efikasnosti koriStenja ESI fondova izmedu Hrvatske i

susjednih zemalja ¢lanica EU

Analiza efikasnosti koriStenja Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondova)
izmedu Hrvatske 1 susjednih zemalja ¢lanica Europske unije, kao §to su Slovenija, Madarska 1
Bugarska, omogucava detaljan uvid u relativne uspjehe Hrvatske u povlacenju 1 iskoriStavanju
raspolozivih financijskih sredstava. Ova usporedba ne samo da pokazuje kako se Hrvatska
pozicionira u odnosu na svoje susjede, ve¢ takoder otkriva klju¢ne aspekte u kojima je Hrvatska
uspjesna ili u kojima bi mogla unaprijediti svoje pristupe i strategije za bolju apsorpciju fondova.
Evaluacijom rezultata i praksi ovih zemalja, moguce je identificirati specificne faktore koji
doprinose uspjehu ili otezavaju ucinkovito koristenje fondova, pruzajuc¢i time korisne smjernice
za optimizaciju koriStenja ESI fondova u Hrvatskoj. Takva komparativna analiza moZe posluZiti
kao temelj za donoSenje strateSkih odluka i implementaciju politika usmjerenih ka postizanju
maksimalne koristi iz dostupnih sredstava, ¢ime se dugorocno potice ekonomski razvoj i smanjuju

regionalne razlike.

4.3.1. Usporedba efikasnosti koriStenja ESI fondova izmedu Hrvatske i Madarske

Magdarska je postala ¢lanica Europske unije 1. svibnja 2004. godine, §to joj je omogucilo dulje
razdoblje za prilagodbu 1 koristenje dostupnih financijskih sredstava iz EU fondova. S obzirom na
tu vremensku prednost, Madarska je imala znacajno vece financijske resurse na raspolaganju u
usporedbi s Hrvatskom, koja se pridruzila EU mnogo kasnije, 1. srpnja 2013. godine. Ovo dulje
Clanstvo pruzilo je Madarskoj priliku za izgradnju snaznijih administrativnih kapaciteta i boljeg
strateSkog planiranja u povlacenju i koristenju EU sredstava, $to je rezultiralo njihovom ve¢om
apsorpcijom 1 ucinkovitijim koriStenjem dostupnih resursa. Hrvatska, s druge strane, unatoc
relativno kratkom clanstvu, ima priliku poboljSati svoje performanse u buduénosti putem
institucionalnih reformi i bolje koordinacije medu relevantnim dionicima.

Tijekom razdoblja od 2014. do 2020. godine, Madarska je imala na raspolaganju nesto vise od
27 milijardi eura iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondova). Ovaj znacajan

iznos omogucio je Madarskoj da financira Sirok spektar projekata usmjerenih na poticanje
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gospodarskog rasta, razvoj infrastrukture i socijalnu inkluziju. U usporedbi s time, Hrvatska je u
istom razdoblju imala na raspolaganju neSto manje od 12 milijardi eura iz ESI fondova. lako je i
ovaj iznos znacajan, gotovo je dvostruko manji od sredstava dostupnih Madarskoj, Sto je
impliciralo na razli¢itu skalu i opseg mogucénosti za razvojne projekte u ove dvije zemlje. Razlika
u dostupnim sredstvima odrazava se na ukupnu sposobnost Hrvatske i Madarske da
implementiraju projekte koji mogu znacajno unaprijediti gospodarsku i druStvenu strukturu te

smanyjiti regionalne disparitete.

Tablica 4. Dostupnost sredstava iz ESI fondova za Madarsku u razdoblju od 2014.-2020.

ESI fond Iznos sredstava u eurima
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 11.380.672.466
Kohezijski fond 6.025.427.012

Europski socijalni fond (ESF) 5.024.065.913

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj | 4.590.416.862

(EPFRR)

Europski fond za pomorstvo 1 ribarstvo | 38.412.223

(EFPR)

Ukupno 27.058.994.476

Izvor: izrada autora prema https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/e4v6-qrrg/visualization

Tablica prikazuje raspodjelu sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI) za
Magdarsku, gdje se jasno vidi znacajna financijska podrSka koju je zemlja primila. Iz podataka je
vidljivo da su najveca sredstva bila dostupna iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) u
iznosu od 11.380.672.466 eura. Zatim slijede sredstva iz kohezijskog fonda u iznosu od
6.025.427.012 eura, dok je iz Europskg socijalnog fonda (ESF) Madarskoj bilo dostupno
5.024.065.913 eura. Sredstva iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR)
iznose 4.590.416.862 eura, dok je iz Europskog fonda za pomorstvo iribarstvo (EFPR) Madarskoj
bilo dostupno 38.412.223 eura. Ukupna financijska podrSka iz ESI fondova za Madarsku iznosi
27.058.994.476 eura.
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Graf 10. Komparativna analiza koristenja sredstava iz ESI fondova izmedu Hrvatske i Madarske u razdoblju 2014.-
2020.
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Izvor: izrada autora prema https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/

Gore prikazani grafikon prikazuje usporednu analizu iskoristenosti sredstava iz Europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova (ESI fondova) izmedu Hrvatske i Madarske u razdoblju od
2014. do 2020. godine. Na temelju prikazanih podataka, mogu se uociti klju¢ni trendovi 1 obrasci
u koriStenju ovih sredstava. Obje zemlje zapocele su analizirano razdoblje s relativno niskim
stopama iskoriStenosti fondova. U 2015. godini, Madarska je povukla 2% od ukupno dostupnih
sredstava dok je Hrvatska povukla 3%. Od 2016. Godine obje zemlje poc€inju biljeziti blagi porast
u iskoristenosti fondova. Tijekom 2017. 1 2018. godine, Madarska nastavlja biljeziti veci rast u
iskoriStenosti fondova u usporedbi s Hrvatskom. U ovom razdoblju, Madarska postize
iskoriStenost od 17% u 2017. godini te nastavlja s jo§ ve¢im porastom u 2018. godini. S druge
strane, Hrvatska takoder napreduje, ali sporijim tempom, $to moZe ukazivati na razliite razine
administrativne efikasnosti i1 kapaciteta za apsorpciju fondova. Najveci rast u iskoriStenosti
sredstava zabiljeZen je u 2019. 12020. godini. U 2019. godini, obje zemlje pokazuju znacajan skok,
pri cemu Hrvatska doseze oko 32%, dok Madarska doseze 42%. Konacno, u 2020. godini,
Madarska dostize 61% iskoristenosti, dok Hrvatska takoder biljeZi znacajan rast te iskoriStava 45%

ukupno dostupnih sredstava. Analiza pokazuje da Madarska konstantno nadmaSuje Hrvatsku u
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iskoristenosti ESI fondova tijekom cijelog razdoblja. Ovi rezultati mogu reflektirati razli¢ite razine
administrativne efikasnosti, kapacitete za apsorpciju fondova te razliite strategije implementacije
projekata koje su usvojene od strane svake zemlje. Svakako je potrebno istaknuti kako je
Madarska iznad europskog prosjeka, koji iznosi 55%, s obzirom na ucinkovitost u koristenju

raspolozivih financijskih sredstava.

4.3.2. Usporedba efikasnosti koristenja ESI fondova izmedu Hrvatske i Slovenije

Slovenija je postala ¢lanica Europske unije 1. svibnja 2004. godine, dok je Hrvatska postala ¢lanica
1. srpnja 2013. godine. Razlika u vremenu pristupanja Europskoj uniji znac¢i da Slovenija ima
gotovo desetlje¢e dulje iskustvo u koristenju ESI fondova. Ovo dodatno iskustvo moze imati
znacajan utjecaj na efikasnost u povlacenju i koristenju sredstava iz fondova. Tijekom razdoblja
od 2014-2020 godine Slovenija je imala na raspolaganju nesto manje od 4,5 milijardi eura dok je

Hrvatska imala skoro tri puta vise.

Tablica 5. Dostupnost sredstava iz ESI fondova za Sloveniju u razdoblju od 2014.-2020.

ESI fond Iznos sredstava u eurima
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 1.672.426.573

Kohezijski fond 914.046.895

Europski socijalni fond (ESF) 731.974.595

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj | 1.155.859.177

(EPFRR)

Europski fond za pomorstvo 1 ribarstvo | 21.777.441

(EFPR)

Ukupno 4.496.084.681

Izvor: izrada autora prema https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/e4v6-qrrg/visualization

Tablica prikazuje raspodjelu sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI) za
Sloveniju. Ukupna sredstva koja su Sloveniji bila dostupna za razdoblje od 2014.-2020. iz
europskih strukturnih 1 investicijskih fondova (ESI fondova) iznose 4.496.084.681 eura. Najveci
iznos sredstva Sloveniji je bio dostupna iz Europskog fonda za regionalni razvoj sa ukupno
1.672.426.573 eura. Zatim slijedi Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj iz kojeg je
Sloveniji bilo na raspolaganju 1.155.859.177 eura. Iz Kohezijskog fonda Slovenija je imala na

raspolaganju 914.046.895 eura, dok je Europskog socijalnog fonda imala dostupno 731.974.595
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eura. Najmanyji iznos sredstava, 21.777.441 eura, bio je dostupan iz Europskog fonda za pomorstvo

1 ribarstvo.

Graf 11. Komparativna analiza koriStenja sredstava iz ESI fondova izmedu Hrvatske i Madarske u razdoblju 2014.-
2020.
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Izvor: izrada autora prema https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SI/14-20

Gore prikazani grafikon prikazuje usporednu analizu iskoriStenosti sredstava iz ESI fondova
izmedu Hrvatske 1 Slovenije u razdoblju od 2014. do 2020. godine. Na temelju prikazanih
podataka, mogu se identificirati klju¢ni trendovi 1 obrasci u koriStenju ovih sredstava. Tijekom
analiziranog razdoblja, obje zemlje pokazuju rast u iskoriStenosti ESI fondova, no primjetne su
razlike u tempu 1 ukupnom postotku iskoriStenosti. U 2015. godini, i Hrvatska 1 Slovenija biljeze
nisku stopu iskoriStenosti od 3%. U 2016. godini, obje zemlje ostvaruju blagi rast, pri ¢emu
Slovenija je neSto uspjesnija od Hrvatske u ovom periodu. 2017. godine. Slovenija je ostvarila
minimalan rast u iznosu od svega 1% u odnosu na prethodnu godinu dok je Hrvatska ostvarila
nesto veci porast. U 2018. godini, Slovenija je iskoristila 24% od njenih ukupno dostupnih
sredstava za promatrano razdoblje . Najveci porast u iskoristenosti sredstava biljeZi se u razdoblju
0d 2019. do 2020. godine. U 2019. godini, obje zemlje pokazuju znacajan skok, pri cemu Slovenija
nadmasuje Hrvatsku s priblizno 40% iskoriStenosti, dok Hrvatska ostaje neSto ispod ove

vrijednosti. Kona¢no, u 2020. godini, Slovenija dostize 57% iskoriStenosti dostupnih fondova, dok
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Hrvatska takoder biljezi znacajan rast, ali i dalje zaostaje za Slovenijom. Ovi rezultati ukazuju na
razlicite razine administrativne efikasnosti i kapaciteta za implementaciju projekata izmedu dvije
zemlje. Slovenija pokazuje bolju apsorpciju fondova u kasnijim godinama analiziranog razdoblja,
Sto moze biti rezultat bolje koordinacije i upravljanja projektima, kao i uspjeSnog koriStenja
dostupnih resursa. Potrebno je naglasiti kako je Slovenija, kao 1 Madarska, ostvarila

iznadprosjecnu iskoristenost fondova Europske unije u razdoblju od 2014. do 2020. godine.

4.3.3. Usporedba efikasnosti koriStenja ESI fondova izmedu Hrvatske 1 Bugarske

Bugarska je postala ¢lanica Europske unije 1. sijecnja 2007. godine, ¢ime je, nakon Hrvatske,
postala najmlada ¢lanica Europske unije. U razdoblju od 2014. do 2020. godine, Bugarska je iz
Europskih strukturnih 1 investicijskih fondova imala na raspolaganju 11 milijardi eura, $to je nesto

manje u usporedbi s proracunom koji je bio na raspolaganju Hrvatskoj.

Tablica 6. Dostupnost sredstava iz ESI fondova za Bugarsku u razdoblju od 2014.-2020.

ESI fond Iznos sredstava u eurima
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 3.884.494.206

Kohezijski fond 2.186.390.081

Europski socijalni fond (ESF) 1.742.882.968

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj | 3.129.044.775

(EPFRR)

Europski fond za pomorstvo 1 ribarstvo | 80.823.727

(EFPR)

Ukupno 11.023.635.757

Izvor: izrada autora prema https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/e4v6-qrrg/visualization

U prikazanoj tablici iskazani su iznosi sredstava koja su bila na raspolaganju Bugarskoj iz razli¢itih
europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondova). Ukupan iznos sredstava raspodijeljen
je na pet glavnih fondova, s ukupnom vrijedno$¢u od 11.023.635.757 eura. Europski fond za
regionalni razvoj (EFRR) je najve¢i pojedinacni fond, s iznosom sredstava na raspolaganju od
3.884.494.206 eura. Kohezijski fond ima na raspolaganju 2.186.390.081 eura. Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) drugi je po veli¢ini fond s iznosom od
3.129.044.775 eura na raspolaganju. Iz Europskog socijalnog fonda Bugarska je imala na
raspolaganju 1.742.882.968 eura, namijenjenih Najmanji fond, Europski fond za pomorstvo i

ribarstvo (EFPR), imao je na raspolaganju 80.823.727 eura.
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Graf 12. Komparativna analiza koristenja sredstava iz ESI fondova izmedu Hrvatske i Bugarske u razdoblju 2014.-
2020.
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Izvor: izrada autora prema https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SI/14-20

PriloZeni grafikon prikazuje usporednu analizu iskoristenosti sredstava iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESI fondova) izmedu Hrvatske 1 Bugarske u razdoblju od 2014. do 2020.
godine. Na temelju prikazanih podataka, mogu se identificirati klju¢ni trendovi i obrasci u
koristenju ovih sredstava. Obje zemlje zapocCele su analizirano razdoblje s relativno niskim
stopama iskoristenosti fondova. U 2015. godini, Hrvatska biljezi nesto viSu stopu iskoriStenosti u
usporedbi s Bugarskom, no obje zemlje ostaju ispod 5% iskoriStenosti. Tijekom 2016. godine, obje
zemlje biljeze blagi porast u iskoriStenosti sredstava, pri ¢emu Bugarska pokazuje nesto veci
napredak te iskoriStava 8% dostupnih fondova u odnosu na Hrvatsku koja iskoristava 6%. U 2017.
godini, Bugarska znacajno povecava svoju iskoriStenost fondova te je iskoristila 16% od ukupno
dostupnih fondova za promatrano razdoblje , dok Hrvatska takoder biljeZi porast, ali ne§to manjim
intenzitetom. U 2018. godini, obje zemlje nastavljaju s rastom, pri ¢emu Bugarska ponovno
nadmasuje Hrvatsku u postotku iskoriStenosti. Razdoblje od 2019. do 2020. godine obiljeZeno je
znacajnijim porastom iskoriStenosti sredstava. Do 2019. godine, Bugarska je iskoristila 36%
dostupnih sredstava za promatrano razdoblje, dok je Hrvatska u istom periodu iskoristila 30%

dostupnih sredstava. U 2020. godini, obje zemlje biljeZze daljnji porast, pri cemu. Bugarska
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iskoristava 49% od ukupno dostupnog iznosa iz ESI fondova, dok Hrvatska iskoristava 45% od

ukupno dostupnog iznosa za promatrano razdoblje.
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ZAKLJUCAK

Kroz provedeno istrazivanje analizirana je iskoriStenost Europskih strukturnih i investicijskih
fondova (ESI fondova) u Republici Hrvatskoj te susjednim zemljama, Madarskoj, Sloveniji 1
Bugarskoj, za razdoblje od 2014. do 2020. godine. Istrazivanje je pokazalo da su Madarska i
Slovenija kontinuirano nadmasivale Hrvatsku u iskoriStavanju dostupnih sredstava iz ESI fondova.
Magdarska je, primjerice, zabiljezila znacajno vece stope iskoriStenosti, dosegnuvsi 61% u 2020.
godini, dok je Hrvatska u istom razdoblju postigla iskoriStenost od 45%. Sli¢no tome, Slovenija je
takoder ostvarila viSu stopu iskoriStenosti, dostizu¢i 57% u 2020. godini. Bugarska je, iako nesto

sporije, takoder pokazala bolju iskoriStenost fondova u odnosu na Hrvatsku.

Analiza je identificirala nekoliko klju¢nih faktora koji su utjecali na nizu iskoriStenost fondova u
Hrvatskoj. Prvenstveno, administrativni kapaciteti i efikasnost provedbe projekata pokazali su se
kao kriti¢ni elementi. Nedovoljna pripremljenost i manjak stru¢nog osoblja za upravljanje
projektima te sloZeni birokratski procesi znacajno su ogranic¢ili sposobnost Hrvatske da iskoristi
dostupna sredstva. Osim toga, nedostatak koordinacije izmedu razliitih institucija 1 sektora
dodatno je otezavao ucinkovito koristenje fondova. Na temelju provedenih analiza i1 usporedbe
iskoriStenosti sredstava iz ESI fondova izmedu Hrvatske 1 susjednih zemalja, mozemo zakljuciti
da je hipoteza djelomicno potvrdena. Hrvatska je imala znaCajne izazove u iskoriStavanju
sredstava, posebice u usporedbi s Slovenijom i Madarskom, ali su ostvareni i odredeni napredci
tijekom promatranog razdoblja. UnatoC tome, nizi administrativni kapaciteti i sporiji procesi
potvrduju pretpostavku da Hrvatska zaostaje u efikasnosti koristenja fondova u odnosu na susjedne

zemlje.

Kroz ovaj rad identificirana je potreba za poboljSanjem administrativnih kapaciteta i
uspostavljanjem efikasnijih procedura za upravljanje EU fondovima. Pove¢ana edukacija i obuka
zaposlenika koji sudjeluju u provedbi projekata te bolja koordinacija medu institucijama mogu
znac¢ajno doprinijeti poboljSanju iskoriStenosti fondova. Takoder, ve¢i angaZman lokalnih
zajednica u planiranju i provedbi projekata moZe rezultirati boljim identificiranjem potreba 1
ciljeva, ¢ime se povecava relevantnost i ucinkovitost financiranih projekata.

Ova istrazivanja pruzaju temelj za daljnje studije 1 analize te naglaSavaju vaznost kontinuiranog
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pracenja i evaluacije procesa koristenja ESI fondova. PoboljSanjem upravljanja i povecanjem
transparentnosti, Hrvatska ima priliku znacajno povecéati svoju sposobnost apsorpcije EU

sredstava te time dodatno potaknuti svoj gospodarski i socijalni razvoj.
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